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Predmet: Balik reforiem SPP na obdobie po roku 2020

— Aspekty SPP suvisiace so Zivotnym prostredim a klimou — spoloc¢na,
ambiciozna a flexibilna ekologicka architektura

S ohl'adom na zasadnutie Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 18. novembra 2019 delegaciam

v prilohe zasielame dokument predsednictva na rokovanie na tému ,,aspekty SPP suvisiace so
zivotnym prostredim a klimou — spolo€nd, ambicidzna a flexibilna ekologicka architektura® vratane

otazok na usmernenie diskusie ministrov.
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PRILOHA

DOKUMENT PREDSEDNICTVA NA ROKOVANIE
0O ASPEKTOCH SPP SUVISIACICH SO ZIVOTNYM PROSTREDIM A KLIiMOU -
SPOLOCNA, AMBICIOZNA A FLEXIBILNA EKOLOGICKA ARCHITEKTURA

Na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 15. jula 2019 si ministri vymenili ndzory
na aspekty spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky (SPP) po roku 2020 suvisiace so Zivotnym
prostredim a klimou. Predsednictvo pred zasadnutim vypracovalo dokument na rokovanie
(10622/19) a poziadalo ministrov, aby vyjadrili ndzory na najpodstatnejSie prvky navrhu Komisie
a aby zvazili mozné zlepSenia potrebné na dosiahnutie zelanej vyssej irovne ambicii v oblasti

zivotného prostredia a klimy.

Mnohé delegécie vyjadrili podporu (hoci v roznej miere) vySSej rovni ambicii budicej SPP

v oblasti Zivotného prostredia a klimy v porovnani so sucasnostou. Delegécie tiez zdoraznili, Ze je
dolezité: 1) zabezpecit’ primerané financovanie, aby sa zohl'adnili naro¢nejSie environmentéalne
podmienky, ii) znizit' administrativne zatazenie polnohospodarov aj prislusnych orgénov, a to aj pri
kontrolach suvisiacich s kondicionalitou, a ii1) umoznit’ ¢lenskym Statom zohladnit’ pri vykondvani
poziadaviek svoje miestne potreby, ¢im sa zabezpeci véacsia flexibilita, ako aj jednoduchsie

a zrozumitelnejsie ustanovenia.

Mnohi ministri tieZ poznamenali, Ze je potrebnd d’alSia technické praca, a Rada poverila Osobitny
vybor pre pol'nohospodarstvo (OVP), aby pokracoval v rokovaniach s cielom d’alej rozvijat navrhy
tykajlce sa tejto témy. Pocas jesene pokracovala technicka praca aj v pracovnej skupine pre

horizontalne pol'nohospodarske otazky.
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1. Doterajsie vvsledky pri zvySovani urovne ambicii SPP v oblasti Zivotného prostredia

a klimy

Kondicionalita (¢lanky 11 a 12 nariadenia o strategickych planoch a priloha III k nemu)
predstavuje z hl'adiska Zivotného prostredia a klimy spoloéné zakladné kritérium EU na ziskanie
podpory. V nadvrhu Komisie sa mnoh¢ existujuce poziadavky na ekologizaciu a krizové plnenie
zaclefiuju do novej posilnenej kondicionality, ktora bude zdkladnym kritériom na prijimanie platieb

v ramci strategického planu SPP.

Posilnent kondicionalitu budu ¢lenské Staty pretavovat’ do vnutrostatnych noriem, pri¢om
zohl'adnia svoje Specifika a potreby. Cielom prace po sebe nasledujtcich predsednictiev (Rakusko,
Rumunsko, Finsko) bolo objasnit’ poziadavky stvisiace s kondicionalitou a zabezpecit’ potrebna

flexibilitu, aby sa zohl'adnili r6zne miestne podmienky a okolnosti v celej Europe.

Je potrebné, aby sa kondicionalita ako zdkladné kritérium vzt'ahovala na o najvacsi podiel
pol'nohospodarskej pody EU. Délezité je viak tiez dosiahnut’ rovnovahu medzi administrativnym
zat'azenim spojenym s kontrolami kondicionality a environmentalnym vplyvom drobného
pol'nohospodarstva. Preto sa zd4, ze pokial’ ide o malé pol'nohospodarske podniky, je
opodstatneny jednoduchsi rezim kontrol a urcité vynimky v pripade sankcii v stvislosti

s kondicionalitou.

Predsednictvo sa domnieva, Ze navrh znenia, ktory je predmetom diskusie o kondicionalite a ktory
obsahuje nové prvky noriem tykajucich sa dobrého pol'nohospodarskeho a environmentéalneho stavu
pddy (GAEC) a povinnych poZiadaviek tykajlcich sa hospodarenia (SMR), predstavuje vyssiu
uroven ambicii v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ako je sucasné zakladna uroven. Zaroven sa
nim zabezpecuji rovnaké podmienky a ¢lenskym §tatom sa poskytuje flexibilita potrebna

na prispésobenie noriem a poZiadaviek miestnym situdciam a potrebam.

V zaujme zjednoduSenia by sa ¢lenskym Stdtom poskytol potrebny priestor pri vykonavani kontrol
a sankcii v suvislosti s kondicionalitou (¢lanky 84 — 87 horizontilneho nariadenia). V pripade
nesuladu by boli sankcie primeranejSie vzh'adom na jeho désledky na dosiahnutie ciel’a prislusne;j

normy alebo poziadavky.
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Predsednictvo tiez pracovalo na d’alSej zmene a konsolidacii navrhu pravnych textov tykajucich sa

SPP, najma pokial’ ide o tieto prvky, ktoré su dolezité pre riadenie strategickych planov ¢lenskych

Statov a ktoré mozu prispiet’ k dosiahnutiu ambicii v oblasti Zivotného prostredia a klimy:

opravnenost’ pody (¢lanok 4 pism. c¢) nariadenia o strategickych planoch):
predsednictvo navrhlo zmenu pravidiel upravujicich opravnenost pody na priame
platby s ciel'om zabezpecit, aby tieto pravidla nebranili environmentadlnym ambiciam
buducej SPP. Tymto pristupom sa predide tomu, aby pol'nohospodari stratili podporu
z doévodu poziadaviek tykajucich sa posilnenej kondicionality, a tiez sa im poskytna
stimuly na to, aby prijali ekologické rezimy, ¢im sa zvysi ich prispevok k dosiahnutiu

environmentalnych a klimatickych ciel'ov;

finan¢na flexibilita (¢lanky 88 a 89 nariadenia o strategickych planoch): navrhmi
znenia predsednictva by sa vyrazne zniZilo riziko straty finan¢nych prostriedkov

v pripade niz$ieho vyuzivania niektorych intervencii, najmé ekologickych rezimov, ako
sa oCakavalo. V ramci urcitych obmedzeni, ktoré ¢lenské staty zdovodnia vo svojom
strategickom pléane, by flexibilita tiez umoznila presuvat’ financné prostriedky z inych
intervencii vo forme priamych platieb, a to napriklad na ekologické rezimy, ak sa
ekologické rezimy vyuzivaju vo vysSej miere, nez sa ocakavalo. Tym by sa zabezpecilo,
ze ekologické reZimy zostanu atraktivne a Ze hodnotné projekty dostant primerané
finan¢né prostriedky aj v pripade, Ze ich vyuZivanie je iné, nez sa podvodne planovalo,
¢o predstavuje riziko vzhl'adom a skutocnost’, Ze ekologické reZimy st novymi
nastrojmi, pri ktorych neexituji predchadzajice skiisenosti s ich

planovanim/vykonavanim.

Predsednictvo sa v rdmci legislativneho navrhu tiez podrobne zaoberalo viacerymi typmi

intervencii, ktoré prispievajui k cie’om v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Upresnilo sa

predovsetkym znenie ¢lanku 28 (ekologické rezimy), ¢lanku 65 (z&vizky riadenia), ¢lanku 66

(oblasti s prirodnymi prekazkami), €lanku 67 (urcité povinné poziadavky) a neproduktivne prvky

v ¢lanku 68 (Investicie), pricom texty podporuje vel'ka vacsSina Clenskych Statov. Pokial’ vSak ide

o ekologické rezimy, zostava otvorena otdzka dobrovolného alebo povinného uplatiiovania systému

v ¢lenskych statoch.
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V ramci sektorovych intervencii sa diskutovalo o percentudlnom podiele operacnych fondov
operaénych programov organizacii vyrobcov, ktoré sa maju zamerat’ na environmentalne

a klimatickeé ucely, ndzory Clenskych Statov sa vSak nad’alej liSia.

2. Uvahy pre d’alsiu pracu

Okrem uvedenych pravnych prvkov a poziadaviek zostava nevyrieSend otazka tykajica sa
pozadovaného finan¢ného prispevku strategickych planov SPP k cielom v oblasti zivotného
prostredia a klimy. O tejto otazke sa diskutovalo v stvislosti s reformou a niektoré Clenské Staty
napriklad navrhli vy¢lenit’ urcity podiel priamych platieb na ekologické rezimy, stale vSak

pretrvavaju vel'ké rozdiely, pokial’ ide o nazory a preferencie.

Navrh Komisie obsahuje v odovodneniach v§eobecny ciel’ dosiahnut’ v ramci SPP 40 % vydavkov
suvisiacich s klimou a v ¢lanku 87 sa ustanovuje metdda na sledovanie vydavkov v oblasti klimy.
Obsahuje aj konkrétnejsi percentudlny podiel (30 %) rozpoctu Eurdépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktory by sa mal vy¢lenit’ na ciele sivisiace so zivotnym
prostredim a klimou. V pripade intervencii v ramci prvého piliera bol navrhnuty minimalny podiel

vydavkov (20 %) na operacné programy organizacii vyrobcov v sektore ovocia a zeleniny.

Ked'Ze strategicky plan SPP by mal tvorit’ stidrzny celok zahffiajuci intervencie v ramci oboch
pilierov, predsednictvo by chcelo navrhnit’ zavedenie jedného spolo¢ného percentuilneho
podielu vzt'ahujiceho sa na cely strategicky plan SPP, ktory by bol venovany ciel'om v oblasti
zivotného prostredia a klimy a rovnako uplatnitel'ny na vSetky clenské §taty. Pripadne by sa mohla
pre kazdy ¢lensky Stat urCit’ pevne stanovena suma financovania na tieto ucely v rdmci celého
strategického planu SPP. Inymi slovami by existoval jeden spolo¢ny percentudlny podiel alebo
pevne stanovend suma financovania pokryvajica oba piliere a dotknuty ¢lensky Stat by si mohol
vybrat’ jednu alebo viacero intervencii v ramci prvého alebo druhého piliera ¢i oboch z nich,
ktoré by prispeli k dosiahnutiu tohto percentualneho podielu alebo sumy. Znamenalo by to, Ze
¢lenské Staty by si mohli vybrat’ tie intervencie, ktoré st pre ne najvhodnejSie vzhl'adom na ich
miestne podmienky bez toho, aby si ich museli vyberat’ z konkrétneho piliera, ¢im by sa

zabezpecila vacsia flexibilita pri navrhovani strategického planu SPP.
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Namiesto toho, aby sa 30 % z druhého piliera pridelilo na ciele v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, predsednictvo navrhuje, Ze ¢lenské Staty by mali na tieto ciele vyclenit’ urcity podiel

z celkového finan¢ného krytia SPP (prvy a druhy pilier).

Predsednictvo sa domnieva, Ze spolu s povinnost’ou zvysit’ ambicie pri navrhovani strategickych
planov SPP podrla ¢lanku 92 by jeden spolo¢ny percentualny podiel alebo pevne stanovena suma
boli dobrym spdsobom, ako zviditeI'nit’ vydavky v oblasti zivotného prostredia a klimy, dosiahnut’
vysSiu uroven ambicii v oblasti zivotného prostredia a klimy v porovnani so sucasnou situaciou

a zabezpecit’ spolo¢nu povahu ,,ekologickej architektury* SPP. Jednotny spolocny percentualny
podiel alebo pevne stanovena suma by zaroven umoznili ¢lenskym Statom flexibilitu pri
rozhodovani o tom, ¢i v zavislosti od svojich okolnosti pouziju viac intervencii z prvého alebo

druhého piliera, za predpokladu, Ze sa dosiahne poZzadovany percentudlny podiel alebo suma.

Spolo¢ny percentualny podiel by nahradil navrhovany ciel’ 30 % a mohol by sa stanovit’ neskor,
po prijati rozhodnutia o VFR, a to vo vyske, ktorou by sa dosiahla vyssia Groven ambicii v oblasti
zivotného prostredia a klimy, ako je tomu v ramci sucasnej SPP. Ciel pre opera¢né programy

v sektore ovocia a zeleniny by sa zachoval, pricom by sa eSte musel prediskutovat’ jeho

percentualny podiel.

Intervencie prispievajuce k jednotnému spoloénému percentudlnemu podielu alebo pevne

stanovenej sume

Predsednictvo urcilo predbezny zoznam typov intervencii, ktoré sa mozu zvazit’' na dosiahnutie
jednotného spolo¢ného percentudlneho podielu alebo pevne stanovenej sumy (upresni sa v prdvnom

predpise):

— rezimy v zaujme klimy a Zivotného prostredia (ekologické rezimy) (€lanok 28 nariadenia

o strategickych planoch);

— zavizky riadenia prispievajuce k cielom v oblasti Zivotného prostredia a klimy v druhom

pilieri (¢lanok 65 nariadenia o strategickych planoch);
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— urcity percentualny podiel finanénych prostriedkov na kompenzaciu prirodnych alebo inych
prekazok suvisiacich s konkrétnou oblast'ou (¢lanky 66 a 67 nariadenia o strategickych

pléanoch);

— investicie suvisiace s ciel'mi v oblasti zivotného prostredia a klimy (¢lanok 68 nariadenia

o strategickych planoch);

— niektoré intervencie suvisiace s ciel'mi v oblasti zivotného prostredia a klimy v rdmci typov

intervencii v urCitych sektoroch;

— poradenskeé sluzby suvisiace s ciel'mi v oblasti zivotného prostredia a klimy (¢lanok 13

nariadenia o strategickych planoch);

— prenos poznatkov a spolupraca v stuvislosti s ciel'mi v oblasti zivotného prostredia a klimy

(¢lanky 71 — 72 nariadenia o strategickych planoch).

Predsednictvo by tiez chcelo navrhnlit', aby sa do nariadenia o strategickych planoch SPP doplnili
osobitné ustanovenia tykajuce sa sledovania stanoveného percentudlneho podielu/sumy. V tychto
ustanoveniach by sa mala zohl'adnit’ viacrocné povaha zavéazkov v ramci druhého piliera. Preto by
bolo logické monitorovat’ dosahovanie ciel'a poc¢as obdobia niekol’kych rokov a zabezpecit’
mechanizmus, ktorym sa zaruci, Ze poZadovany percentudlny podiel/suma sa dosiahnu pocas

planovacieho obdobia SPP.

Ministri sa vyzyvaju, aby sa sohladom nauvedené skuto¢nosti nazasadnuti Rady pre

pol'nohospodarstvo a rybarstvo 18. novembra zamysleli nad tymito otazkami:

—  Mohli by ¢lenské Staty potvrdit’ zasadu jednotného spolocného vyhradeného podielu
financovania na environmentalne a klimatické ucely, ktory by sa vztahoval na oba

piliere, majlic na pamiiti, Ze je potrebné tito otazku d’alej podrobne rozpracovat’?

— Predstavoval by uvedeny balik opatreni dostatocne robustny ale zaroven flexibilny
ramec na dosiahnutie vysSich ambicii v oblasti zivotného prostredia a klimy v ramci

budticej SPP?

14051/19 em/msb 7
PRILOHA LIFE.1 SK



		2019-11-13T14:17:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



