Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 13 ta' Novembru 2019

(OR. en)
14051/19
Fajls Interistituzzjonali:
2018/0216(COD)
2018/0217(COD)
2018/0218(COD) AGRI 543
AGRILEG 194
AGRIFIN 75
AGRISTR 71
AGRIORG 82
CODEC 1624
CADREFIN 370
NOTA
minn: Presidenza
lil: Kunsill

Nru dok. Cion: 9645/18 + COR 1 + ADD 1
9634/18 + COR 1 + ADD 1
9556/18 + REV 1 (en, de, fr) + COR 1

Suggett: ll-pakkett ta' riforma tal-PAK ta' wara 1-2020

- Aspetti ambjentali u relatati mal-klima tal-PAK - arkitettura ekologika
komuni, ambizzjuza u flessibbli

Bil-hsieb tal-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" tat-18 ta' Novembru 2019, id-delegazzjonijiet isibu

fl-Anness dokument ta' diskussjoni tal-Presidenza dwar "Aspetti ambjentali u relatati mal-klima
tal-PAK - arkitettura ekologika komuni, ambizzjuza u flessibbli", inkluz mistogsijiet li ghandhom

jiggwidaw id-dibattitu ministerjali.
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ANNESS

DOKUMENT TA' DISKUSSJONI TAL-PRESIDENZA
DWAR ASPETTI AMBJENTALI U RELATATI MAL-KLIMA TAL-PAK -
ARKITETTURA EKOLOGIKA KOMUNI, AMBIZZJUZA U FLESSIBBLI

Fil-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" tal-15 ta' Lulju 2019, il-Ministri kellhom skambju ta' fehmiet dwar
l-aspetti ambjentali u relatati mal-klima tal-Politika Agrikola Komuni (PAK) ta' wara 1-2020. Qabel
il-laggha, il-Presidenza kienet hejjiet dokument ta' diskussjoni (10622/19) u kienet talbet
lill-Ministri jesprimu I-fehmiet taghhom dwar l-elementi 1-aktar essenzjali fil-proposta
tal-Kummissjoni u biex jirriflettu fuq titjib possibbli mehtieg biex jinkiseb il-livell oghla mixtieq ta'

ambizzjoni ambjentali u klimatika.

Hafna delegazzjonijiet esprimew l-appogg taghhom, ghalkemm f'livell differenti, ghal livell oghla
ta' ambizzjoni ambjentali u klimatika tal-PAK futura meta mqabbla ma' dik attwali.
Id-delegazzjonijiet enfasizzaw ukoll l1-importanza li: i) ikun zgurat finanzjament adegwat biex
jappogga kundizzjonijiet ambjentali aktar difficli, ii) jitnaqqas il-piz amministrattiv kemm
ghall-bdiewa kif ukoll ghall-awtoritajiet, inkluz fil-kontrolli tal-kundizzjonalita, u iii) 1-Istati
Membri jkunu jistghu jqisu l-htigijiet lokali taghhom fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti, u b'hekk tigi

zgurata aktar flessibbilta kif ukoll dispozizzjonijiet aktar sempli¢i u li jinftiehmu aktar.

Hafna Ministri ssmmew ukoll il-htiega ghal aktar hidma teknika, u 1-Kunsill ta struzzjonijiet
lill-Kumitat Specjali dwar 1-Agrikoltura (KSA) biex ikompli d-diskussjonijiet bil-hsieb li jigu
zviluppati aktar il-proposti relatati ma' dan is-suggett. Il-hidma teknika kompliet ukoll fil-Grupp ta'
Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali (WP HAQ) matul il-harifa.
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1. Rizultati miksuba sa issa fit-titjib tal-ambizzjoni ambjentali u klimatika tal-PAK

[I-kundizzjonalita (I-Artikoli 11-12 u I-Anness III tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici)
tirrapprezenta linja bazi komuni tal-UE, mill-perspettiva ambjentali u dik relatata mal-klima, biex
wiehed jircievi l-appogg. Il-proposta tal-Kummissjoni tintegra hafna mir-rekwiziti ezistenti
tal-ekologizzazzjoni u tal-kundizzjonalita fil-kundizzjonalita msahha 1-gdida, li ser tkun il-linja bazi

biex wiehed jir¢ievi l-pagamenti skont il-Pjan Strategiku tal-PAK.

[l-kundizzjonalita msahha ser tigi tradotta mill-Istati Membri fi standards nazzjonali b'kont mehud
tal-ispecificitajiet u 1-htigijiet taghhom. I1-hidma mwettqa matul Presidenzi suc¢cessivi (I-Awstrija,
ir-Rumanija, il-Finlandja) immirat li ti¢ccara r-rekwiziti tal-kundizzjonalita u li tipprevedi
I-flessibbilta mehtiega sabiex jittieched kont tal-kondizzjonijiet u ¢-¢irkostanzi lokali differenti

madwar I-Ewropa.

Huwa importanti li I-kundizzjonalita bhala linja bazi tkun tkopri 1-akbar ammont possibbli tal-art
agrikola tal-UE. Madankollu, huwa importanti wkoll li jinstab bilan¢ bejn il-piz amministrattiv
assoc¢jat mal-kontrolli tal-kundizzjonalita u l-impatt ambjentali tal-biedja fuq skala zghira.
Ghalhekk, fir-rigward ta' rziezet zghar, skema aktar semplic¢i ghall-kontrolli u ¢erti ezenzjonijiet

ghal penali ta' kundizzjonalita jidhru li huma gustifikati.

Fil-fehma tal-Presidenza, 1-abbozz ta' test li qed jigi diskuss ghall-kundizzjonalita bl-elementi I-godda
tieghu ta' standards ta' Kundizzjonijiet Agrikoli u Ambjentali Tajba tal-art (KAAT) u r-Rekwiziti

Statutorji ta' Gestjoni (SMR) jilhaq livell ambjentali u klimatiku oghla minn dak tal-linja bazi attwali.
Fl-istess hin, jizgura kundizzjonijiet ekwi filwaqt li jipprovdi lill-Istati Membri I-flessibbilta mehtiega

biex l-istandards u r-rekwiziti jigu adattati ghas-sitwazzjonijiet u 1-htigijiet lokali.

Ghal fini ta' simplifikazzjoni, 1-Istati Membri jinghataw il-flessibbilta mehtiega fl-implimentazzjoni
tal-kontrolli u I-penali fuq il-kundizzjonalita (I-Artikoli 84-87 tar-Regolament Orizzontali).
F'kazijiet ta' nuqqas ta' konformita, il-penali jkunu aktar proporzjonati fir-rigward tal-konsegwenzi

ghall-kisba tal-objettiv tal-istandard jew tar-rekwizit ikkoncernat.
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I1-Presidenza hadmet ukoll fuq emendi u konsolidazzjoni ulterjuri tal-abbozzi ta' testi legali
tal-PAK b'mod partikolari fir-rigward tal-elementi li gejjin, li huma importanti ghall-gestjoni
tal-Pjanijiet Strategici tal-Istati Membri u biex jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ambizzjoni

ambjentali u klimatika:

- L-eligibbilta tal-art (I-Artikolu 4(c) tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici):
il-Presidenza pproponiet emendi ghar-regoli li jirregolaw l-eligibbilta tal-art ghal
pagamenti diretti biex jigi zgurat li dawn ir-regoli ma jfixklux I-ambizzjoni ambjentali
tal-PAK futura. Dan l-approc¢¢ jevita li 1-bdiewa jitilfu I-appogg minhabba rekwiziti ta'
kundizzjonalita msahha u jaghtihom incentivi biex jimpenjaw ruhhom ghal skemi
ekologici, u b'hekk izidu l-kontribut taghhom ghall-kisba ta' finijiet ambjentali u

klimati¢i;

— [I-flessibbilta finanzjarja (I-Artikoli 88 u 89 tar-Regolament dwar il-Pjanijiet
Strategici): is-suggerimenti ta' abbozzar proposti mill-Presidenza ghandhom inaqqsu
b'mod sinifikanti r-riskju ta' telf ta' fondi meta t-tehid f'certi interventi, b'mod partikolari
l-ekoskemi, ikun aktar baxx milli mistenni. F'¢erti limiti ggustifikati mill-Istati Membri
fil-Pjan Strategiku taghhom, il-flessibbilta tkun tippermetti wkoll li 1-fondi jigu
ttrasferiti ghal, perezempju, skemi ekologi¢i minn interventi ta' pagamenti diretti ohra,
Jibqghu attraenti u li I-progetti ta' valur jir¢ievu finanzjament xieraq anki jekk it-tehid
ikun differenti minn dak originarjament ippjanat, li huwa ta' riskju, peress li I-ekoskemi
huma strumenti godda minghajr esperjenza precedenti fl-ippjanar/l-ezekuzzjoni

taghhom.

[1-Presidenza ddiskutiet ukoll fid-dettall il-proposta legislattiva fir-rigward ta' diversi tipi ta'
interventi li jikkontribwixxu ghall-objettivi ambjentali u klimati¢i. L-abbozzar ta', b'mod
partikolari, I-Artikolu 28 (ekoskemi), 1-Artikolu 65 (impenji ghall-gestjoni), 1-Artikolu 66

(zona b'restrizzjonijiet naturali), 1-Artikolu 67 (Certi rekwiziti obbligatorji) u I-elementi mhux
produttivi fl-Artikolu 68 (Investimenti) gie rfinat u t-testi ghandhom I-appogg ta' maggoranza kbira
tal-Istati Membri. Madankollu, fir-rigward tal-ekoskemi, tibqa' miftuha I-kwistjoni tal-applikazzjoni

volontarja jew obbligatorja tas-sistema fl-Istati Membri.
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Taht l-interventi settorjali gie diskuss il-perc¢entwali tal-fondi operattivi tal-programmi operattivi

ghad hemm differenzi fl-opinjonijiet tal-Istati Membri.

2. Riflessjonijiet ghal hidma ulterjuri

Minbarra I-elementi legali u r-rekwiziti pprezentati hawn fuq, ghad fadal kwistjoni dwar il-kontribut
finanzjarju mehtieg tal-Pjanijiet Strategici tal-PAK ghal skopijiet ambjentali u klimati¢i. Din
il-kwistjoni giet diskussa b'rabta mar-riforma u xi Stati Membri, perezempju, issuggerew li jigi
ddedikat sehem specifiku tal-pagamenti diretti ghall-ekoskemi, izda ghad hemm differenzi kbar

fl-opinjonijiet u l-preferenzi.

Il-proposta tal-Kummissjoni tinkludi fil-premessi taghha objettiv generali li tintlahaq 40% tan-nefqa
relatata mal-klima taht il-PAK u tipprovdi fl-Artikolu 87 metodu biex tigi ttraccata n-nefqa relatata
mal-klima. Hija tinkludi wkoll percentwali aktar konkreta (30%) ghall-bagit tal-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) li ghandha tigi allokata ghall-objettivi ambjentali u
relatati mal-klima. Ghall-interventi tal-Pilastru I, gie propost sehem tan-nefga minimu (20%)

ghall-fondi operattivi tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi ghall-frott u 1-haxix.

Billi I-Pjan Strategiku tal-PAK jenhtieg li jifforma unita koerenti shiha, li tkopri l-interventi taht
1z-zewg Pilastri, il-Presidenza tixtieq tissuggerixxi li jigi introdott peréentwali komuni wiehed li
jkopri 1-Pjan Strategiku kollu tal-PAK, applikabbli b'mod ugwali ghall-Istati Membri kollha, li
ghandu jkun iddedikat ghal objettivi ambjentali u relatati mal-klima. Inkella, dan jista' jigi espress
ukoll bhala ammont fiss ta' finanzjament ghal kull Stat Membru ghal dawn 1-ghanijiet taht il-Pjan
Strategiku kollu tal-PAK. F'termini ohra, ikun hemm perc¢entwali komuni jew ammont fiss ta'
finanzjament wiehed li jkopri z-zewg pilastri u I-Istat Membru inkwistjoni jista' jaghzel
intervent wiehed jew aktar taht il-Pilastru I jew il-Pilastru II jew it-tnejn li huma, li
jikkontribwixxu biex jintlahaq dan il-per¢entwali jew l-ammont. Dan ikun ifisser li 1-Istati
Membri jistghu jaghzlu dawk l-interventi li jkunu l-ahjar ghalihom fid-dawl tal-kundizzjonijiet
lokali taghhom minghajr ma jkunu kostretti li jihduhom minn pilastru specifiku, u b'hekk tigi
zgurata aktar flessibbilta fl-abbozzar tal-Pjan Strategiku tal-PAK.
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Ghalhekk, minflok l-allokazzjoni ta' 30% tal-Pilastru II ghall-objettivi ambjentali u relatati
mal-klima, il-Presidenza tissuggerixxi li I-Istati Membri ghandhom jallokaw ¢ertu sehem

mill-pakkett generali taghhom tal-PAK (il-Pilastru I u I-Pilastru IT) ghal dawn l-objettivi.

[1-Presidenza thoss li, flimkien mal-obbligu ghal zieda fl-ambizzjoni fit-tfassil tal-Pjanijiet
Strategici tal-PAK skont 1-Artikolu 92, perc¢entwali komuni jew ammont fiss wiehed ikun mod
tajjeb kif tinghata vizibilita lill-infiq ambjentali u klimatiku, jinkiseb livell oghla ta' ambizzjoni
ambjentali u klimatika meta mgabbla mas-sitwazzjoni attwali u tigi zgurata n-natura komuni
tal-"arkitettura ekologika" tal-PAK. Fl-istess hin, perc¢entwali komuni uniku jew ammont fiss jaghti
lill-Istati Membri 1-flessibbilta li jaghzlu jekk juzawx aktar interventi tal-Pilastru I jew tal-Pilastru II

skont i¢-¢irkostanzi taghhom, sakemm il-per¢entwali jew l-ammont mehtieg jintlahaq xorta wahda.
Il-percentwali komuni jkun jissostitwixxi l-mira proposta ta' 30% u jista' jigi stabbilit aktar tard,
wara d-decizjoni tal-qafas finanzjarju pluriennali, f'livell li jikseb livell oghla ta' ambizzjoni

ambjentali u klimatika mill-PAK attwali. Tinzamm mira ghal programmi operattivi ghall-frott u

I-haxix filwaqt li I-per¢entwali taghha xorta jkun jehtieg li jigi diskuss.

Interventi li jikkontribwixxu ghall-perc¢entwali komuni uniku jew ammont fiss

[1-Presidenza identifikat lista preliminari tat-tipi ta' interventi, li jistghu jigu kkunsidrati ghall-kisba

tal-percentwali komuni uniku jew ammont fiss (li ghandu jigi specifikat fit-test legali):

- l-iskemi ghall-klima u ghall-ambjent (ekoskemi) (I-Artikolu 28 tar-Regolament dwar
il-Pjanijiet Strategici);

— impenyji ta' gestjoni li jikkontribwixxu ghall-ambjent u I-klima fil-Pilastru II (I-Artikolu 65

tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici);
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— ¢ertu percentwali ta' finanzjament li jikkumpensa ghal restrizzjonijiet naturali jew ohrajn

specifici ghaz-zona (I-Artikoli 66 u 67 tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici);

— investimenti marbuta mal-ghanijiet relatati mal-ambjent u 1-klima (1-Artikolu 68

tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici);

— ¢erti interventi marbuta mal-ghanijiet relatati mal-ambjent u 1-klima taht it-tipi ta' interventi

f'certi setturi;

— servizzi ta' konsulenza marbuta mal-ghanijiet relatati mal-ambjent u I-klima (I-Artikolu 13

tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici);

— it-trasferiment tal-gharfien u l-kooperazzjoni marbuta mal-ghanijiet relatati mal-ambjent u

I-klima (I-Artikoli 71-72 tar-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici).

I1-Presidenza tissuggerixxi wkoll li fir-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici tal-PAK jizdiedu
dispozizzjonijiet specifici dwar is-segwitu tal-perc¢entwali/l-ammont stabbilit. Dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom iqisu I-karattru pluriennali tal-impenji tal-Pilastru II. Ghalhekk,
jidher logiku li tigi ssorveljata 1-kisba tal-mira fuq perijodu ta' diversi snin u li jigi pprovdut
mekkanizmu li jizgura li l-per¢entwali/l-ammont mehtieg jintlahaq matul il-perjodu tal-ippjanar

tal-PAK.

Fid-dawl tal-kuntest ta' hawn fuq, il-Ministri ser jigu mistiedna jindirizzaw il-mistoqsijiet li gejjin

fil-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" tat-18 ta' Novembru:

— L-Istati Membri jistghu japprovaw il-prin¢ipju ta' sehem komuni uniku dedikat ta'
finanzjament ghal skopijiet ambjentali u klimatici, li jkun ikopri z-zewg pilastri, filwaqt

li wiehed izomm f'mohhu li jehtieg li ssir aktar hidma dwar i1d-dettalji?

— [l-pakkett ta' mizuri deskritt hawn fuq jikkostitwixxi qafas robust bizzejjed izda
flessibbli biex tinkiseb Zieda fl-ambizzjoni relatata mal-ambjent u 1-klima tal-PAK

futura?
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