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Dalykas: Dokumenty dél BZUP reformos po 2020 m. rinkinys

- Su aplinka ir klimatu susije BZUP aspektai. Bendra, plataus uzmojo ir
lanksti Zalioji struktdra

Rengiantis 2019 m. lapkri¢io 18 d. Zemés iikio ir Zuvininkystés tarybos posédziui, delegacijoms

priede pateikiamas pirmininkaujancios valstybés narés diskusijoms skirtas dokumentas ,,Su aplinka
ir klimatu susije BZUP aspektai. Bendra, plataus uzmojo ir lanksti Zalioji struktiira®, jskaitant

klausimus, skirtus ministry diskusijoms organizuoti.
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PRIEDAS

PIRMININKAUJANCIOS VALSTYBES NARES DISKUSIJOMS SKIRTAS
DOKUMENTAS ,,SU APLINKA IR KLIMATU SUSIJE BZUP ASPEKTAIL BENDRA,
PLATAUS UZMOJO IR LANKSTI ZALIOJI STRUKTURA“

2019 m. liepos 15 d. Zemés iikio ir zuvininkystés tarybos posédyje ministrai pasikeité nuomonémis
dél su aplinka ir klimatu susijusiy bendros Zemés iikio politikos (BZUP) laikotarpiu po 2020 m.
aspekty. Pries poséd] pirmininkaujanti valstybé nar¢ parengé diskusijoms skirtg dokumenta

(dok. 10622/19) ir ministry buvo paprasyta iSsakyti nuomong dél paciy svarbiausiy Komisijos
pasitilymo elementy ir apsvarstyti, kokie patobulinimai biity reikalingi siekiant norimo platesnio

uzmojo tiksly aplinkos ir klimato srityje.

Daug delegacijy iSreiské pritarima, nors ir nevienodai tvirta, dél didesnio biisimos BZUP uzmojo
aplinkos ir klimato srityse, palyginti su dabartine BZUP. Delegacijos taip pat pabrézé, kad svarbu:
1) garantuoti pakankamg finansavima, kad biity remiamos grieztesnés aplinkos salygos, ii) sumazinti
tiek tkininkams, tiek valdzios institucijoms tenkancig administracing nasta, jskaitant nasta, susijusig
su paramos salygy laikymosi kontrole, iii) sudaryti salygas valstybéms naréms atsizvelgti i jy vietos
poreikius jgyvendinant reikalavimus ir taip uztikrinti didesnj lankstuma, taip pat paprastesnes ir

suprantamesnes nuostatas.

Daug ministry taip pat pamingjo, kad reikalingas tolesnis techninis darbas, o Taryba pavedé
Specialiajam Zemés tkio komitetui testi diskusijas siekiant toliau plétoti su Sia tema susijusius
pasitlymus. Ruden; taip pat buvo tesiamas techninis darbas Horizontaliyjy Zemés tkio klausimy

darbo grupgje.
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1. 1Ki Siol pasiekti rezultatai didinant BZUP uzmoiji aplinkos ir klimato srityse

Paramos salygos (Reglamento dél strateginiy plany 11-12 straipsniai ir III priedas) yra bendra ES
baziné linija su aplinka ir klimatu susijusiu pozitriu paramai gauti. Komisijos pasitilymu daugelis
esamy zalinimo reikalavimy ir kompleksiné parama integruojami j naujasias grieztesnes paramos

salygas, kurios bus bazin¢ linija imokoms pagal BZUP strateginj plang gauti.

Sias grieztesnes paramos salygas valstybés narés perkels j nacionalinius standartus, atsizvelgdamos
1 savo ypatumus ir poreikius. Darbu, atliktu paeiliui pirmininkaujant Austrijai, Rumunijai ir
Suomijai, siekta paaiskinti paramos salygy laikymosi reikalavimus ir numatyti biiting lankstuma,

kad biity galima atsizvelgti i skirtingas vietos salygas ir aplinkybes visoje Europoje.

Svarbu, kad paramos sglygos kaip baziné linija apimty kuo didesn¢ ES Zemés tikio paskirties zemés
dalj. Taciau taip pat svarbu rasti pusiausvyra tarp administracinés nastos, susijusios su paramos
salygy kontrole, ir smulkaus @ikininkavimo poveikio aplinkai. Todél smulkiems fikiams atrodo
pagrista taikyti paprastesnj kontrolés priemoniy rezimg ir tam tikras pagal paramos salygas taikomy

nuobaudy iSimtis.

Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, Siuo metu aptariamas projekto tekstas dél paramos
salyguy, 1 kurj jtraukti nauji elementai — zemés geros agrarings ir aplinkosaugos biiklés standartai ir
teisés aktais nustatyti valdymo reikalavimai, aplinkos ir klimato srities poziliriu vir$ija dabartinés
bazinés linijos lygj. Kartu juo uZtikrinamos vienodos salygos, o valstybéms naréms suteikiama

lankstumo, kurio reikia standartams ir reikalavimams pritaikyti prie vietos aplinkybiy ir poreikiy.

Supaprastinimo délei valstybéms naréms biity suteikta biitina veikimo laisvé ijgyvendinti paramos
salygu kontrolés priemones ir nuobaudas (Horizontaliojo reglamento 84—87 straipsniai).
Nustacius reikalavimy nesilaikymo atvejy, nuobaudos biity proporcingesnés pasekmiy atzvilgiu

siekiant atitinkamo standarto arba reikalavimo tikslo.
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Pirmininkaujanti valstybé nar¢ taip pat dirbo, kad biity toliau i§ dalies kei¢iami ir konsoliduojami

BZUP teisés akty projektai, visy pirma, kiek tai susije su $iais elementais, kurie yra svarbiis

valstybiy nariy strateginiy plany tvarkymui ir siekiant prisidéti prie aplinkos ir klimato tiksly:

Zemeés atitikimas reikalavimams (Reglamento dél strateginiy plany 4 straipsnio

¢ punktas): pirmininkaujanti valstybé nare pasiiilé taisykliy, kuriomis
reglamentuojamas zemés atitikimas tiesioginiy iSmoky reikalavimams, pakeitimus,
siekiant uztikrinti, kad $ios taisyklés nekliudyty basimos BZUP aplinkosaugos uzmojui.
Taikant §] metodg uztikrinama, kad tikininkai neprarasty paramos dé¢l grieztesniy
paramos salygy reikalavimy, ir jiems suteikiama paskaty jsipareigoti laikytis ekologiniy

sistemy, taip didinant jy indélj, kad biity pasiekti aplinkos ir klimato tikslai;

Finansinis lankstumas (Reglamento dél strateginiy plany 88 ir 89 straipsniai):
pirmininkaujancios valstybés narés pasitilytais redakciniais pasitilymais biity labai
sumazinta rizika prarasti 1éSas, kai tam tikry intervenciniy priemoniy, ypac ekologiniy
sistemy, jsisavinimas yra mazesnis, nei tikétasi. Laikantis tam tikry riby, kurias
valstybés narés pagrindzia savo strateginiame plane, lankstumas taip pat sudaryty
salygas perkelti 1¢Sas, pavyzdziui, i ekologines sistemas i$ kity tiesioginiy iSmoky
intervencijy, jei ekologiniy sistemy jsisavinimas biity didesnis, nei tikétasi. Taip bty
uztikrinta, kad ekologinés sistemos iSlikty patrauklios ir kad vertingi projektai gauty
tinkamg finansavima, net jei jo jsisavinimas skiriasi nuo i§ pradziy planuotojo, o tai yra
rizika, atsiZvelgiant j tai, kad ekologinés sistemos yra naujos priemonés, kuriy

planavimo ir (arba) vykdymo patirties nesama.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ taip pat iSsamiai aptare pasitilyma d¢l teisékiiros procediira

priimamo akto, susijusj su Keliy rii§iy intervencinémis priemonémis, kuriomis prisidedama prie

aplinkos ir klimato tiksly. Visy pirma $ioje teksto redakcijoje kruops$¢iai patikslinti 28 straipsnis

(ekologinés sistemos), 65 straipsnis (valdymo jsipareigojimai), 66 straipsnis (iSmokos uz gamtines

ar kitokias vietovei budingas klititis), 67 straipsnis (tam tikri privalomi reikalavimai) ir 68 straipsnio

(investicijos) negamybiniai elementai, o tekstams pritaria didzioji dauguma valstybiy nariy. Taciau

kalbant apie ekologines sistemas tebelieka atviras klausimas dél savanoriSko ar privalomo sistemos

taikymo valstybése narése.
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Kalbant apie sektorines intervencines priemones buvo aptarta gamintojy organizacijy veiksmy
programy veiklos fondy procentiné dalis, skirtina aplinkos ir klimato tikslams, taciau valstybiy

nariy nuomonés vis dar skiriasi.

2. Svarstymai dél tolesnio darbo

Be pirmiau isdéstyty teisiniy elementy ir reikalavimy, vis dar kyla klausimas dél reikalingo BZUP
strateginiy plany finansinio jnaso aplinkosaugos ir klimato tikslams pasiekti. Sis klausimas buvo
aptartas vykdant reforma, o kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, pasitlé ekologinéms sistemoms

skirti tam tikrg tiesioginiy iSmoky dalj, taciau vis dar labai skiriasi nuomonés ir prioritetai.

Komisijos pasitilymo konstatuojamosiose dalyse, be kita ko, nustatytas bendras tikslas — siekti, kad
su klimatu susijusios i§laidos pagal BZUP sudaryty 40 %, o 87 straipsnyje numatomas su klimatu
susijusiy i8laidy steb&jimo metodas. Jame taip pat nurodyta konkretesné procentiné dalis (30 %),
kurig Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) biudZete numatyta skirti su aplinka ir
klimatu susijusiems tikslams. Kalbant apie I ramscio intervencines priemones, pasiiilyta minimali

iSlaidy dalis (20 %) gamintojy organizacijy veiklos fondams, skirta vaisiams ir darzovéms.

Kadangi BZUP strateginis planas turéty sudaryti nuoseklia visuma, apimanéia veiksmus, vykdomus
pagal abu ramsc¢ius, pirmininkaujanti valstybé naré noréty pasiiilyti nustatyti viena bendra
procenting dalj, apimant visg BZUP strateginj plana, kuri biity vienodai taikoma visoms
valstybéms naréms ir skirta su aplinka ir klimatu susijusiems tikslams. Galima alternatyva — tg patj
biity galima taip pat iSreiksti kiekvienai valstybei narei Siems tikslams nustatyta finansavimo suma
pagal visa BZUP strateginj plang. Kitaip tariant, tai biity viena bendra procentiné dalis arba fiksuota
suma finansavimui, kurios apimty abu ramscius, o atitinkama valstybé naré galéty pasirinkti
vieng ar kelias intervencines priemones pagal I arba II ramstj, arba pagal juos abu, o tai
padéty pasiekti §ia procentine dalj ar suma. Tai reiksty, kad valstybés narés galéty pasirinkti tas
intervencines priemones, kurios joms geriausiai tikty atsiZvelgiant j vietos salygas, nebtidamos
apribotos pareiga jas rinktis i§ vieno konkretaus ramscio, taip uZtikrinant daugiau lankstumo

rengiant BZUP strateginj plana.
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Taigi, uZuot skiriant 30 % II ramscio 1éSy su aplinka ir klimatu susijusiems tikslams,
pirmininkaujanti valstybé naré siiilo, kad valstybés narés Siems tikslams skirty tam tikra dalj i$

savo bendro BZUP paketo (I ir II rams&iu).

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad, kartu su pareiga didinti uZmojj rengiant BZUP
strateginius planus pagal 92 straipsnj, viena bendra procentin¢ dalis arba nustatyta suma bty
tinkamas biidas atkreipti démesj j aplinkos ir klimato srities i§laidas, pasiekti auk$tesnj aplinkos ir
klimato srities uzmojo lygj, palyginti su dabartine padétimi, ir uztikrinti bendra BZUP ,,Zaliosios
struktiiros* pobudj. Tuo paciu metu viena bendra procentine dalimi arba nustatyta suma valstybéms
naréms biity suteikta lankstumo renkantis, ar naudoti daugiau I, ar II ramscio intervenciniy
priemoniy atsizvelgiant j savo aplinkybes, jei tik pasiekiama reikalaujama procentiné dalis arba

suma.
Bendra procentin¢ dalis pakeisty sitiloma 30 % tikslg ir galéty buti nustatyta véliau, priémus
sprendima dél DFP, tokio dydzio, kad bty pasiektas aukstesnis aplinkos ir klimato uzmojo lygis
nei dabartinéje BZUP. Vaisiy ir darzoviy veiksmy programy tikslas biity islaikytas, ta¢iau jo

procenting dalj dar reikéty apsvarstyti.

Intervencinés priemonés, kuriomis prisidedama prie vienos bendros procentinés dalies arba

nustatytos sumos

Pirmininkaujanti valstybé naré nustaté preliminary intervenciniy priemoniy, kurios gali buiti
nagrin¢jamos siekiant vienos bendros procentinés dalies arba nustatytos sumos (kuri turi biiti

nurodyta teisiniame tekste), riisiy sgrasa:

— klimato ir aplinkos sistemos (ekologinés sistemos) (Reglamento dél strateginiy plany

28 straipsnis);

- valdymo jsipareigojimai, kuriais prisidedama prie aplinkos ir klimato politikos pagal II ramst;j

(Reglamento dél strateginiy plany 65 straipsnis);
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— tam tikra finansavimo, kuriuo kompensuojama uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy

specifiniy kliti¢iy, procentiné dalis (Reglamento dél strateginiy plany 66 ir 67 straipsniai);

— investicijos, susijusios su aplinkos ir klimato srities tikslais (Reglamento d¢l strateginiy plany

68 straipsnis);

— tam tikros intervencinés priemonés, susijusios su aplinkos ir klimato srities tikslais,

atitinkancios intervenciniy priemoniy rasis tam tikruose sektoriuose;

— konsultavimo paslaugos, susijusios su aplinkos ir klimato srities tikslais (Reglamento dél

strateginiy plany 13 straipsnis);

— ziniy perdavimas ir bendradarbiavimas, susij¢ su aplinkos ir klimato srities tikslais

(Reglamento dél strateginiy plany 71-72 straipsniai).

Pirmininkaujanti valstybé nare taip pat siiilo j BZUP strateginiy plany reglamenta jtraukti
konkrecias nuostatas dél tolesnés veiklos, susijusios su procentine dalimi ir (arba) nustatyta suma.
Siose nuostatose turéty bati atsizvelgiama j II ramsgio jsipareigojimy daugiametj pobad;. Taigi baty
logiska stebéti, kaip siekiama tikslo keleriy mety laikotarpiu, ir numatyti mechanizma, kuriuo bty
uztikrinama, kad BZUP planavimo laikotarpiu biity pasiekta reikiama procentiné dalis ir (arba)

suma.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, ministry bus papraSyta lapkri¢io 18 d. jvyksianCiame

Zemés iikio ir Zuvininkystés tarybos posédyje apsvarstyti §iuos klausimus:

— Ar valstybés narés galéty pritarti principui, kad aplinkos ir klimato tikslams biity skirta
viena bendra speciali 1¢8y dalis, apimanti abu ramscius, atsizZvelgiant j tai, jog dar reikia

dirbti prie konkreciy aspekty?

— Ar pirmiau nurodyty priemoniy rinkinys biity pakankamai tvirta, bet lanksti sistema,

kad biity galima padidinti su aplinka ir klimatu susijusj bisimos BZUP uzmojj?
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