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Targy: A 2020 utani KAP-ra vonatkozo6 reformcsomag

— A KAP kérnyezeti és éghajlat-politikai vonatkozasu aspektusai — k6z06s,
ambiciézus és rugalmas zolditési struktura

A ,,Mezb6gazdasagi ¢s Halaszati” Tanacs 2019. november 18-i iilésének eldkészitésekeént

mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak ,,A KAP kornyezeti és éghajlat-politikai vonatkozast
aspektusai — k6zos, ambiciozus és rugalmas zolditési struktira” cimi elndkségi vitaanyagot, amely

a miniszteri vitat iranyito kérdéseket is tartalmaz.
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MELLEKLET

ELNOKSEGI VITAANYAG:
A KAP KORNYEZETI ES EGHAJLAT-POLITIKAI VONATKOZASU ASPEKTUSAI —
KOZOS, AMBICIOZUS ES RUGALMAS ZOLDITESI STRUKTURA

A Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs 2019. julius 15-i tilésén a miniszterek véleménycserét
tartottak a 2020 utani k6zds agrarpolitika (KAP) kornyezeti és éghajlat-politikai vonatkozasu
aspektusairol. Az iilést megel6zden az elndkség vitaanyagot (10622/19) készitett és felkérte a
minisztereket, hogy fejtsék ki véleményiiket a bizottsagi javaslat leglényegesebb elemeirdl, és
mérlegeljenek olyan lehetséges tovabbi javitasokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy el lehessen

érni a kdrnyezeti és éghajlat-politikai célok tekintetében a kivant ambicidzusabb szintet.

Szamos delegacid tamogatasat fejezte ki — noha eltéré mértékben — azirant, hogy a jovébeli KAP
kornyezeti és éghajlat-politikai céljainak szintje a jelenleginél ambicidzusabb legyen. A delegacidok
tovabba hangstlyoztak, hogy fontos: i. megfeleld finanszirozast biztositani szigoribb kornyezeti
feltételek timogatasa céljabol, ii. csokkenteni a mezdgazdasagi termeldk és a hatésagok
adminisztrativ terheit egyarant, a feltételrendszernek valdé megfelelés ellendrzése tekintetében is, és
iil. lehetdvé tenni a tagallamok szdmara, hogy a kovetelmények teljesitése soran figyelembe vegyék
a helyi sziikségleteket, ezzel is nagyobb rugalmassagot, valamint egyszeriibb és kozérthetébb

rendelkezéseket biztositva.

Tobb miniszter felvetette azt is, hogy tovabbi szakmai munkara van sziikség, és a Tanacs utasitotta
a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsagot, hogy folytassa a megbeszéléseket az e témahoz kapcsolodo
javaslatok tovabbfejlesztése érdekében. Az 6sz folyaman a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel

foglalkozd munkacsoportban is folytatodott a szakmai munka.
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1. A KAP kornvezeti és éghajlat-politikai ambiciojanak erositése terén eddig elért

eredmények

A feltételesség (a stratégiai tervrol szolo rendelet 11-12. cikke és II1. melléklete) k6zos unios
kiindulasi alapot jelent — kornyezeti és éghajlat-politikai szempontbol — a timogatasban vald
részesiiléshez. A bizottsagi javaslat szamos meglévo zolditési kovetelményt és kdlesonds
megfeleltetési kdvetelményt beépit az 01j, megerdsitett feltételrendszerbe, amely az alapjat fogja

képezni annak, hogy a KAP-stratégiai terv szerinti kifizetésekhez lehessen jutni.

A megerdsitett feltételrendszert a tagallamok a sajatossagaikat és sziikségleteiket figyelembe vevo
nemzeti eldirdsokka fogjak atalakitani. Az egymast kdvetd elnokségek (Ausztria, Romania,
Finnorszag) altal végzett munka célja az volt, hogy egyértelmiivé tegye a feltételességre vonatkozd
kovetelményeket, €s biztositsa a sziikséges rugalmassagot annak érdekében, hogy Eurdpa-szerte

figyelembe lehessen venni a kiilonb6z6 helyi feltételeket és koriilményeket.

Fontos, hogy a feltételrendszer alapkdvetelményként az EU mezdgazdasagi foldtertileteinek a
lehetd legnagyobb részét lefedje. Ugyanakkor fontos egyensulyt teremteni a feltételesség
ellendrzéséhez kapcsolddo adminisztrativ terhek és a kisiizemi gazdalkodas kornyezeti hatasa
kozott. Ezért a mezdgazdasagi kislizemek esetében indokoltnak tlinik egyszeriibb ellendrzési
rendszert alkalmazni és a feltételrendszerre vonatkozé szankciok alol bizonyos mentességeket

biztositani.

Az elnokség véleménye szerint a feltételességre vonatkozo, jelenleg targyalt szovegtervezet, amely
a foldteriiletek j6 mezOgazdasagi és kdrnyezeti allapotara és a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelményekre (JFGK) vonatkoz6 eldirasokat 1) elemekkel bdviti, a jelenlegi alapkdvetelménynél
magasabb kornyezeti €s éghajlati szintet ér el. Ugyanakkor egyenld versenyfeltételeket biztosit,
mikdzben a tagallamokat hozzajuttatja az ahhoz sziikséges rugalmassaghoz, hogy az eldirasokat és

kovetelményeket a helyi koriilményekhez és sziikségletekhez igazitsak.

Az egyszeriisités érdekében a tagallamok megkapnék a sziikséges mozgasteret a feltételességre
vonatkozo ellendrzések és szankciok végrehajtasa terén (a horizontalis rendelet 84-87. cikke). A
megfelelés elmulasztasa miatti szankciok aranyosabbak lennének az érintett eldiras vagy

kovetelmény céljanak megvalosulasahoz kapcsolddo kovetkezményekkel.
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Az elndkség a KAP-pal kapcsolatos jogi szovegek tervezeteinek tovabbi modositasan és egységes
szerkezetbe foglalasan is dolgozott, kiilonds tekintettel a kovetkezd elemekre, amelyek fontosak a
tagallamok stratégiai terveinek kezelése, valamint a kdrnyezeti és éghajlat-politikai ambicio

megvalositasdhoz valo hozzéjarulas szempontjabol:

— A foldteriilet tamogathatosaga (a stratégiai tervrol szolo rendelet 4. cikke (1)
bekezdésének c) pontja): az elndkség javasolta a foldteriilet tekintetében a kozvetlen
kifizetésekre vald jogosultsagra irdnyado szabalyok modositasat annak biztositasa
a megvalositasat. Ez a megkozelités megakadalyozza, hogy a mezdgazdasagi termeldk a
szigorubb feltételességi kovetelmények miatt elveszitsék a tamogatast, és arra 0sztonzi
Oket, hogy elkotelezzék magukat 6korendszerek mellett, ezaltal novelve a kdrnyezeti és

¢ghajlat-politikai célok eléréséhez val6 hozzéjarulasukat;

— A pénziigyi rugalmassag (a stratégiai tervrol szolo rendelet 88. és 89. cikke): az
elnokség altal tett szovegezési javaslatok jelentdsen csokkentenék a finanszirozas
elvesztésének a kockazatat olyan esetekben, amikor bizonyos beavatkozasok
igénybevétele — kiilondsen az okorendszerek tekintetében — a vartnal alacsonyabb. A
rugalmassag azt is lehetové tenné, hogy a tagallamok altal a stratégiai terviikben
indokolt bizonyos korlatokon beliil forrasokat csoportositsanak at mas kozvetlen
kifizetési beavatkozasoktol — példaul — az 6korendszerek javara, amennyiben az
okorendszerekhez vald csatlakozés a vartnal nagyobb mértékii. Ez biztositana, hogy az
okorendszerek vonzoak maradjanak, és hogy az értékes projektek megfeleld
finanszirozéasban részesiiljenek még akkor is, ha a felhasznalas eltér az eredetileg
tervezettdl, ami kockéazatot jelent, mivel az 6korendszerek olyan 0 eszk6zok, amelyek

tekintetében nem 4ll rendelkezésre korabbi tervezési/végrehajtasi tapasztalat.

Az elndkség részletesen megvitatta a kornyezeti és éghajlat-politikai célkitiizések teljesitéséhez
hozzajarulo beavatkozastipusokra vonatkozo jogalkotasi javaslatot is. Kiilonosen a 28. cikk
(6korendszerek), a 65. cikk (gazdalkodasi kotelezettségvallalasok), a 66. cikk (hatranyos természeti
adottsagokkal rendelkezd teriiletek), a 67. cikk (bizonyos kdtelezd kovetelmények) és a 68. cikk
(beruhdzasok) nem termelési jellegli elemeinek megfogalmazasat finomitottak, és a szovegek a
tagallamok nagy tObbségének tamogatasat élvezik. Az 6korendszerek tekintetében azonban
tovabbra is lezaratlan az a kérdés, hogy a rendszert a tagallamokban onkéntes vagy kotelezd alapon

kelljen-e alkalmazni.
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Az agazati beavatkozasokat illetden megvitattak a termeldi szervezet operativ programjainak
finanszirozésara szolgald miikodési alapokbodl kdrnyezeti és éghajlat-politikai célokra forditandd

forrasok szazalékos aranyat, de a tagallamok véleménye tovabbra is eltéro.

2. Gondolatok a tovabbi munkahoz

A fent ismertetett jogi elemek és kovetelmények mellett tovabbra is megvalaszolandé az a kérdés,
hogy a KAP-stratégiai tervek keretében milyen pénziigyi hozzajarulast kell biztositani a kornyezeti
¢s éghajlat-politikai célok eléréséhez. Ezt a kérdést a reform Osszefiiggésében megvitattak, és egyes
tagallamok példaul azt javasoltak, hogy a kozvetlen kifizetések egy meghatarozott részét az
okorendszerekre forditsak, de tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak a vélemények és a

preferenciak kozott.

A bizottsagi javaslat preambuluma tartalmazza azt az altalanos célkitiizést, hogy a KAP keretében
az éghajlattal kapcsolatos kiadasok elérjék a 40%-ot, és a 87. cikkben az éghajlattal kapcsolatos
kiadasok nyomon kdvetésére szolgalo modszerrdl rendelkezik. A javaslat konkrétabb szazalékos
aranyt (30%) is tartalmaz az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
koltségvetésébdl a kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos célkitlizésekre elkiilonitendd
forrasokra vonatkozoan. Az 1. pillér keretébe illeszkedd beavatkozdsok esetében a javaslat
minimalis kiadasi ardnyt (20%) hatdroz meg a gyiimolcs- és zoldségagazat termeldi szervezeteinek

miukodeési alapjai tekintetében.

Mivel a KAP-stratégiai tervnek koherens egészet kell alkotnia, amely mindkét pillér
beavatkozésaira kiterjed, az elnokség azt javasolja, hogy egyetlen kozos szazalékos aranyt
vezessenek be, amely a KAP-stratégiai terv egészére vonatkozik, minden tagallamra egyforman
alkalmazando, tovabba a kornyezettel €s az éghajlattal kapcsolatos célkitiizésekre forditando.
Alternativ megoldasként ezt az egész KAP-stratégiai terv keretében e célokra tagallamonként
rogzitett finanszirozasi osszegként is ki lehetne fejezni. Mdas szoval, a finanszirozas tekintetében
egy egységes szazalékos arany vagy rogzitett 6sszeg vonatkozna mindkét pillérre, és a szoban
forgo tagallam egy vagy tobb beavatkozast valaszthatna az 1. vagy a Il. pillér vagy mindketto
keretében, ami hozzajarulna e szazalék vagy osszeg eléréséhez. Ez azt jelentené, hogy a
tagallamok kivalaszthatnak azokat a beavatkozasokat, amelyek helyi koriilményeik fényében a
legjobban megfelelnek nekik, anélkiil, hogy kénytelenek lennének dket egy adott pillérbol

kivalasztani, ezaltal nagyobb rugalmassagot biztositva a KAP-stratégiai terv kidolgozasa soran.
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Vagyis az elndkség azt javasolja, hogy ahelyett, hogy a IL. pillérbél 30%-ot a kérnyezettel és az
éghajlattal kapcsolatos célkitiizésekre kiilonitenének el, a tagallamok a KAP-ra vonatkozo
teljes pénziigyi keretiikbol (1. és II. pillér) kiilonitsenek el egy bizonyos aranyt ezekre a

célkitiizésekre.

Az elndkség ugy véli, hogy a KAP-stratégiai tervek kidolgozasa soran a torekvések erdteljesebbé
tételére vonatkozo, a 92. cikk szerinti kotelezettséggel egyiitt egy egységes szdzalékos arany vagy
rogzitett 6sszeg jo modja lenne annak, hogy lathatova tegyek a kornyezeti és éghajlat-politikai
kiadasokat, a jelenlegi helyzethez képest emelkedjen a kornyezeti és éghajlat-politikai ambicid
szintje, és biztositsak a KAP ,,zolditési strukturdjanak” kozos jellegét. Ugyanakkor az egységes
koz0s szazalékos arany vagy rogzitett 6sszeg rugalmassagot biztositana a tagallamok szamara
annak eldontésében, hogy koriilményeiktdl fiiggden az 1. vagy a II. pillérbe tartoz6 beavatkozasok

koziil alkalmaznak-e tobbet, feltéve, hogy az eldirt szdzalékos aranyt vagy dsszeget elérik.

A koz0s szazalékos arany a javasolt 30%-os célkitizés helyébe 1épne, és azt késébb, a tobbéves
pénziigyi keretrol sz616 hatarozat elfogadasat kovetéen rogziteni lehetne olyan szinten, amely a
jelenlegi KAP-nal magasabb szintli kdrnyezeti és éghajlat-politikai ambicidt eredményezne. A
gylimoélcesel és zoldséggel kapcsolatos operativ programokra vonatkozé célkitlizés megmaradna, de

annak szazalékban kifejezett aranyarol még megbeszéléseket kell folytatni.

Az egységes koz0s szazalékos arany vagy rogzitett 0sszeg teljesiiléséhez hozzajaruld beavatkozasok

Az elnokség Osszeallitotta azon beavatkozastipusok eldzetes listajat, amelyek az egységes k6zos
szazalékos arany vagy rogzitett 6sszeg (a jogi szovegben meghatarozando) teljestilése

szempontjabol szoba johetnek:

— az éghajlat- és kornyezetvédelmi célokat szolgald rendszerek (6korendszerek) (a stratégiai

tervrdl sz616 rendelet 28. cikke),

— a IL. pillér keretében a kornyezet- és éghajlatvédelemhez hozzajaruld gazdalkodasi

kotelezettségvallalasok (a stratégiai tervrdl sz6l6 rendelet 65. cikke),
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— a finanszirozasnak a hatranyos természeti adottsag és egy¢b teriiletspecifikus hatranyok
kompenzalasara szolgalo bizonyos szézaléka (a stratégiai tervrdl sz6l6 rendelet 66. és 67.

cikke cikke),

— kornyezeti ¢és €ghajlat-politikai célokhoz kapcsolddo beruhdzasok (a stratégiai tervrdl szolo

rendelet 68. cikke cikke),

— bizonyos 4dgazatokban az egyes beavatkozéstipusokhoz tartozd, kornyezeti és éghajlat-

politikai célokhoz kapcsolodo egyes beavatkozasok,

— kornyezeti ¢és €ghajlat-politikai célokhoz kapcsolodd tanacsadasi szolgéltatasok (a stratégiai

tervrol sz616 rendelet 13. cikke),

— kornyezeti és éghajlat-politikai célokhoz kapcsolodo tudasatadas és egylittmiikddés (a

stratégiai tervrdl sz6l6 rendelet 71-72. cikke).

Az elndkség azt is javasolnd, hogy a KAP-stratégiai tervrdl szolo rendelet egésziiljon ki a
kifejezetten a meghatarozott szazalékos arany / 6sszeg nyomon kovetésére vonatkozo
rendelkezésekkel. E rendelkezéseknek figyelembe kell venniiik a II. pillér keretébe illeszkedd
kotelezettségvallalasok tobbéves jellegét. Ezért logikusnak tlinne egy tobbéves iddszakon keresztiil
nyomon kovetni a célkitlizés teljesitését, és egy olyan mechanizmusrol rendelkezni, amely

biztositana az eldirt szazalékos arany / 6sszeg teljesiilését a KAP tervezési id0szaka soran.

A fent felvazolt hattér alapjan felkérjiik a minisztereket, hogy a ,,Mezdgazdasagi ¢s Halaszati”

Tanacs 2019. november 18-i iilésén foglalkozzanak a kovetkezd kérdésekkel:

— Tamogatni tudnédk-e a tagallamok a kdrnyezeti és éghajlat-politikai célokra elkiilonitett,
tehat mindkét pillérre kiterjedd egységes, kozos, célzott finanszirozasi arany elvét,

figyelembe véve, hogy az elképzelés részletes kidolgozasa tovabbi munkat igényel?

— A fentiekben felvazolt intézkedéscsomag kellden szilard, &m rugalmas keretet

biztositana-e ahhoz, hogy emelkedjen a jovObeli KAP kornyezeti és éghajlat-politikai

crer
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