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Predmet: Paket za reformu ZPP-a nakon 2020.

— Okoli$ni i klimatski aspekti ZPP-a — zajedni¢ka, ambiciozna i fleksibilna
zelena struktura

S obzirom na sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 18. studenoga 2019. za delegacije se u

Prilogu nalazi dokument predsjedniStva za raspravu o ,,OkoliSnim i klimatskim aspektima ZPP-a —
zajednicka, ambiciozna i fleksibilna zelena arhitektura”, ukljucujuéi pitanja za usmjeravanje

ministarske rasprave.
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PRILOG

DOKUMENT PREDSJEDNISTVA ZA RASPRAVU
O OKOLISNIM I KLIMATSKIM ASPEKTIMA ZPP-a —
ZAJEDNICKA, AMBICIOZNA I FLEKSIBILNA ZELENA STRUKTURA

Na sastanku Vijeéa za poljoprivredu i ribarstvo 15. srpnja 2019. ministri su razmijenili misljenja o
okoli$nim i klimatskim aspektima zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) nakon 2020.
Predsjednistvo je prije sastanka pripremilo dokument za raspravu (10622/19) te je od ministara 1
ministrica zatrazilo da se ocituju o najvaznijim elementima u prijedlogu Komisije te da razmotre

moguca poboljSanja potrebna za postizanje zeljene vise razine ambicije u podrucju okolisa i klime.

Mnoge su delegacije izrazile potporu, iako u razli¢itoj mjeri, viSoj razini ambicije budu¢eg ZPP-a u
podrucju okolisa i klime u usporedbi s trenutaénim. Delegacije su takoder naglasile da je vazno: 1.
osigurati odgovarajuca financijska sredstva za potporu zahtjevnijim uvjetima u pogledu okolisa, ii.
smanjiti administrativno opterecenje i za poljoprivrednike i za vlasti, medu ostalim u kontrolama
uvjetovanosti, 1 iii. dopustiti drzavama ¢lanicama da u provedbi zahtjeva u obzir uzmu svoje lokalne

potrebe i tako osigurati vecu fleksibilnost kao 1 jednostavnije i razumljivije odredbe.

Mnogi su ministri 1 ministrice spomenuli 1 potrebu za daljnjim tehni¢kim radom, a Vijece je uputilo
Posebni odbor za poljoprivredu (POP) da nastavi rasprave s ciljem daljnjeg razvoja prijedloga koji
se odnose na tu temu. Tijekom jeseni nastavljen je i tehnicki rad u okviru Radne skupine za

horizontalna poljoprivredna pitanja.
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1. Dosad ostvareni rezultati u poboljSanju ambicije ZPP-a u podruéju okolis$a i klime

Uvjetovanost (¢lanci 11. 1 12. te Prilog III. Uredbi o strateskim planovima) predstavlja zajednicku
polazisnu tocku EU-a, s okoliSnog i klimatskog gledista, za dobivanje potpore. U prijedlog
Komisije mnogi postojeci zahtjevi u pogledu ekologizacije i viSestruka sukladnost ukljucuju se u
novu pojacanu uvjetovanost koja ¢e biti polazisna tocka za primanje placanja na temelju strateskog

plana u okviru ZPP-a.

Pojacanu uvjetovanost drzave Clanice pretvorit ¢e u nacionalne standarde, uzimajuéi u obzir svoje
posebnosti i potrebe. Radom obavljenim tijekom uzastopnih predsjednistava (Austrije, Rumunjske i
Finske) nastojalo se pojasniti zahtjeve za uvjetovanost i osigurati potrebnu fleksibilnost kako bi se u

obzir uzeli razli¢iti lokalni uvjeti i okolnosti diljem Europe.

Vazno je da se uvjetovanoscu kao polaziSnom tockom obuhvati §to veci udio poljoprivrednog
zemljiSta EU-a. Medutim, takoder je vazno uspostaviti ravnotezu izmedu administrativnog
optere¢enja povezanog s kontrolama uvjetovanosti i u¢inka malih poljoprivrednih gospodarstava
na okoliS$. Stoga se, kada je rije¢ o malim poljoprivrednim gospodarstvima, ¢ini opravdanim uvesti

jednostavniji rezim kontrola i odredena izuzeca u pogledu kazni.

PredsjedniStvo smatra da se u nacrtu teksta u vezi s uvjetovanosti o kojem se trenutacno raspravlja
postize veca razina zastite okoliSa i klime nego u trenuta¢noj polazi$noj tocki zahvaljujuéi njegovim
novim elementima odnosno standardima dobrih poljoprivrednih i okoliSnih uvjeta zemljista
(GAEC) 1 propisanim zahtjevima o upravljanju (PZU) . Njime se istodobno osiguravaju jednaki
uvjeti uz pruzanje fleksibilnosti drzavama ¢lanicama, koja je potrebna za prilagodbu standarda i

zahtjeva lokalnim situacijama i potrebama.

Radi pojednostavnjenja, drZzave ¢lanice dobile bi potreban manevarski prostor u provedbi kontrola i
kazni u vezi s uvjetovanoscu (¢lanci od 84. do 87. Horizontalne uredbe). U slucajevima
neuskladenosti kazne bi bile proporcionalnije s obzirom na posljedice za postizanje cilja doticnog

standarda ili zahtjeva.
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Predsjednis$tvo je takoder radilo na daljnjim izmjenama i konsolidaciji nacrta pravnih tekstova ZPP-
a, osobito u pogledu sljede¢ih elemenata koji su vazni za upravljanje strateSkim planovima drzava

¢lanica i za doprinos ostvarivanju ambicije u podruc¢ju okolisa i klime:

— prihvatljivost zemljista (¢lanak 4. to¢ka (c) Uredbe o strateskim planovima):
predsjednistvo je predlozilo izmjene pravila o prihvatljivosti zemljista za izravna
placanja kako bi se osiguralo da se tim pravilima ne ugrozava ambicioznost ciljeva
buducéeg ZPP-a u podrucju okolisa. Zahvaljujuc¢i tom pristupu poljoprivrednici ne gube
potporu zbog zahtjeva u pogledu pojacane uvjetovanosti i dobivaju poticaje za provedbu
programa za ekologiju, ¢ime se povecava njihov doprinos postizanju ciljeva u podrucju

okolisa 1 klime;

- financijska fleksibilnost (€lanci 88. i 89. Uredbe o strateSkim planovima):
prijedlozima predsjedniStva znatno bi se smanjio rizik od gubitka sredstava kada je
upotreba odredenih intervencija, osobito programa za ekologiju, manja od ocekivane.
Unutar odredenih ogranic¢enja koja drzave ¢lanice opravdavaju u svojim strateskim
planovima, fleksibilno$¢u bi se omogucilo i prebacivanje sredstava, primjerice na
programe za ekologiju, iz drugih intervencija za izravna placanja ako je primjena
programa za ekologiju veéa od oc¢ekivane. Time bi se osiguralo da programi za
ekologiju ostanu privla¢ni te da vrijedni projekti dobivaju odgovarajuca financijska
sredstva Cak 1 ako je primjena razli¢ita od planirane, Sto predstavlja rizik s obzirom na to
da su programi za ekologiju novi instrumenti i prethodno iskustvo u njihovu

planiranju/izvrSenju ne postoji.

Predsjednistvo je takoder detaljno raspravljalo o zakonodavnom prijedlogu u pogledu nekoliko
vrsta intervencija kojima se doprinosi ciljevima u podrudju okolisa i klime. Nacrt teksta,
osobito ¢lanka 28. (programi za ekologiju), ¢lanka 65. (obveze upravljanja), ¢lanka 66. (podrucja s
prirodnim ogranicenjima), ¢lanka 67. (odredeni obvezni zahtjevi) i neproduktivnih elemenata iz
¢lanka 68. (ulaganja) doraden je, a velika vecina drzava Clanica poduprla je tekstove. Medutim, u
pogledu programa za ekologiju pitanje dobrovoljne ili obvezne primjene sustava u drzavama

Clanicama ostaje otvoreno.
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U okviru sektorskih intervencija raspravljalo se o postotku operativnih sredstava iz operativnih
programa organizacija proizvodaca koje treba preusmjeriti za ciljeve u podrucju okolisa i klime, ali

misljenja drzava ¢lanica i1 dalje se razlikuju.

2. Promisljanja o daljnjem radu

Uz pravne elemente i navedene zahtjeve postavlja se i pitanje o potrebnom financijskom doprinosu
strateSkih planova u okviru ZPP-a za ciljeve u podrucju okolisa i klime. O tom se pitanju

raspravljalo u vezi s reformom, a neke su drzave Clanice, primjerice, predlozile da se odredeni udio
izravnih placanja posveti za programe za ekologiju, no i dalje postoje velike razlike u misljenjima i

preferencijama.

U uvodne izjave prijedloga Komisije ukljucen je op¢i cilj da se u okviru ZPP-a ostvari 40 %
rashoda povezanih s klimom i na temelju ¢lanka 87. predvida se metoda za pracenje rashoda
povezanih s klimom. Ukljucen je i konkretniji postotak (30 %) proracuna Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) koji ¢e biti namijenjen ciljevima u podrucju
okolisa i klime. Za intervencije u okviru stupa I. predlozen je minimalni udio rashoda (20 %) za

operativne fondove organizacija proizvodaca za voce i povrce.

Buduc¢i da bi strateski plan u okviru ZPP-a trebao tvoriti koherentnu cjelinu kojom su obuhvacene
intervencije u okviru obaju stupova, predsjednistvo bi Zeljelo predloziti uvodenje jednog
zajednickog postotka kojim se obuhvaca cijeli strateski plan u okviru ZPP-a, jednako primjenjiv
na sve drzave Clanice, 1 koji treba posvetiti ciljevima u podrucju okoliSa 1 klime. Alternativno, to bi
se moglo izraziti i kao fiksni iznos financiranja po drzavi €lanici za te potrebe na temelju cijelog
strateSkog plana u okviru ZPP-a. Drugim rije¢ima, postojao bi jedan zajednicki postotak ili fiksni
iznos financiranja kojim bi se obuhvacala oba stupa, a doti¢na drzava ¢lanica mogla bi odabrati
jednu ili viSe intervencija u okviru stupa L. ili stupa IL. ili oba, ¢ime bi se doprinijelo
ostvarivanju tog postotka ili iznosa. To bi znacilo da bi drZave ¢lanice mogle odabrati one
intervencije koje im najbolje odgovaraju s obzirom na njihove lokalne uvjete, a da pritom nisu
ogranicene na to da ih biraju iz odredenog stupa, 1 time bi se osigurala veca fleksibilnost u izradi

strateSkog plana u okviru ZPP-a.
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Stoga umjesto da se 30 % drugog stupa dodijeli za ciljeve u podruéju okolisa i klime,
predsjednisStvo predlaze da bi drZave €lanice za te ciljeve trebale dodijeliti odredeni udio iz svoje

ukupne omotnice za ZPP (stup L. i stup IL).

PredsjedniStvo smatra da bi, zajedno s obvezom povecanja ambicija u pogledu osmisljavanja
strateskih planova u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 92., jedan zajednicki postotak ili fiksni iznos
bio dobar nacin za osiguravanje vidljivosti potrosnje za klimu i okolis, postizanje viSe razine
ambicije u pogledu okolisa i klime u odnosu na trenutac¢nu i osiguravanje zajednicke prirode
»zelene strukture” ZPP-a. Istodobno, jedinstvenim zajednickim postotkom ili fiksnim iznosom
drzavama Clanicama pruzila bi se fleksibilnost da u skladu sa svojim okolnostima odaberu hoce li
upotrijebiti vise intervencija iz stupa L. ili iz stupa II., ali pod uvjetom da se dosegne trazeni

postotak ili iznos.

Zajednickim postotkom zamijenio bi se predloZzeni cilj od 30 % 1 mogao bi se utvrditi kasnije,
nakon donosenja odluke 0 VFO-u, na razini kojom bi se postigla visa razina ambicije u podruc¢ju
okolisa i klime u odnosu na trenutacni ZPP. Cilj za operativne programe za voce i povrée zadrzao bi

se, a 0 njegovu bi postotku jo§ trebalo raspravljati.

Intervencije kojima se doprinosi jedinstvenom zajedni¢kom postotku ili fiksnom iznosu

Predsjednistvo je utvrdilo preliminaran popis vrsta intervencija koje se mogu razmotriti za

postizanje jedinstvenog zajedni¢kog postotka ili fiksnog iznosa (treba utvrditi u pravnom tekstu):

— programi za klimu 1 okoli$ (programi za ekologiju) (¢lanak 28. Uredbe o strateskim

planovima);

— obveze upravljanja kojima se doprinosi okolisu 1 klimi u stupu II. (€lanak 65. Uredbe o

strateSkim planovima);
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— odredeni postotak financijskih sredstava za nadoknadu za prirodna ili druga ogranicenja

specifi¢na za odredeno podrudje (¢lanci 66. 1 67. Uredbe o strateSkim planovima);

— ulaganja povezana s ciljevima u podrucju okolisa i klime (¢lanak 68. Uredbe o strateskim

planovima);

— odredene intervencije povezane s ciljevima u podrucju okolisa i klime u okviru vrsta

intervencija u odredenim sektorima;

— savjetodavne sluzbe povezane s ciljevima u podrucju okolisa i klime (¢lanak 13. Uredbe o

strateskim planovima);

—  prijenos znanja i suradnja u vezi s ciljevima u podrucju okolisa i klime (¢lanci od 71. do 72.

Uredbe o strateskim planovima).

PredsjedniStvo takoder predlaze da se u Uredbu o strateskim planovima u okviru ZPP-a dodaju
posebne odredbe u vezi s pracenjem utvrdenog postotka/iznosa. U tim bi se odredbama trebalo uzeti
u obzir visSegodis$nju prirodu obveza iz stupa II. Stoga se ¢ini logi¢nim pratiti postizanje cilja
tijekom razdoblja od nekoliko godina i predvidjeti mehanizam kojim bi se osiguralo da se potrebni

postotak/iznos ostvari tijekom razdoblja planiranja ZPP-a.

S obzirom na navedeno, ministri 1 ministrice bit ¢e pozvani da na sastanku Vijeca za poljoprivredu i

ribarstvo 18. studenoga rasprave o sljede¢im pitanjima:

— Bi li drzave Clanice mogle potvrditi nacelo jedinstvenog zajedni¢kog namjenskog udjela
financijskih sredstava za ciljeve u podrucju okoliSa 1 klime, kojim bi se obuhvatilo oba

stupa, imajuci na umu da je potreban dodatni rad na pojedinostima?

— Bi li navedeni paket mjera bio dovoljno ¢vrst, ali fleksibilan okvir za postizanje vece

ambicije budu¢eg ZPP-a u podrucju okolisa 1 klime?
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