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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta'
trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew it-
twemmin, id-dizabilita, |-eta jew l-orjentazzjoni sesswali

- Rapport ta' Progress

I. INTRODUZZJONI

Fit-2 ta' Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill bil-ghan li
testendi I-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta' religjon jew twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sesswali ghal ogsma lil hinn mill-impjieg. Wagqt li tikkomplementa 1-
legizlazzjoni ezistenti tal-KE! fdan il-qasam, id-Direttiva orizzontali proposta dwar it-
trattament ugwali tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq fl-
ogsma li gejjin: il-protezzjoni so¢jali, inkluz is-sigurta so¢jali u I-kura tas-sahha; 1-

edukazzjoni; u l-access ghall-oggetti u s-servizzi, inkluza l-akkomodazzjoni.

1 B'mod partikolari, id-Direttivi tal-Kunsill 2000/43/KE, 2000/78/KE u 2004/113/KE.
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Maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet lagghet il-proposta fil-prin¢ipju, b'bosta minnhom
japprovaw il-fatt li 1-ghan taghha hu 1i tikkompleta 1-qafas legali ezistenti billi tindirizza 1-

erba' ragunijiet ta' diskriminazzjoni kollha permezz ta' appro¢¢ orizzontali.

I1-bi¢ea 1-kbira tad-delegazzjonijiet affermat l-importanza tal-promozzjoni tat-trattament
ugwali bhala valur kondiviz fl-UE. B'mod partikolari, diversi delegazzjonijiet issottolinjaw is-
sinifikat tal-proposta fil-kuntest tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b'Dizabilita (UNCRPD). Madankollu, xi delegazzjonijiet kienu jippreferu dispozizzjonijiet

aktar ambizzjuzi fir-rigward tad-dizabilita.

Wagqt li enfasizzaw l-importanza tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni, fl-imghoddi, xi
delegazzjonijiet kellhom dubji dwar il-htiega ghall-proposta tal-Kummissjoni, li huma qisuha
bhala vjolazzjoni tal-kompetenza nazzjonali ghal ¢erti kwistjonijiet u konfliggenti mal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Xi delegazzjonijiet talbu wkoll kjarifiki u
esprimew thassib relatat, b'mod partikolari, man-nuqqas ta' certezza legali, it-tqassim tal-

kompetenzi, u lI-impatt prattiku, finanzjarju u legali tal-proposta.

Zew$ delegazzjonijiet zammew rizervi generali dwar il-proposta kif inhi.

Ghalissa, id-delegazzjonijiet kollha Zammew rizervi generali ta' skrutinju dwar it-test.

CZ u DK Zammew rizervi ta' skrutinju parlamentari. Waqt 1i appoggat ir-ricerka ghal
kompromess, il-Kummissjoni affermat il-proposta originali taghha f'dan l-istadju u Zammet

rizerva ta' skrutinju dwar kwalunkwe bidla fiha.

Il-Parlament Ewropew adotta 1-Opinjoni tieghu fit-2 ta' April 2009 skont il-Pro¢edura ta'

Konsultazzjoni. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona fl-1 ta' Dicembru 2009, il-
proposta issa taqa' taht 1-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;

ghaldagstant tinhtieg I-unanimita fil-Kunsill, wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

2 Ara d-dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/ Grupp tal-Hodor/Alleanza Hielsa Ewropea)
inhatret Rapporteur mill-Parlament attwali.
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II. IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA SLOVENA

Wara li giet diskussa proposta ta' kompromess gdida u komprensiva fMejju,’ il-Presidenza

Slovena ressqet nota ta' gwida* li fiha sett ta' mistogsijiet li ffukaw fuq tliet kwistjonijiet

ewlenin pendenti, 1i huma: 1) is-sussidjarjeta; 2) id-dispozizzjonijiet dwar id-dizabilita

(spejjez ta' implimentazzjoni u konsistenza mal-UNCRPD); u 3) i¢-certezza legali. 1d-

delegazzjonijiet indirizzaw dawn il-kwistjonijiet f'laqgha informali tal-membri tal-Grupp ta'

Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali.SId-diskussjoni tista' tigi mqassra® kif gej:

Sussidjarjeta (b'mod partikolari, I-Artikoli 2(8) u 3(1-2) u I-Premessa 16)

a)

b)

Hemm bilan¢ tajjeb bejn is-sussidjarjeta u l-protezzjoni kontra d-

diskriminazzjoni permezz tal-ligi tal-UE?

Hemm bilan¢ tajjeb bejn il-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni minn naha
u l-protezzjoni tad-drittijiet bhar-rispett ghall-hajja privata u dik tal-familja,

il-liberta ta' asso¢jazzjoni u l-liberta tal-istampa min-naha l-ohra?

Ghadd ta' delegazzjonijiet hassew li l-aktar test recenti b'mod generali lahaq il-
bilan¢ it-tajjeb bejn is-sussidjarjeta u konsiderazzjonijiet ohra (jigifieri, il-
protezzjoni fil-livell tal-UE kontra d-diskriminazzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet
bhar-rispett ghall-hajja privata u dik tal-familja, il-liberta ta' asso¢jazzjoni u I-
liberta tal-istampa). Madankollu, ¢erti delegazzjonijiet raw ukoll il-htiega ghal

aktar irfinar tat-test.

Delegazzjonijiet ohra kellhom thassib dwar is-sussidjarjeta u ¢-certezza legali, u
affermaw il-htiega li jigu protetti I-kompetenzi tal-Istati Membri, inkluz f'setturi

bhall-edukazzjoni.

3 Dok. 8549/21. Ara wkoll 1d-dok. 9108/21 u 9109/21.
4 Dok. 12398/21

27 ta' Ottubru 2021. Minhabba ¢-¢irkostanzi specjali 1i rrizultaw mill-pandemija tal-Covid, il-

laqgha saret f'forma virtwali.
6 Ghal aktar dettalji, ara d-dok. 13394/21.
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Sadanittant, certi delegazzjonijiet ohra hassew li t-test kien iddghajjef wisq, u
b'hekk iddghajfet il-protezzjoni li joffri, u potenzjalment fetah il-bieb ghal

diskriminazzjoni f'ogsma bhal-ligi matrimonjali u tal-familja.

Delegazzjoni wahda xtaqet ukoll li jerga' jigi introdott fit-test il-kuncett ta'

intersezzjonalita.

B'appogg ghat-test attwali bhala bazi ghal aktar diskussjoni, ir-rapprezentant tal-
Kummissjoni afferma I-importanza li jigi rispettat il-principju ta' sussidjarjeta - li
ghandu jigi ttrattat fil-premessi tal-proposta - kif ukoll ir-rwol tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE). Bi twegiba ghall-kummenti mid-

delegazzjonijiet, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni spjega li:

- l-attivitajiet kummercjali kollha kienu koperti mid-Direttiva fil-kuntest tal-

ekonomija kollaborattiva;

- id-Direttiva kienet mahsuba biss biex tizgura access ugwali ghall-

edukazzjoni, minghajr ma taffettwa l-kompetenzi nazzjonali; u

- id-Direttiva tista' tkopri biss ir-ragunijiet ghal diskriminazzjoni koperti fl-
Artikolu 19 TFUE.

2.  Spejjez ta' implimentazzjoni (b'mod partikolari l-Artikolu 15 u I-Premessi 19ca, cb

u cc)

a) Tista' tappogga d-dispozizzjonijiet li jaghtu lill-Istati Membri d-dritt li
jitolbu ezenzjoni temporanja mir-rekwizit li jipprovdu akkomodazzjoni

ragonevoli? Kif tixtieq tara li jigu rfinati dawn id-dispozizzjonijiet?
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b)

Tista' tipprovdi ezempji tas-sitwazzjonijiet konkreti li tixtieq tara koperti,

.....

inkluz fil-kun¢ett ta' akkomodazzjoni ragonevoli?

Fi spirtu ta' kompromess, xi delegazzjonijiet kienu lesti jikkunsidraw l-idea ta'
ezenzjoni temporanja mir-rekwizit li tigi pprovduta akkomodazzjoni ragonevoli
lill-persuni b'dizabilita. Madankollu, kwistjonijiet li jehtiegu aktar diskussjoni
jinkludu I-htiega li jigu stabbiliti 1-kriterji applikabbli u 1-kompatibbilta tad-
Direttiva mal-UNCRPD. Bhala alternattiva possibbli ghal ezenzjoni temporanja
assoluta, delegazzjoni wahda ssuggeriet l-idea li jigu sospizi temporanjament il-
penali applikabbli. Delegazzjoni ohra semmiet il-possibbilta li 1-ezenzjoni tigi

limitata ghal oggetti u servizzi godda biss.

Ghadd ta' delegazzjonijiet ohra ma setghux jappoggaw l-ezenzjoni temporanja
ssuggerita, peress li din x'aktarx iddghajjef il-protezzjoni kontra d-
diskriminazzjoni ghal persuni b'dizabilita. F'dan il-kuntest, ¢erti delegazzjonijiet
esprimew il-fehma li 1-kuncett ta' piz sproporzjonat kien salvagwardja suffi¢jenti
kontra obbligi e¢¢essivament oneruzi. Huma enfasizzaw li, fl-UNCRPD, il-
prin¢ipju ta' akkomodazzjoni ragonevoli kien applikabbli ghal sitwazzjonijiet
specifici u bbazat fuq analizi tal-piz sproporzjonat f'mument partikolari, u fakkru
11 d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl-abbozz ta' Direttiva kienu diga ddghajfu matul
diskussjonijiet precedenti (ez. permezz tat-tnehhija ta' obbligi primarji fil-qasam

tal-infrastruttura).

Delegazzjoni wahda wissiet kontra vantaggi kompetittivi 1i jistghu jirrizultaw jekk
jinghataw ezenzjonijiet f'certi Stati Membri filwaqt li ohrajn izommu regoli aktar

stretti.

Diversi delegazzjonijiet hassew il-htiega ta' analizi ulterjuri u kjarifika tal-

klawzola ta' ezenzjoni ssuggerita.
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Filwagqt li gharaf it-thassib tad-delegazzjonijiet rigward l-ispiza ekonomika tal-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet marbuta mad-dizabilita 1i jinsabu fid-
Direttiva, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni sahaq li, jekk ezenzjoni titqies bhala 1-
bazi ta' kompromess, din ghandha tkun soggetta ghal kondizzjonijiet ¢ari li

ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri.

Diversi delegazzjonijiet iddispja¢ihom li tnehha 1-kuncett ta' "ac¢cessibbilta" mit-

test, peress 1i b'hekk iddghajfet il-protezzjoni moghtija lil persuni b'dizabilita, billi

"n

kemm il-kuncett ta' "akkomodazzjoni ragonevoli" kif ukoll il-kuncett ta'
"accessibbilta" huma inkluzi fl-UNCRPD. Diversi delegazzjonijiet iddispjacihom
ukoll 1i mit-test tnehha 1-kuncett ta' "disinn universali", li kien jipprovdi approc¢¢

usa' ghat-trattament ugwali ghal persuni b'dizabilita.

B'appogg ghat-test attwali bhala bazi ghal aktar hidma, ir-rapprezentant tal-
Kummissjoni fakkar li 1-proposta originali ma kienet tinkludi 1-ebda dispozizzjoni
dettaljata dwar l-a¢cessibbilta, u li 1-ghan ewlieni kien li jigi zgurat li [-access

ghall-oqsma materjali differenti koperti mid-Direttiva ma jkunx diskriminatorju.

Inti sodisfatt bil-konsistenza bejn it-test attwali u I-Konvenzjoni tan-

Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta' Persuni b'Dizabilita (UNCRPD)?

Diversi delegazzjonijiet hassew li t-test kien, b'mod generali, konsistenti bizzejjed
mal-UNCRPD. Madankollu, diversi ohrajn ma kinux konvinti, billi jibzghu mill-
incertezza legali u wissew kontra kwalunkwe ¢ahda tad-dispozizzjonijiet tal-

istrument tan-NU jew il-fatt 1i dawn jiddghajfu.

Ir-rapprezentant tal-Kummissjoni indika li -UNCRPD kienet tapplika fi
kwalunkwe kaz u 1i d-Direttiva proposta taghti kontribut ghall-implimentazzjoni
taghha, minghajr, madankollu, ma tikkostitwixxi legizlazzjoni ta'

implimentazzjoni fiha nnifisha.
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Certezza legali (b'mod partikolari, I-Artikolu 2 (7 u 7a))

Tista' tappogga d-dispozizzjonijiet dwar id-differenzi permessi fit-trattament fl-
ghoti ta' assigurazzjoni, servizzi bankarji u servizzi finanzjarji ohra bbazati fuq
"l-eta" jew fuq "il-kondizzjoni tas-sahha li tista' tkun marbuta mad-dizabilita ta'

persuna'? Jekk le, x'ghandu jinbidel biex jigi akkomodat it-thassib tieghek?

Diversi delegazzjonijiet appoggaw it-test attwali bhala bazi ghal aktar diskussjoni,
soggett ghal kwalunkwe rfinar u kjarifika mehtiega. Delegazzjoni wahda ssottolinjat 1-
importanza li ssir distinzjoni ¢ara bejn "dizabilita" u "kondizzjoni tas-sahha".
Delegazzjoni ohra kienet tal-fehma li differenza fit-trattament ibbazata fuq "l-eta jew il-
kondizzjoni tas-sahha ta' persuna li tista' tkun marbuta mad-dizabilita ta' persuna"
x'aktarx ma tkunx kompatibbli mal-UNCRPD. Ohrajn affermaw il-legittimita li jitqiesu
l-eta u s-sahha, perezempju, meta jigu kkalkulati 1-premiums tal-assigurazzjoni, u
enfasizzaw l-importanza li tigi Zgurata n-natura oggettiva u ragonevoli tad-differenzi fit-
trattament. F'dan il-kuntest, delegazzjoni wahda enfasizzat ukoll il-htiega 1i jigi
indirizzat 1-uzu tal-Intelligenza Artifi¢jali fit-tehid tad-dec¢izjonijiet mill-fornituri tas-

servizzi.

III. KONKLUZJONI

Filwagqt li sar ¢ertu progress matul id-diskussjonijiet ibbazati fuq 1-aktar test recenti, jidher car

11 hi mehtiega aktar hidma estensiva qabel ma tkun tista' tintlahaq l-unanimita mehtiega fil-

Kunsill.
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