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- Jelentés az elért eredmeényekrol

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2008. julius 2-an tanécsi iranyelvjavaslatot fogadott el, amelynek célja a vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron, illetve szexualis irdnyultsagon alapulo
megkiilonboztetéssel szembeni védelem kiterjesztése a foglalkoztatason kiviil esd teriiletekre.
Az e teriiletre vonatkozo hatalyos EK-jogszabalyok! kiegészitésével az egyenlé banasmodrol
sz6106 horizontalis irdnyelvjavaslat megtiltand a fentieken alapulé megkiilonboztetést a
kovetkezd teriileteken: szocidlis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot és az egészségligyi

ellatast; oktatas; valamint az aruk és szolgaltatasok igénybevétele, beleértve a lakhatast is.

1 Kiilondsen a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK tanacsi irdnyelv.
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A delegaciok nagy tobbsége elvben lidvozdlte a javaslatot, és koziililk sokan tdmogattak, hogy
a javaslat a hatalyos jogi keret kiegészitését célozza azaltal, hogy horizontalis megkozelitésen

keresztiil foglalkozik a megkiilonboztetésnek mind a négy alapjaval.

A legtobb delegacio megerdsitette az egyenld banasmod mint az EU-n beliili kozos érték
eldmozditasanak fontossagat. Tobb delegécio is kiilondsen a javaslatnak a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel (UNCRPD) 6sszefliggésben valo
jelentdségét hangstlyozta. Azonban néhany delegacio a fogyatékossagra vonatkozdan

ambicidzusabb rendelkezéseket részesitett volna eldnyben.

Noha hangstlyoztak a megkiilonboztetés elleni kiizdelem fontossagat, egyes delegaciok
korabban kétségbe vontak a bizottsagi javaslat sziikségességét, mivel Ugy lattak, hogy az
bizonyos kérdésekben sérti a nemzeti hataskort, és ellentmond a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének. Egyes delegaciok pontositasokat is kértek, és aggodalmukat fejezték ki
kiilondsen a jogbiztonsag hianyaval, a hatdskormegosztassal, valamint a javaslat gyakorlati,

pénziigyi és jogi hatasaval kapcsolatban.

Két delegicid altalanos fenntartdssal élt a javaslatra vonatkozoan.

Egyel6re valamennyi delegacio altaldnos vizsgalati fenntartdssal €lt a szoveggel kapcsolatban.

CZ és DK parlamenti vizsgalati fenntartassal élt. Azzal egyiitt, hogy timogatja a
kompromisszumkeresést, a Bizottsag megerdsitette eredeti javaslatat e szakaszban, és az

abban tett minden valtoztatassal kapcsolatban vizsgalati fenntartassal €lt.

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-an konzultacios eljaras keretében elfogadta

véleményét’. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépését kovetden a
javaslat mar az Eur6pai Uni6 mitkddésérdl szolod szerzddés 19. cikkének hatalya al4 tartozik,
igy — az Eur6pai Parlament egyetértését kovetden — egyhangt tanacsi hatarozathozatalt

igényel.

2 Lasd: A6-0149/2009. A jelenlegi Eurdpai Parlamentben Alice Kuhnkét (SE/Zdldek/Eurdpai
Szabad Szovetség) jelolték ki a javaslat eléadojanak.
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1. ASZLOVEN ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA
Azt kovetden, hogy majusban megbeszélések folytak egy 1j, atfogd kompromisszumos
javaslatrol®, a szlovén elndkség vitaindito feljegyzést* készitett, amely elsésorban a harom f&
lezaratlan kérdéssel, vagyis az aldbbiakkal kapcsolatos kérdéseket tartalmazott: 1) a
szubszidiaritas; 2) a fogyatékossaggal kapcsolatos rendelkezések (végrehajtasi koltsegek,
valamint az UNCRPD-vel valo dsszhang); és 3) a jogbiztonsag. A delegéciok a szocialis
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport tagjainak nem hivatalos iilésén foglalkoztak ezekkel a
kérdésekkel.5 A megbeszélést az alabbiakban lehet 6sszefoglalni®:
1.  Szubszidiaritas (kiillondsen a 2. cikk (8) bekezdése, a 3. cikk (1)—(2) bekezdése és a

(16) preambulumbekezdés)

a)  Megfelel6 egyensuly all-e fenn a szubszidiaritas és a megkiilonboztetés ellen
az unios jog révén biztositott védelem kozott?

b)  Megfelelé egyensily all-e fenn egyrészrol a megkiilonboztetés elleni védelem,
masrészrol pedig az olyan jogok védelme kozott, mint példaul a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartasa, az egyesiilés szabadsaga és a sajtoszabadsag?
Tobb delegacio ugy vélte, hogy a legutobbi szovegvaltozatban altaldnossagban
véve sikeriilt megtalalni a megfeleld egyenstlyt a szubszidiaritas és mas
megfontolasok (nevezetesen a megkiilonboztetéssel szembeni unids szintii
védelem, valamint az olyan jogok védelme, mint a magén- és a csaladi élet
tiszteletben tartasa, az egyesiilés szabadsaga ¢és a sajtoszabadsag) kozott. Egyes
delegaciok azonban azon az allasponton voltak, hogy a szoveget tovabb kell
finomitani.

Mas delegaciok aggalyaiknak adtak hangot a szubszidiaritassal és a
jogbiztonsaggal kapcsolatban, és kijelentették, hogy védeni kell a tagallami
hataskoroket, tobbek kozott az olyan dgazatokban, mint az oktatas.

3 8549/21. Lasd még a 9108/21 és a 9109/21 dokumentumot.

4 12398/21.

S 2021. oktober 27. A Covid19-vilagjarvany okozta rendkiviili koriilmények miatt az tilést

virtudlis formaban tartottak.
6 Tovabbi részletek a 13394/21 dokumentumban talalhatok.
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Néhany masik delegacio ugyanakkor ugy vélte, hogy a szoveg tilsdgosan
felhigult, ami gyengiti az 4altala kinalt védelmet, és esetlegesen megnyitja az utat a

megkiilonboztetés elott olyan teriileteken, mint a hdzassagi jog €s a csaladjog.

Az egyik delegécid azt is szerette volna, hogy az interszekcionalitds fogalma

visszakeriiljon a szovegbe.

A Bizottsag képviseldje a tovabbi megbeszélések alapjaként tamogatta a jelenlegi
szoveget, és megerdsitette, hogy fontos tiszteletben tartani a szubszidiaritas elvét
— amellyel a javaslat preambulumbekezdéseiben kell foglalkozni —, valamint az
Eurdpai Uni6 Birosaganak (EUB) szerepét. A delegéaciok észrevételeire

valaszolva a Bizottsag képviseldje kifejtette, hogy:

— az iranyelv hatdlya valamennyi kereskedelmi tevékenységre kiterjed a

megosztasalapt gazdasag Osszefiiggésében;

— az iranyelv pusztan az oktatashoz val6 egyenld hozzdférés biztositasara

iranyul, és nem érinti a nemzeti hatdskoroket; valamint

—  aziranyelv hatdlya a megkiilonboztetésnek kizardlag azokra az alapjaira

terjedhet ki, amelyek szerepelnek az EUMSZ 19. cikkében.

2.  Végrehajtasi koltségek (kiillonosen a 15. cikk, valamint a (19ca), (19¢b) és (19cc)

preambulumbekezdés)

a) Tamogatna-e azokat a rendelkezéseket, amelyek értelmében a tagallamok
atmeneti mentességet kérhetnének az észszerii alkalmazkodas kovetelménye

alé1? On szerint hogyan kellene finomitani ezeket a rendelkezéseket?
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b)

Tudna-e példaként olyan konkrét helyzeteket emliteni, amelyeknek
véleménye szerint az iranyelv hatalya ala kellene tartoznia, szem elétt tartva,
hogy az észszerii alkalmazkodas fogalma mar magaban foglalja az

indokolatlan vagy aranytalan terhek elkeriilését?

Neéhany delegacio a kompromisszum szellemében késznek mutatkozott arra, hogy
fontolora vegye a fogyatékossaggal ¢lok igényeihez vald €szszeri
alkalmazkodasra vonatkozo6 kovetelmény aldli atmeneti mentesség lehetdségét.
Tovabbi megbeszéléseket kell folytatni azonban az alkalmazandé kritériumok
meghatarozasanak sziikségességérol, valamint az iranyelvnek az UNCRPD-vel
val6 Osszeegyeztethetdségérol. Ahelyett, hogy az irdnyelv alapjan egyenesen
atmeneti mentességet lehessen kérni, az egyik delegacio alternativaként az
alkalmazand6 blintetések atmeneti felfliggesztését javasolta. Egy masik delegécio
felvetette, hogy a mentességet lehetne kizardlag az 0j termékekre és

szolgéltatasokra korlatozni.

Tobb mas delegacié nem tudta tdmogatni a javasolt atmeneti mentességet, mivel
az valosziniileg gyengitené a fogyatékossaggal €16 személyek
megkiilonboztetéssel szembeni védelmét. Ezzel dsszefliggésben egyes delegaciok
azon a véleményen voltak, hogy az aranytalan teher fogalma elegendd biztositékot
jelent a tulzottan stilyos terhet jelentd kotelezettségekkel szemben.
Hangsulyoztak, hogy az UNCRPD-ben az észszerii alkalmazkodas elve konkrét
helyzetekre alkalmazando, és az egy adott id6pontban fennéllo aranytalan teher
elemzésén alapul, valamint emlékeztettek arra, hogy az irdnyelvtervezetben
foglalt rendelkezések a kordbbi megbeszélések nyoman (pl. az infrastruktira

tertiletén fennallo elsddleges kotelezettségek megsziintetése miatt) mar igy is

gyengiiltek.

Az egyik delegécio figyelmeztetett arra, hogy versenyeldnyok alakulhatnénak ki,
ha egyes tagallamokban alkalmazand6 lenne a mentesség, mik6zben masokban

szigorubb szabalyok maradnénak érvényben.

Tobb delegécio tigy vélte, hogy a mentességre vonatkozé javasolt rendelkezés

tekintetében a szoveg tovabbi vizsgalatot és pontositast igényel.
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A Bizottsag képviseldje elismerte a delegaciok altal az irdnyelvben foglalt, a
fogyatékossagra vonatkozo rendelkezések végrehajtasanak gazdasagi koltségeivel
kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat, és hangsulyozta, hogy amennyiben a
kompromisszum alapjaként meglenne a mentesség lehetsége, azt a tagallamok

altal alkalmazando6 egyértelmi feltételekhez kell kotni.

Tobb delegécio sajnalatat fejezte ki az ,,akadalymentesség” fogalmanak a
szOvegbOl valo elhagydsa miatt, mivel ez gyengiti a fogyatékossaggal €16
személyek szamadra biztositott védelmet, tekintettel arra, hogy az UNCRPD-ben az
,»&szszerl alkalmazkodas” és az ,,akadalymentesség” fogalma egyarant
megjelenik. Szamos delegécio sajnalatat fejezte ki amiatt is, hogy a szovegbdl
kikeriilt az ,,egyetemes tervezés” fogalma, amely szélesebb korti megkozelitést
biztositott volna a fogyatékossaggal ¢16 személyekkel szembeni egyenld

banasmod tekintetében.

A Bizottsag képviseldje a tovabbi megbeszélések alapjaként timogatta a jelenlegi
szoveget, s emlékeztetett arra, hogy az eredeti javaslat nem tartalmazott részletes
akadalymentesitési rendelkezéseket, és hogy a f6 cél annak biztositasa, hogy az
iranyelv hatalya al4 tartozo kiilonbozd targyi jellegii teriiletek tekintetében a

hozzaférés megkiillonboztetésmentes legyen.

Elégedett-e a jelenlegi szoveg és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol

sz010 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) kozotti 6sszhanggal?

Szamos delegacio ugy vélte, hogy a szoveg altaldnossagban véve kelléen
0sszhangban van az UNCRPD-vel. Tobb masik delegacié azonban a
jogbizonytalansagtdl tartva nem volt meggydzddve errdl, €s 6va intett az ENSZ-
eszkoz rendelkezéseinek figyelmen kiviil hagyasatol vagy azok barminemi

gyengitésétol.

A Bizottsag képviseldje ramutatott arra, hogy az UNCRPD minden esetben
alkalmazando, és hogy a javasolt irdnyelv hozzéajarulna az UNCRPD

végrehajtasahoz, azonban 6nmagéaban nem mindsiilne végrehajtasi jogszabalynak.
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Jogbiztonsag (kiilonosen a 2. cikk (7) és (7a) bekezdése)

Tamogatni tudja-e a biztositasi, banki és egyéb pénziigyi szolgaltatasok nyujtasa
soran az ,,életkoron” vagy ,,esetlegesen valamely személy fogyatékossagahoz
kotheto egészségi allapoton” alapuld, lehetséges eltéro banasmédra vonatkozo
rendelkezéseket? Amennyiben nem, min kellene valtoztatni az On aggalyainak

eloszlatasa érdekében?

A tovabbi megbeszélések alapjaként tobb delegacid tamogatta a jelenlegi szoveget, a
szlikséges finomhangolas és pontositasok fiiggvényében. Az egyik delegéacio
hangstlyozta a ,,fogyatékossag” és az ,,egészségi allapot” kozotti egyértelmil
kiilonbségtétel fontossagat. Egy masik delegacié azon a véleményen volt, hogy a
valamely személy ,,¢életkoran vagy esetlegesen fogyatékossagahoz kothetd egészségi
allapotan™ alapulo, lehetséges eltérd banasmod valdszintlileg nem Gsszeegyeztethetd az
UNCRPD-vel. Masok megerdsitették az életkor és az egészség figyelembevételének
indokoltsagat példaul a biztositéasi dijak kiszamitdsakor, és hangsulyoztik, hogy fontos
biztositani az eltéré bandsmod objektiv és észszerl jellegét. Ezzel 0sszefliggésben az
egyik delegécio azt is kiemelte, hogy foglalkozni kell a mesterséges intelligencidnak a

szolgaltatok altali dontéshozatalban vald felhasznalasaval.

II. OSSZEGZES

Bar a legutdbbi szovegvaltozaton alapuld megbeszélések soran tortént némi eldrelépés,

egyértelmiien tovabbi széles korli munkara van sziikség ahhoz, hogy a Tandcsban el lehessen

érni a sziikséges egyhangusagot.
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