Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 23 Samhain 2021

(OR. en)
14046/21
Comhad Idirinstitiuideach:
2008/0140(CNS)

SOC 662
ANTIDISCRIM 99
MI 859
JAI 1255
FREMP 268

TUARASCAIL

o: An Uachtaranacht

chuig: Coiste na mBuanionadaithe / an Chomhairle

Uimh. an doic. 13394/21

roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n 11531/08 - COM(2008) 426 final

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle maidir le prionsabal na coéra

comhionainne a chur chun feidhme idir daoine gan beann ar reiligiun né
creideamh, michumas, aois né claonadh gnéasach

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

An 2 Tuil 2008, ghlac an Coimisiun togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle arb ¢ is aidhm do
an chosaint ar idirdhealt ar thorais reiligitin n6 creidimh, mhichumais, aoise né
gnéaschlaonta a leathnt go réimsi lasmuigh den fhostaiocht. Agus reachtaiocht CE! atd ann
cheana sa réimse sin 4 comhlant, dhéanfai, leis an treoir ata beartaithe, idirdhealt ar na forais
thuasluaite a thoirmeasc sna réimsi seo a leanas: an chosaint shoisialta, lena n-airitear an
tslandail shoisialta agus an ciram slainte; an t-oideachas; agus rochtain ar earrai agus ar

sheirbhisi, lena n-airitear tithiocht.

1 Go hairithe, Treoracha 2000/43/CE, 2000/78/CE agus 2004/113/CE 6n gComhairle.
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Ba dhiol sdsaimh i bprionsabal do thromlach mor na dtoscaireachtai an togra, agus thacaigh
cuid mhaith acu leis an aidhm até aige an creat dlithitil atd ann cheana a thabhairt chun
criche, tri aghaidh a thabhairt ar na ceithre fhoras uile idirdhealaithe tri chur chuige

cothromdanach.

Dhearbhaigh formhor na dtoscaireachtai a thabhachtai ata s¢ an choir chomhionann a chur
chun cinn mar luach comhroinnte laistigh den Aontas. Go hairithe, chuir roinnt toscaireachtai
1 dtreis a shuntasai atd an togra i gcomhthéacs na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine ata
faoi Mhichumas (UNCRPD). B’fhearr le roinnt toscaireachtai, afach, foralacha nios

uaillmhianai maidir le michumas.

A chur i dtabhacht doibh a thabhachtai ata sé an t-idirdhealt a chomhrac, t4, san am até caite,
ceisteanna curtha ag roinnt toscaireachtai faoin ngé leis an togra 6n gCoimisiun, ar sara ¢, dar
leo, ar an innitlacht naisitinta maidir le saincheisteanna airithe, agus go bhfuil sé i gcoimhlint
le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta. T4 soiléirit iarrtha ag toscaireachtai

airithe freisin agus t4 idar imni curtha in 10l acu go hairithe maidir leis an easpa deimhneacht

dhlithitil, roinnt na n-inniulachtai agus tionchar praiticitil, airgeadais agus dlithiil an togra.

T4 forchoimeddais ghinearalta coinnithe ag dhé thoscaireacht maidir leis an togra mar ata.

Faoi lathair, t4 forchoimedadais ghrinnscrudaithe ghinearalta coinnithe ag na toscaireachtai uile

maidir leis an téacs.

Ta forchoimeadais ghrinnscradaithe pharlaiminteacha coinnithe ag CZ agus DK. Cé go
dtacaionn sé leis an gcuardach ar chomhréiteach, dhearbhaigh an Coimisiun a thogra bunaidh
ag an gcéim seo agus choinnigh sé forchoimeadas grinnscriidaithe maidir le haon athruithe air

sin.

Ghlac Parlaimint na hEorpa a tuairim an 2 Aibrean 20092 faoin nds imeachta comhairlitichain.

Tar éis theacht 1 bhfeidhm Chonradh Liospoin an 1 Nollaig 2009, tagann an togra faoi
Airteagal 19 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh anois; t4, da bhri sin, ga le

haontoiliocht sa Chombhairle, tar éis toiliu a thail 6 Pharlaimint na hEorpa.

2 Féach A6-0149/2009. Cheap an Pharlaimint reatha Alice Kuhnke (SE/Verts/ALE) ina
rapoirtéir.
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II. OBAIR NA COMHAIRLE FAOI UACHTARANACHT NA SLOIVEINE
Agus plé déanta ar thogra comhréitigh nua cuimsitheach i mi na Bealtaine,? thiolaic
Uachtaranacht na Sloivéine nota stitirtha* ina raibh sraith ceisteanna a bhi dirithe ar thri
phriomh-shaincheist ata fos gan réiteach, mar ata: 1) coimhdeacht; 2) na foralacha maidir le
michumas (costais chur chun feidhme agus comhchuibheas le UNCRPD); agus 3)
deimhneacht dhlithiuil. Thug na toscaireachtai aghaidh ar na saincheisteanna sin i gcruinnia
neamhthoirmitil de chomhaltai na Meithle um Cheisteanna Soisialta.’ Is féidir achoimre a
dhéanamh ar an bplé® mar a leanas:
1.  Coimhdeacht (go hairithe Airteagal 2(8) agus 3(1-2) agus Aithris 16)

a)  An bhfuil an chothromaiocht cheart ann idir coimhdeacht agus cosaint ar
idirdhealu i ndli an Aontais?

b)  An bhfuil an chothromaiocht cheart ann idir an chosaint ar idirdheald ar
thaobh amhain agus cearta a chosaint amhail meas ar an saol priobhaideach
agus ar shaol an teaghlaigh, saoirse comhlachais agus saoirse an phreasa ar
an taobh eile?

Mheas roinnt toscaireachtai go raibh an chothromaiocht cheart bainte amach trid
is trid sa téacs is déanai idir coimhdeacht agus breithnituchdin eile (eadhon, cosaint
ar leibhéal an Aontais ar idirdhealll agus cearta a chosaint amhail meas ar an saol
priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh, saoirse comhlachais agus saoirse an
phreasa). Mar sin féin, mheas roinnt toscaireachtai go raibh ga freisin le tuilleadh
mionchoigeartaithe a dhéanamh ar an téacs.
Bhi udair imni ag toscaireachtai eile maidir le coimhdeacht agus deimhneacht
dhlithitil, agus dhearbhaigh siad an gé le hinnitillachtai na mBallstat a chosaint,
lena n-airitear in earndlacha amhail an t-oideachas.

3 8549/21. Féach freisin 9108/21 agus 9109/21.

4 12398/21

5 An 27 Deireadh Fomhair 2021. Mar gheall ar na himthosca eisceachtlla a eascraionn as

paindéim COVID-19, tiondladh na cruinnithe i bhfoirm thiortil.
6 Féach 13394/21 le haghaidh tuilleadh sonrai.
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Idir an dé linn, bhi toscaireachtai airithe eile den tuairim go raibh maolt rdmhoér
déanta ar an téacs, go ndearnadh an chosaint a tugadh a lagl, agus go bhféadfaidis

an doras a oscailt d’idirdhealt i réimsi amhail an dli posta agus teaghlaigh.

Ba mhian le toscaireacht amhdin freisin coincheap an trasnachais a thabhairt

isteach athuair sa téacs.

Agus ¢ ag tacu leis an téacs reatha mar bhonn le haghaidh tuilleadh plé¢,
dhearbhaigh ionadai an Choimisitin a thdbhachtai at4 sé prionsabal na
coimhdeachta a urrama — a ndéileélfar leis in aithrisi an togra — chomh maith le
r6l Chuirt Bhreithitunais an Aontais Eorpaigh (CBAE). Agus ¢ ag tabhairt freagra
ar thuairimi 6 na toscaireachtai, mhinigh an t-ionadai 6n gCoimisiin an méid a

leanas:

- gur cumhdaiodh na gniomhaiochtai trdchtdla go 1€éir sa Treoir i

gcomhthéacs an gheilleagair chomhroinnte;

- nach raibh s¢ i gceist leis an Treoir ach rochtain chomhionann ar oideachas

a airithiu, gan ciingach a dhéanambh ar innitlachtai naisiinta; agus

- nach bhféadfadh an Treoir seo ach na forais idirdhealaithe a chumhdaitear in

Airteagal 19 CFAE a chumhdach.

2. Costais chur chun feidhme (go hairithe Airteagal 15 agus Aithrisi 19ca, cb agus cc)
a)  An féidir libh tacu leis na foralacha lena ndeonaitear an ceart do na Ballstait
dioldine shealadach a iarraidh on gceanglas céiriocht réasinta a chur ar fail?
Cén chaoi ar mhaith libh na foralacha sin a mhionchoigeartu?
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b)

An bhféadfadh sibh samplai a thabhairt de na casanna nithiila ar mhaith
libh go gcumhdofai iad, 4 chur san direamh go bhfuil easpa ualach michui n6

diréireach san aireamh cheana féin i gcoincheap na cdéiriochta réasunta?

Bhi roinnt toscaireachtai faoi réir, de mheon comhréitigh, le dioltine shealadach
on gceanglas coiriocht réasunta a chur ar fail do dhaoine faoi mhichumas a
bhreithniu. Mar sin fé€in, 1 measc na saincheisteanna a bhfuil tuilleadh plé ag
teastail ina leith, t4 an ga na critéir is intheidhme a leagan amach agus
comhchuibheas na Treorach le UNCRPD. Mar rogha mhalartach théideartha ar
dhioluine shealadach thar barr amach, mhol toscaireacht amhéin go gcuirfi na
pionois is intheidhme ar fionrai go sealadach. Tharraing toscaireacht eile anuas an

théidearthacht an dioltiine a theorannu d’earrai agus do sheirbhisi nua amhain.

Ni raibh roinnt toscaireachtai eile in ann tacu leis an dioluine shealadach a
moladh, toisc gur dhdcha go lagddh sé an chosaint ar idirdhealti do dhaoine faoi
mhichumas. Sa chomhthéacs sin, chuir toscaireachtai airithe in 10l an tuairim gur
leordhéthanach an coincheap maidir le hualach diréireach mar choimirce in
aghaidh oibleagdidi atd rothrom. Chuir siad i bhfios go laidir go raibh, in
UNCRPD, prionsabal na coiriochta réasunta intheidhme maidir le staideanna
sonracha agus go raibh sé bunaithe ar anailis ar an ualach diréireach trath ar leith,
agus meabhraiodh doibh go ndearnadh na foralacha ata sa dréacht-treoir a lagt le
linn pléiti a rinneadh roimhe seo (e.g. tri dheireadh a chur le priomhoibleagaidi i

réimse an bhonneagair).

Thug toscaireacht amhdin rabhadh maidir le buntéisti iomaiocha a d’théadfadh a
bheith ann d4 ndeonoéfai dioluinti 1 mBallstait airithe fad is a choinnigh Ballstait

eile rialacha nios déine.

Mheas roinnt toscaireachtai go raibh g4 le tuilleadh anailise a dhéanambh ar an

gclésal dioltiine atd molta agus ¢ a shoiléirit a thuilleadh.
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A admhail d6 abhair imni na dtoscaireachtai maidir leis an gcostas eacnamajoch a
bhaineann leis na foralacha i ndail le michumas ata sa Treoir a chur chun feidhme,
chuir ionadai an Choimisitiin i bhfios go laidir gur cheart, ma tathar chun dioluine
a mheas mar bhonn réitigh, go mbeadh sé faoi réir coinniollacha soiléire a bheadh

le cur i bhfeidhm ag na Ballstait.

B’oth le roinnt toscaireachtai gur baineadh an coincheap ‘inrochtaineacht’ den
téacs, toisc gur lagaigh sé sin an chosaint a thugtar do dhaoine faoi mhichumas, ta
an coincheap “coiriocht réasunta” agus an coincheap “inrochtaineacht” araon san
aireamh in UNCRPD. B’oth le roinnt toscaireachtai gur baineadh an coincheap
“dearadh uilioch” den téacs, coincheap a chuirfeadh cur chuige nios leithne ar fail

maidir le cdir chomhionann do dhaoine faoi mhichumas.

Agus ¢ ag tacu leis an téacs atd ann faoi lathair mar bhonn le haghaidh tuilleadh
oibre, meabhraiodh d’ionadai an Choimisiuin nar airiodh aon thoralacha
mionsonraithe maidir le hinrochtaineacht sa togra bunaidh, agus gurbh ¢ an
phriomhaidhm a airithiti go mbeadh rochtain ar na réimsi éagstla abhair a

chumhdaitear leis an Treoir neamh-idirdhealaitheach.

¢)  An bhfuil sibh sasta leis an gcomhchuibheas idir an téacs reatha agus
Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumas

(UNCRPD)?

Mheas roinnt toscaireachtai go raibh an téacs, trid is trid, comhchui go leor le
UNCRPD. Ni raibh roinnt diobh cinnte, afach, agus eagla orthu go mbeadh
éiginnteacht dhlithitil ann agus rabhadh 4 thabhairt acu maidir le haon séanadh né

lagt ar fhoralacha ionstraim na Naisiun Aontaithe.

Chuir 1onadai an Choimisitin in 14l go raibh feidhm le UNCRPD in aon chas agus
go rannchuideodh an Treoir atd beartaithe lena chur chun feidhme, gan i a bheith

ina reachtaiocht chur chun feidhme per se.
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Deimhneacht dhlithiil (go hairithe Airteagal 2(7 agus 7a))

An féidir libh tacu leis na foralacha a bhaineann le difriochtai ceadaithe sa chéir
maidir le seirbhisi arachais, baincéireachta agus seirbhisi airgeadais eile bunaithe
ar “aois” no “riocht slainte a d’fhéadfadh a bheith nasctha le michumas duine”?

Mura féidir, cad ba cheart a athra chun freastal ar na hudair imni?

Thacaigh roinnt toscaireachtai leis an téacs reatha mar bhonn le haghaidh tuilleadh plé,
faoi réir aon mhionchoigeartu agus soiléiriu is ga. D’aitigh toscaireacht amhdin a
thabhachtai ata s¢ idirdhealu soiléir a dhéanamh idir “michumas” agus “riocht sldinte”.
Bhi toscaireacht eile den tuairim gur dhdcha nach luifeadh difriocht sa choir bunaithe ar
“aois no riocht slainte a d’théadfadh a bheith nasctha le michumas duine” le UNCRPD.
Dhearbhaigh Ballstait eile gur dlisteanach ¢ aois agus slainte a chur san aireamh, mar
shampla, agus préimheanna arachais 4 riomh, agus chuir siad i bhfios go laidir a
thabhachtai ata sé cinedl oibiachtuil agus réastinta na ndifriochtai sa choir a airithia. Sa
chomhthéacs sin, chuir toscaireacht amhain 1 bhfios go laidir freisin gur ga aghaidh a
thabhairt ar Gsaid na hintleachta saorga sa chinnteoireacht a dhéanann solathraithe

seirbhisi.

III. CONCLUID

Cé go ndearnadh dul chun cinn éirithe le linn an phlé a bhi bunaithe ar an téacs is déanai, is

1éir go bhfuil g le tuilleadh oibre sula bhféadfar an aontoiliocht is ga a bhaint amach sa

Chombhairle.
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