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1. DAHLA

Id-Direttiva 85/374/KEE (minn hawn 'il quddiem "id-Direttiva")' ghandha I-ghan li taghmel
approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar ir-responsabilita tal-produttur ghad-dannu
kkawzat minn prodotti difettuzi. Din id-Direttiva tistabbilixxi l-prin¢ipju tar-responsabilita bla
tort tal-produttur, li bih kull produttur ta' beni mobbli difettuzi jrid jikkumpensa lil persuna
ghad-danni kkawzati lill-integrita personali taghha jew lill-proprjeta taghha, irrispettivament
minn jekk kienx hemm negligenza min-naha tal-persuna jew le.

Din id-Direttiva tapplika ghall-prodotti kollha® kummer¢jalizzati fiz-Zona Ekonomika
Ewropea, jigifieri fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, in-Norvegja, il-Liechtenstein u 1-
Islanda. Hija tipprevedi li t-tiswija tad-danni materjali hija limitata ghall-beni ta' uzu u ta'
konsum privat b'limitu massimu ta' EUR 500. Hija tistabbilixxi perjodi ta' limitazzjoni u
tipprojbixxi I-klawzoli 1i jillimitaw jew jeskludu r-responsabilita tal-produttur. Din id-
Direttiva tipprevedi ezenzjoni tal-produttur meta jaghti prova tal-ezistenza ta' ¢erti fatti, bhal
perezempju li ma qieghedx il-prodott fi¢c-cirkulazzjoni, 1i d-difett huwa minhabba I-
konformita tal-prodott ma' regoli imperattivi li gejjin mill-awtoritajiet pubbli¢i jew inkella li 1-
istat ta' gharfien xjentifiku u tekniku fil-hin ta¢-¢irkolazzjoni tal-prodott mill-produttur ma
ppermettilux jiskopri l-ezistenza tad-difett.

Id-Direttiva 85/374/KEE ma ghandhiex taffettwa d-drittijiet tal-vittma skont il-ligi tar-
responsabilita kuntrattwali jew mhux kuntrattwali jew skont sistema specjali ta' responsabilita
li kienet tezisti fil-hin tal-avviz tad-Direttiva’. Barra minn hekk, din ma tippregudikax it-
tiswija ta' danni morali skont id-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali.

B'konformita mal-Artikolu 21 tad-Direttiva, il-Kummissjoni tirrevedi fuq bazi regolari I-
effettivita tal-qafas legali tar-responsabilita ghall-prodotti. Sa issa I-Kummissjoni diga fasslet
tliet rapporti dwar l-applikazzjoni ta' din id-Direttiva®.

Dan id-dokument jikkostitwixxi r-raba' rapport ta' applikazzjoni tad-Direttiva. Huwa jkopri I-
perjodu ta' bejn 1-2006 u 1-2010 u janalizza l-applikazzjoni tad-Direttiva fis-27 Stat Membru.
Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni indirizzat kwestjonarju lill-Istati Membri u lill-membri tal-
gruppi konsultattivi informali li jitolbu taghrif, b'mod partikolari dwar il-punti mgajma fir-
rapport ta' gabel.

! Id-Direttiva 85/374/KEE  tal-Kunsill tal-25 ta' Lulju 1985 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar responabbilta ghall-prodotti
difettuzi (GU L 21 tas-7.8.1985, p. 29), kif emendata bid-Direttiva 1999/34/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-10 ta' Mejju 1999, (GU L 141 tal-4.6.1999, p. 20) u I-emenda (GU L 283 tas-6.11.1999,
p. 20).

: Id-Direttiva 99/34/KE kienet kabbret il-kamp tal-applikazzjoni tad-Direttiva 84/374/KEE ghall-beni li

gejjin mill-agrikoltura u mis-sajd. Min-naha l-ohra, l-energija nukleari hija eskluza b'mod espli¢itu mid-

direttiva bazika.

11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni kkonfermat bosta drabi li s-sistema prevista fid-Direttiva 85/374/KEE

ma teskludix l-applikazzjoni ta' sistemi ohra ta' responsabilita kuntrattwali jew mhux kuntrattwali,

sakemm dawn ikunu bbazati fuq elementi differenti (ara, perezempju, CJCE, 1-10 ta' Jannar 2006,

kawza C-402/03, Rett. 2006, p. 1-199).

4 COM(1995) 617) tat-13 ta’ Dicembru 1995; COM(2000) 893 tal-31 ta' Jannar 2001 u COM(2006) 496
tal-14 ta' Settembru 2006.
(http://ec.europa.ev/enterprise/policies/single-market-goods/documents/liability/index _en.htm)
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2. IT-TIELET RAPPORT TA' APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA
85/374/KEE: 2001-2005

It-tielet rapport ta' applikazzjoni tad-Direttiva 85/374/KEE kkonkluda li d-Direttiva rnexxiela
tizgura bilan¢ bejn l-interessi tal-konsumaturi u l-politiki tas-suq intern. Bhala konkluzjoni
generali, dan ir-rapport kkonferma li I-implimentazzjoni tad-Direttiva kien b'mod generali
sodisfacenti u li ma giet imposta l-ebda emenda. Anki jekk l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjonijiet nazzjonali kienu jwasslu xi drabi ghal nuqqas ta' gbil, dawn ma affettwawx
il-funzjonament tas-suq intern.

[I-Kummissjoni pproponiet 1i ssegwi l-analizi tal-funzjonament tad-direttiva, b'mod
partikolari tal-effetti tad-dispozizzjonijiet dwar il-piz tal-provi, il-mezzi ta' difiza jew ta' limitu
massimu ta' EUR 500 ghad-danni materjali li garrbu, sabiex tintervieni f'kaz ta' sejba ta'
differenzi nazzjonali li jehtiegu azzjoni fuq livell tal-UE.

3. L-APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA 85/374/KEE: 2006 - 2010

Matul il-perjodu ta' referenza, il-Kummissjoni segwiet il-kontroll tat-traspozizzjoni u tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri.

Fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-direttiva
generalment huma applikati b'mod parallel ma' regolamenti ohra dwar ir-responsabilita
kuntrattwali, mhux kuntrattwali jew ohra. Din il-koezistenza ta' dispozizzjonijiet differenti, li
hija awtorizzata skont I-Artikolu 13 tad-direttiva, titqies b'mod pozittiv ghaliex din id-
diversita ta' regoli tippermetti li jittejjeb il-harsien tal-konsumaturi.

Skont it-taghrif migbur ghat-tfassil ta' dan ir-rapport, irrizulta li numru partikolari ta' Stati
Membri, jigifieri -Awstrija, il-Germanja, Franza, I-Italja, Spanja, u l-Polonja rregistraw
numru li dejjem jikber ta' azzjonijiet fir-rigward tar-responsabilita ghall-prodotti skont il-
ligijiet nazzjonali tat-traspozizzjoni tad-direttiva. F'parti minn dawn I-Istati Membri, wiehed
josserva kemm zieda fin-numru assolut ta' azzjonijiet ibbazati fuq ir-responsabilita ghall-
prodotti matul 1-ahhar snin kif ukoll tkabbir fl-uzu fir-rigward tad-Direttiva ghad-detriment ta'
azzjonijiet ohrajn ibbazati fuq ir-responsabilita kuntrattwali jew ¢ivili.

1z-Zieda fin-numru ta' azzjonijiet rigward ir-responsabilita ghall-prodotti introdotti f'dawn I-
ahhar snin huwa princ¢ipalment ikkawzat minn fatturi esterni, bhall-infurzar tal-vigilanza tal-
konsumaturi u l-ahjar organizzazzjoni taghhom jew it-titjib tal-mezzi biex jaccessaw it-
taghrif. Min-naha l-ohra, jidher li l-ispiza inerenti ghall-proc¢edura tiskoraggixxi din it-tip ta'
azzjoni f'¢erti Stati Membri bhal perezempju, ir-Renju Unit.

Fid-dawl ta' dak li ntqal, il-kwistjoni tar-rizoluzzjoni rapida tal-kwistjonijiet migjuba quddiem
it-tribunali nazzjonali turi diligenza u effi¢jenza tas-sistemi nazzjonali tad-dritt ¢ivili. Fil-kaz
meta ma jkunx hemm dubju dwar ir-responsabilita (jigifieri id-difett, id-dannu u r-rabta ta'
kawzalita huma cari), dawn l-ilmenti huma soggetti ghal regolament mhux gudizzjarju li
jikkontribwixxi sabiex jikkumpensa b'mod rapidu lill-vittmi ghad-danni li garrbu’.

L-Awstrija u l-Latvja infurmaw, perezempju, fuq numru ta' ftehimiet mhux gudizzjarji, fosthom il-
waqgha ta' tarbija minn fuq mejda li tbiddel fugha li nghalget (EUR 1 500); il-hruq tas-saqajn wara I-
ksur ta' magbad tal-idejn ta' apparat biex taghmel il-fondue (EUR 2 500); l-ugigh u s-sintomi ta'
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3.1. Gurisprudenza tal-Qorti

[I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem il-Qorti) kompliet
tippreciza l-parti operattiva tad-Direttiva 85/374/KEE, u b'hekk ikkontribwixxiet biex telimina
d-divergenzi ta' interpretazzjoni. Hija ddikjarat ruhha kemm-il darba dwar ir-rabta bejn din id-
direttiva u d-dispozizzjonijiet nazzjonali tat-traspozizzjoni. Hija ddec¢idiet dwar il-
kompletezza tal-livell ta' armonizzazzjoni tad-Direttiva 85/374/KEE, i tipprevieni
perezempju lill-Istati Membri 1i jipprevedu fil-qasam tal-perjodi ta' limitazzjoni,
dispozizzjonijiet aktar favorevoli ghall-konsumaturi. Hija kkonfermat ukoll li I-Istati Membri
huma hielsa li jzommu skemi ta' responsabilita differenti minn dik tar-responsabilita oggettiva
jew bla tort, li skont huma r-responsabilita tal-intermedjarji tista' tkun ekwivalenti ghal dik
tal-produttur fkaz ta' negligenza jew zball.

Bejn 1-2006 u 1-2010, il-Qorti ddikjarat ruhha sitt darbiet dwar id-Direttiva 85/374/KEE.
F'zewg kazijiet, dan kien jirragwardja sentenzi fil-qafas tal-procedura ta' referenza tal-Qorti (I-
Artikolu 260 TFUE, eks-Artikolu 228 TKE).

3.1.1.  Talbiet ghal decizjonijiet preliminari (I-Artikolu 267 TFUE)

Fil-kawza Skov vs Bilka Lavrishvareus®, il-Qorti ggudikat 1i d-Direttiva 85/374/KEE ghandha
tkun interpretata fis-sens li hija topponi ghal regolamentazzjoni nazzjonali 1i skont din, il-
fornitur ta' prodott difettuz iwiegeb, lil hinn mill-kazijiet elenkati specifikament fl-
Artikolu 3(3) tar-responsabilita bla tort li d-Direttiva tistabbilixxi u timponi fuq il-produttur.
Madankollu, il-Qorti pprecizat li d-Direttiva ma topponix ghal regola nazzjonali skont liema I-
fornitur huwa marbut li jwiegeb minghajr restrizzjoni ghar-responsabilitda minhabba t-tort tal-
produttur.

Fil-kawza Declan O'Byrne vs Sanofi’, il-Qorti ddikjarat ruhha dwar il-kuncett "tat-tqeghid fic-
¢irkolazzjoni" tal-prodott previst fl-Artikolu 11 tad-Direttiva u li jikkostitwixxi I-punt ta' tluq
tal-perjodu ta' limitazzjoni tal-azzjoni fir-responsabilita ghall-prodotti difettuzi. Hija pprecizat
li prodott tqieghed fi¢c-¢irkolazzjoni meta jkun hareg minn process ta' fabrikazzjoni mwettaq
mill-produttur u li huwa dahal fi proc¢ess ta' kummer¢jalizzazzjoni li fih jinsab fl-istat offrut
lill-pubbliku sabiex jintuza jew jigi kkunsmat.

I1-Qorti regghet ipprecizat l-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 11 tad-Direttiva fis-sentenza
Aventis Pasteur SA ¢/ OB®, u b'hekk hija ddikjarat li dan I-Artikolu ghandu jigi interpretat fis-
sens li huwa jopponi li regolament nazzjonali li jawtorizza is-sostituzzjoni ta' parti 1i qed
tiddefendi b'ohra matul il-procedura gudizzjarja jkun applikat b'mod 1i jippermetti li jakkuza,
wara l-iskadenza tal-perjodu li huwa jistabbilixxi, "produttur", fis-sens tal-Artikolu 3 ta' din
id-direttiva, bhala l-parti tad-difiza ghal procedura gudizzjarja mahsuba f'dan il-perjodu kontra
persuna ohra li mhux hu. II-Qorti wara pprecizat li l-Artikolu 11 ghandu jigi interpretat fis-
sens li ma jopponix ghal dak li I-gurisdizzjoni nazzjonali tqis li, fil-procedura gudizzjarja
mressqa, fil-perjodu li stabbiliet, kontra l-kumpanija sussidjarja ghal 100% tal-"produttur"
skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttuva 85/374, l-imsemmi produttur jista' jkun sostitwit b'din il-

intossikazzjoni wara I-konsum ta' platt millieg ikkontaminat minn Zerriegha ta' patata bix-xewk
(EUR 1 000) jew ferita gravi wara waqgha minn siggu difettuz (EUR 5 000).

6 QGUE- Sentenza tal-10 ta' Jannar 2006, kawza C-402/03. Rett. 2006, p. 1-199
7 QGUE- Sentenza tad-9 ta' Frar 2006, kawza C-127/04. Rett. 2006, p. 1 -1313
8 QGUE- Sentenza tat-2 ta' Dicembru 2009, kawza C-358/08. Rett. 2009, p. I-11305
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kumpanija sussidjarja jekk il-gurisdizzjoni ssib li t-tqeghid fi¢-¢irkolazzjoni tal-prodott
ikkonc¢ernat kien sar fil-fatt minn dan il-produttur.

Fl-ahhar, il-Qorti tat ukoll dettalji dwar ir-responsabilita tal-fornitur. F'dan ir-rigward, I-
Artikolu 3(3) tad-Direttiva ghandu jkun interpretat fis-sens li, meta l-vittma ta' prodott allegat
difettuz ma setax jidentifika b'mod ragonevoli l-produttur tal-imsemmi prodott gabel jigu
ezercitati d-drittijiet tieghu fir-rigward tal-fornitur ta' dan tal-ahhar, l-imsemmi fornitur
ghandu jkun ikkunsidrat bhala "produttur", ghall-finijiet, b'mod partikolari, tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 11 tad-Direttiva imsemmija, jekk ma kkomunikax lill-vittma, mill-inizjattiva
tieghu stess u b'mod diligenti, l-identita tal-produttur jew tal-fornitur tieghu stess, u dan
ghandu jigi vverifikat mill-gurisdizzjoni nazzjonali fid-dawl ta¢-cirkostanzi tal-kaz.

Fil-kawza Moteurs Leroy Somer vs Dalkia France’, il-Qorti tal-gustizzja ggudikat 1i d-
Direttiva ghandha tigi interpretata fis-sens 1i hija ma topponix l-interpretazzjoni ta' ligi
nazzjonali jew tal-applikazzjoni ta' gurisprudenza interna stabbilita li skont huma l-vittma
tista' titlob bhala kumpens tad-dannu kkawzat ghal haga li ghandha l-ghan li tintuza b'mod
professjonali u uzata ghal dan l-uzu, minn meta l-vittma tirrapporta biss il-prova tad-dannu,
tal-hsara ta' prodott u tar-rabta ta' kawzalita bejn id-difett u d-dannu.

3.1.2.  Rikorsi diretti (I-Artikoli 258 u 260 TFUE)

Fis-sentenza tal-25 ta' April 2002 fil-kawza il-Kummissjoni vs ir-Repubblika Franciza', il-
Qorti kienet ipprecizat in-nuqqas ta' Franza biex tittrasponi b'mod korrett id-Direttiva
85/374/KEE. Filwaqt li gie kkunsidrat li din id-de¢izjoni tal-Qorti kienet giet ezer¢itata b'mod
parzjali, il-Kummissjoni uzat procedura ta' referenza skont I-Artikolu 260 TFUE (eks-
Artikolu 228 TKE).

Fid-dec¢izjoni taghha tal-14 ta' Marzu 2006 fil-kaz il-Kummissjoni vs ir-Repubblika
Franciza'', il-Qorti ggudikat 1i billi tkompli tqgis lill-fornitur tal-prodott difettuz bhala
responsabbli dags il-produttur meta dan tal-ahhar ma jistax jigi identifikat, filwaqt 1i 1-fornitur
indika lill-vittma, f'perjodu ragonevoli, I-identita ta' dak li forna lilu bil-prodott, ir-Repubblika
Franc¢iza ma kinitx wettqet il-mizuri tal-infurzar kompluti tas-sentenza tal-25 ta' April 2002
fdak li jirrigwarda t-traspozizzjoni tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 85/374/KEE. Il-Qorti
kkundannat lir-Repubblika Franc¢iza biex tkun konformi mad-Direttiva u biex thallas hlas
perjodiku ta' penali ta' EUR 31,650 kuljum ghad-dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri
mehtiega biex jizguraw l-infurzar shih u komplut tas-sentenza tal-25 ta' April 2002, 1i tghodd
minn meta tingata' s-sentenza l-gdida. Franza li kellha thallas hlas perjodiku ta' penali ghal
somma totali ta' EUR 795,600 hija konformi ghalkollox mas-sentenza l-gdida.

Permezz ta' sentenza tal-5 ta' Lulju 2007 fil-kaz il-Kummissjoni vs ir-Renju tad-Danimarka',
il-Qorti ggudikat li r-Renju tad-Danimarka kien naqas mill-obbligi imposti lilu fir-rigward tat-
transpozizzjoni tad-Direttiva 85/374/KEE billi adotta u Zzamm dispozizzjonijiet li jaghmlu lill-
fornituri intermedjarji 1i jintervienu fil-katina ta' distribuzzjoni responsabbli taht I-istess
kondizzjonijiet bhal tal-produttur, bi ksur tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva. Wara din id-

? QGUE- Sentenza tal-4 ta' Gunju 2009, kawza C-285/08. Rett. 2009, p. I- 4733
10 QGUE- Sentenza tal-25 ta' April 2002, kawza C-52/00. Rett. 2002, p. 1-3827

t QGUE- Sentenza tal-14 ta' Marzu 2006, kawza C-177/04. Rett. 2006, p. 1-2461
12 QGUE- Sentenza tal-5 ta' Lulju 2007, kawza C-327/05. Rett. 2007, p. 1-93
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decizjoni, id-Danimarka hadet il-mizuri mehtiega biex iggib il-legizlazzjoni taghha konformi
mad-Direttiva.

3.2. Taghrif provdut mill-esperti nazzjonali u l-gruppi konsultattivi

Filwaqt li jsegwu l-istess prassi bhal dik tat-tielet rapport, il-Kummissjoni stiednet lill-
awtoritajiet nazzjonali u lill-partijiet interessati 1i huma membri ta' gruppi konsultattivi
informali sabiex jesprimu l-opinjonijiet taghhom dwar l-applikazzjoni u l-effi¢jenza tad-
Direttiva matul il-perjodu ta' referenza. L-ghan kien li ssir evalwazzjoni tal-impatt prattiku
tad-Direttva u tal-kwistjonijiet imqgajma fir-rapport precedenti u li d-divergenzi ta'
interpretazzjoni taghhom mill-gurisdizzjonijiet nazzjonali xi drabi kienu setghu jwasslu ghal
differenzi bejn I-Istati Membri fl-applikazzjoni tad-direttiva.

Dan ir-rapport jigbor f'daqqa it-taghrif migbur mill-Kummissjoni b'mod partikolari dwar il-piz
tal-provi, il-mezz ta' difiza bbazat fuq il-konformita mar-regolamentazzjoni, il-mezz ta' difiza
dwar ir-riskju tal-izvilupp u l-kwistjoni tal-limitu massimu ta' EUR 500 ghad-danni materjali.

— I1-piz tal-provi (I-Artikolu 4)

Id-Direttiva 85/374/KEE stabbiliet 1li l-piz tal-provi tad-dannu, tad-difett u tar-rabta ta'
kawzalita bejn it-tnejn huwa f'idejn il-vittma. Din id-Direttiva ma ghandhiex l-intenzjoni li
tarmonizza r-regoli nazzjonali tal-pro¢edura tal-Istati Membri li jvarjaw kemm fil-ligi
materjali kif ukoll f'termini ta' livell ta' prova.

L-istudju ta' Lowells dwar ir-responsabilita ghall-prodotti fl-Unjoni Ewropea> u t-ticlet
rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva diga kienu semmew li 1-
gurisprudenza dwar din il-kwistjoni kienet differenti; kienu jezistu differenzi bejn id-
decizjonijiet tal-Istati Membri differenti kif ukoll fost id-decizjonijiet tal-gurisdizzjonijiet fi
Stat Membru.

Fid-dawl tat-taghrif disponibbli, wiched josserva differenzi f'dak li jirrigwarda I-elementi
mehtiega biex jigi pruvat li hemm difett. Ghal certi gurisdizzjonijiet, perezempju, fi Franza, il-
Belgju, I-Italja jew fi Spanja huwa bizzejjed li I-kwerelant jaghti prova li I-prodott ma kienx
jissodisfa I-funzjoni li ghaliha kien mahsub. Ghal ohrajn, bhal perezempju -Germanja jew ir-
Renju Unit', il-kwerelant ghandu jaghti prova tan-natura ezatta tad-difett tal-prodott b'mod
aktar preciz. Skont dan I-istess taghrif, il-Qorti Suprema Awstrijaka kienet zviluppat
gurisprudenza konsistenti li kienet tlaqqa' dawn iz-zewg pozizzjonijiet.

Madankollu ¢erti awtoritajiet nazzjonali (fosthom il-Bulgarija, 1-Italja, Malta, is-Slovakkja, 1-
Isvezja jew il-Litwanja) huma tal-opinjoni li I-vittmi jsibu diffikultajiet kbar biex jaghtu prova
li d-dannu gie kkawzat mid-difett tal-prodott. Dawn id-diffikultajiet huma b'mod partikolari
minhabba l-ispiza biex tingieb opinjoni esperta. Sabiex jeghlbu din id-diffikulta, uhud minn
dawn I-Istati Membri jqisu li jehtieg li tigi emendata d-Direttiva biex tigi introdotta

Lowells. Product liability in the European Union- A report for the European Commission- (The Lovells
Report) 2003.
(http://ec.europa.ev/enterprise/policies/single-market-goods/documents/liability/index_en.htm).
Madankollu, 1-Qorti Ingliza tal-Appell kienet idde¢idiet 1i r-rikorrent ma ghandux jaghti prova tal-
mekkanizmu ezatt tad-difett tal-prodott biex jistabbilixxi r-responsabilita tal-produttur fil-kaz Ide
v.ATB sales (2008, WECA Civ 424)
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prezunzjoni ta' responsabilita tal-produttur jew ta' mekkanizmu ta' treggigh lura tal-piz tal-
provi.

Din id-dispozizzjoni tibga' kontroversjali wkoll bejn ir-rapprezentanti tal-partijiet interessati
(konsumaturi, produtturi, fornituri, assiguraturi jew dawk li jipprattikaw il-ligi). II-
konsumaturi jinsistu dwar id-diffikulta, b'mod partikolari minhabba Il-ispiza ekonomika, biex
jipproducu l-prova tad-difett ta' ¢erti prodotti teknic¢i hafna kif ukoll biex jaghtu prova tar-
rabta tal-kawzalita bejn id-difett u d-dannu meta n-natura tad-dannu msemmi hija kumplessa.
Sabiex tiggarantixxi b'mod aktar effi¢jenti I-harsien tal-konsumaturi, huma jqisu li hu mehtieg
li jinqaleb il-piz tal-provi.

[l-produtturi u l-assiguranti jqisu, li I-ezigenza tal-prova tar-rabta ta' kawzalita bejn id-dannu u
d-difett tal-prodott hija element fundamentali ghall-bilan¢ zgurat mid-direttiva bejn l-interessi
tal-produtturi u dawk tal-konsumaturi. Huma jqisu wkoll li s-simplifikazzjoni tar-regoli dwar
il-piz tal-provi tinkoraggixxi l-azzjonijiet gudizzjarji tal-konsumaturi dwar danni minuri.
Skont dawk li jipprattikaw il-ligi, il-kwerelanti huma f'qaghda 1i jistabbilixxu r-rabta ta'
kawzalita bejn id-difett u d-dannu fuq il-bazi tar-regoli ta' prova fl-Istati Membri differenti.
In-numru li dejjem jikber ta' talbiet biex jir¢ievu kumpens ghad-danni kkawzati minn prodott
difettuz huwa l-prova ta' dan.

— Mezz ta' difiza bbazat fuq il-konformita mar-regolamentazzjoni (I-Artikolu 7 d)

Id-Direttiva 85/374/KEE tistabbilixxi li l-produttur ma jkollux responsabilita jekk jaghti prova
li d-difett huwa minhabba l-konformita tal-prodott mar-regoli mandatorji mahruga mill-
awtoritajiet pubbli¢i.

Fuq bazi ta' taghrif disponibbli, il-Kummissjoni tistqarr li ma hemmx hafna gurisprudenza
dwar dan il-mezz ta' difiza. F'dan ir-rigward, l-awtoritajiet Ungerizi indikaw li l-kwistjonijiet
ta' dan it-tip jikkon¢ernaw l-aktar il-vetturi u l-prodotti tal-medi¢ina. Fl-ewwel kaz, il-
gurisprudenza Ungeriza rari tistabbilixxi r-responsabilita tal-produttur fl-applikazzjoni tal-ligi
nazzjonali 1i tittrasponi d-direttiva, izda fil-kaz tal-medicini u tal-prodotti ohra tal-medi¢ina
(b'mod partikolari I-prodotti tad-demm), ir-responsabilita tal-produtturi tkun stabbilita bhala
regola generali mill-gurisdizzjonijiet. Skont l-awtoritajiet Slovakki, il-konsumaturi rari
jezeréitaw id-drittijiet taghhom ghal kumpens f'dan il-kuntest. Huma pjuttost jitolbu I-
applikazzjoni ta' drittijiet ohra, bhal perezempju, il-ligi ta' rtirar, l-applikazzjoni ta' rohs fuq il-
prezz tal-bejgh jew it-tiswija tad-difett.

Rapprezentanti tal-industriji farmacewti¢i fl-Ewropa huma tal-opinjoni li s-sistema tar-
responsabilita stabbilita mid-Direttiva ma tikkunsidrax bizzejjed il-fatt 1i s-settur tal-medicini
huwa regolat hafna. Fl-opinjoni taghhom, il-fatt 1i l-uzu tal-medi¢ini huwa generalment
soggett ghall-evalwazzjoni esterna tal-professjonijisti tas-sahha (bhal, perezempju t-tobba, 1-
infermiera jew l-ispizjara) u li l-produttur ma ghandux kontroll fuq il-mod kif tinkiteb ir-
ricetta ghall-medicini u kif dawn jinghataw ghandu jigi kkunsidrat waqt l-analizi tad-difett tal-
prodott u tar-responsabilita tal-produttur.

— Mezz ibbazat fuq ir-riskju tal-izvilupp (I-Artikolu 7 e)

Id-direttiva 85/374/KEE tipprevedi li r-responsabilita tal-produttur mhijiex affetwata meta 1-
gharfien tekniku fil-hin tat-tqeghid fi¢-cirkolazzjoni tal-prodott jkun insuffi¢jenti biex jgi
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identifikat id-difett. Dwar dan il-punt, I-Istati Membri huma awtorizzati li jiehdu 1-mizuri ta'
deroga”.

Skont it-taghrif disponibbli, il-Kummissjoni tistqarr li I-gurisdizzjonijiet nazzjonali ma
ftehmux dwar il-kwistjoni biex ikunu jafu jekk il-mezz ta' difiza japplikax ghat-tipi kollha ta'
difetti. Perezempiju, il-Qorti Suprema Germaniza ggudikat li I-Artikolu 7(e) qatt ma japplika
ghad-difetti tal-fabbrika. Gurisdizzjonijiet ohra, perezempju tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-Renju
Unit, ma jagqablux ma' din l-interpretazzjoni. Barra minn hekk, minkejja s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kwistjoni l-Kummissjoni vs ir-Renju Unit'’, jidher li ghadhom jezistu xi dubji
fir-rigward tal-mod ta' kif it-tribunalitajiet ghandhom jinterpretaw it-termini "/-istat ta’'
gharfien xjentifiku u I-gharfien tekniku fil-hin tat-tpoggija fic-cirkolazzjoni tal-prodott ma
ppermettix i tigi identifikata l-ezZistenza tad-difett".

Fuq il-bazi ta' dan l-istess taghrif, jidher li I-Qorti Suprema Awstrijaka ggudikat li I-klawzola
ta' ezenzjoni tista' tapplika f'sitwazzjoni meta certu riskju jkun gie identifikat mill-espert
imsemmi mit-tribunal biss permezz ta' serje ta' testijiet li ghandhom x'jagsmu mal-proc¢edura u
ma kienx maghruf mill-esperti qabel il-bidu tal-pro¢edura u t-tqeghid fis-suq tal-prodott.

Ilum, ¢erti Stati Membri jzommu lill-produttur responsabbli wkoll ghar-riskji tal-izvilupp.
Perezempju din ir-responsabilita tapplika ghat-tipi kollha ta' prodotti fil-Finlandja u I-
Lussemburgu. Fi Spanja, dan il-mezz ta' difiza ma japplikax fl-azzjonijiet li jirrigwardaw
prodotti farmacewti¢i u oggetti tal-ikel mahsuba ghall-konsum mill-bniedem. F'pajjizi ohra,
din il-klawzola ma tapplikax ghal certi prodotti u f'¢irkostanzi partikolari (perezempju, fi
Franza).

Certi awtoritajiet nazzjonali (fosthom dawk tal-Bulgarija u ta' Malta, perezempju) iqisu li
hemm lok fejn tigi riveduta d-dispozizzjoni msemmija fl-Artikolu 7, punt e) tad-Direttiva
sabiex thassar dan il-mezz ta' eskluzjoni tar-responsabilita. Fl-opinjoni taghhom, tali
eliminazzjoni tikkontribwixxi ghal funzjonament ahjar tas-suq intern. Awtoritajiet ohrajn
(fosthom dawk tal-Grecja, I-Italja, il-Litwanja jew ir-Renju Unit), jikkalkulaw 1i din il-
klawzola tikkontribwixxi biex izzomm bilan¢ bejn il-htiega li tinkoraggixxi t-tpoggija fic-
¢irkolazzjoni tal-prodotti innovattivi u l-harsien tal-konsumaturi, sakemm tnaqqas I-ispiza tal-
assigurazzjonijiet ghall-intraprizi. Dan il-mezz iheggeg l-innovazzjoni teknika u xjentifika
minghajr ma jkabbar in-nefqa finali tal-prodotti.

Ir-rapprezentati tal-industrija u tal-assigurazzjonijiet huma tal-opinjoni li l-eskluzjoni ta' dan
il-mezz ta' difens se twaqqgaf l-innovazzjoni, l-izvilupp ta' prodotti godda u tkabbar in-nefqa
tal-assigurazzjonijiet. Fl-opinjoni taghhom, il-fatt 1i din Il-eskluzjoni ma kelliex effetti
importanti la fil-Lussemburgu, u lanqas fil-Finlandja, hija minhabba d-dags ta' dawn is-swieq.
Min-naha l-ohra, ir-rapprezentanti tal-konsumaturi huma favur 1i jhassru din l-ezenzjoni tar-
responsabilita. Huma jinsistu dwar il-fatt li r-responsabilita stretta hija bbazata fuq il-prin¢ipju
li skontu l-persuna li ghandha l-benefi¢¢ji ta' attivita generali ghandha tikkumpensa d-danni
kkawzati. Il-produttur ghalhekk ghandu jinzamm responsabbli anki meta d-danni mgarrba
jkunu minhabba riskju li impossibbli jigi identifikat.

Fondazione Rosselli. Analysis of the Economic Impact of the Developpement risk Clause as provided by
Directive 85/374/EEC on Liability for Defective products. 2004. Skont dan ir-rapport, il-Finlandja u 1-
Lussemburgu biss eskludew dan it-tip ta' mezz ta' difiza tal-legizlazzjoni taghhom.
(http://ec.europa.ev/enterprise/policies/single-market-goods/documents/liability/index_en.htm).

e QGUE- Sentenza tad-29 ta' Mejju 1997, kawza C-300/95, Rec.1997,p .1-2649.
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Certi rapprezentanti tal-intraprizi farmacewti¢i jikkritikaw l-qaghda tal-gurisprudenza
Franciza li tipprojbixxi li tinvoka r-riskju ta' zvilupp ghal prodotti identi¢i mpoggija fic-
¢irkolazzjoni bejn 1-1988 u 1-1998 (data tal-ligi tat-traspozizzjoni). Fl-opinjoni taghhom, din
il-pozizzjoni mhijiex konformi mad-Direttiva minhabba li I-kawza ta' ezenzjoni ma tistax tigi
accettata jew rifjutata skont id-data tat-tpoggija fi¢-Cirkolazzjoni ta' prodott li madankollu
huwa identiku.

— Limitu massimu ta' EUR 500 (I-Artikolu 9)

Id-Direttiva 85/374/KEE tapplika ghad-danni kkawzati fuq oggett ta' uzu jew ta' konsum
privat apparti l-prodott difettuz innifsu u taht tnaqqis ta' limitu massimu ta' EUR 500. It-tielet
rapport kien stqarr li dan il-limitu massimu kien soggett ghal interpretazzjoni differenti mill-
gurisdizzjonijiet nazzjonali.

Bhalissa, certi awtoritajiet nazzjonali esprimew certa preferenza ghal tnaqqis, jew sahansitra t-
tnehhija tal-limitu sabiex jizguraw harsien aktar effi¢jenti tal-konsumaturi. B'mod aktar
preciz, l-awtoritajiet Rumeni jissuggerixxu li jipprevedu limitu massimu bejn EUR 200 u
EUR 500 u li jhallu lill-Istati Membri jistabbilixxu l-ammont l-aktar adatt ghall-prezzijiet li
jintuzaw fit-territorji rispettivi taghhom.

F'dak 1i jirrigwarda l-partijiet interessati, ir-rapprezentati tal-industrija jqisu li hemm bzonn
minn tal-inqgas, li j7zommu I-livell attwali biex jipprevedu I-kumpens ghar-responsabilita stretta
biss minn c¢ertu livell ta' dannu u ma johonqux it-talbiet dwar danni materjali ta' importanza
dghajfa, b'mod partikolari fir-rigward ta' intraprizi zghar u ta' daqs medju. Barra minn hekk,
huma jqisu li pjuttost hemm bzonn li jzidu dan il-limitu massimu biex jadattaw ghall-
inflazzjoni. Ir-rapprezentanti tal-konsumaturi jitolbu min-naha l-ohra eliminiazzjoni tal-limitu
massimu biex jippermettu I-kumpens tad-danni materjali kollha mgarrba.

3.3. Kwistjonijiet ohrajn dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva
— L-aécess ghall-gustizzja

Id-Direttiva 85/374/KEE ma tinkludix dispozizzjonijiet specifici dwar l-access tal-vittmi
ghall-gustizzja. Il-vittmi ghandhom jirrikorru ghal soluzzjonijiet guridi¢i nazzjonali.

[I-Kummissjoni tfakkar li I-izvilupp tas-suq intern jehtieg access facli tal-konsumaturi ghall-
gustizzja fil-kazijiet ta' dags transkonfinali.

F'dan il-kuntest, sar progress sostanzjali fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam
¢ivili, b'mod partikolari f'dak li ghandu x'jJagsam mal-modi alternattivi ta' soluzzjoni tal-
kunflitt u tal-pro¢eduri ghal talbiet zghar.

— II-gbir u l-iskambju ta' taghrif

Mill-2001, il-Kummissjoni ghandha netwerk ta' esperti nazzjonali (il-"Grupp ta' esperti dwar
ir-responsabilita ghall-prodotti difettuzi") 1i jghinha biex tigbor taghrif utli u/jew mehtieg biex
tivverifika jekk id-Direttiva tahdimx b'mod sodisfacenti u, fejn xieraq biex tezamina I-
problemi identifikati. Dan in-netwerk ilu ma jiltaga mill-2004. Fil-fatt, il-maggoranza tal-
Istati Membri jahsbu li mhuwiex mehtieg li jsiru lagghat perjodici biex ikun hemm skambju
ta' taghrif izda pjuttost li l-grupp jiltaga' f'kaz ta' bzonn ghal diskussjoni specifika.
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Madankollu, I-Istati Membri l-godda huma b'mod generali favur lagqghat regolari sabiex
jagsmu t-taghrif.

Rigward il-gabra tat-taghrif, il-Product Liability Forum of the British Institute of
International and Comparative Law ghandu bazi ta' dejta dwar ir-responsabilita ghall-prodotti
difettuzi. Din il-bazi hija disponibbli onlajn u tinkludi taghrif dwar il-legizlazzjonijiet u dwar
id-decizjonijiet gudizzjarji fir-rigward tad-Direttiva 85/374/KEE fl-Istati Membru kollha'’.

4. KONKLUZJONLJIET

Id-Direttiva 85/374/KEE ma ghandhiex I-ghan li tarmonizza b'mod komplet l-aspetti kollha
tal-ligi tar-responsabilita ghall-prodotti difettuzi fl-UE. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni permezz tal-gurisprudenza taghha, tikkontribwixxi b'mod deciziv ghad-definizzjoni
tal-kamp ta' applikazzjoni u tal-implimentazzjoni korretta u uniformi ta' din id-Direttiva.

Fid-dawl tat-taghrif disponibbli, il-qaghda dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 85/374/KEE hija
simili ghal dik 1i wiehed kien osserva fir-rapport precedenti. Madankollu jidher 1i n-numru ta'
rikorsi ghal responsabilita fuq il-bazi tad-Direttiva zdied f'certi Stati Membri, kif ukoll 1-
arrangamenti mhux gudizzjarji konkluzi bejn il-vittmi u l-persuna li kkawzat id-dannu bil-
ghan i tikseb kumpens.

B'mod generali, id-Direttiva tidher bhala zgurar tal-bilan¢ bejn il-harsien tal-konsumaturi u 1-
interessi tal-produtturi. [l-maggoranza tal-kontribuzzjonijiet ghal dan ir-rapport jikkonfermaw
li d-Direttiva 85/374/KEE hija strument li jaghti possibiltajiet reali ta' rikors ghad-danni u
kumpens xieraq ghall-hsara kkawzata minn podotti difettuzi.

B'kollox, l-esperti nazzjonali u l-partijiet interessati jaghrfu l-importanza li jkun hemm qafas
ta' responsabilita bilan¢jat li jmexxi r-rapporti bejn l-intraprizi u I-konsumaturi u jqisu li d-
direttiva tinkludi kompromess li jghaqqad l-interessi msemmija. Madankollu, id-Direttiva
tqajjem opinjonijiet differenti bejn l-atturi kkoncernati f'dak li jirrigwarda l-effi¢jenza ta' Certi
dispozizzjonijiet, b'mod partikolari, dawk marbuta mal-piz tal-provi, dwar il-mezz ta' difiza
bbazat fuq il-konformita mar-regolamentazzjoni jew dak dwar ir-riskju tal-izvilupp kif ukoll
dwar il-limitu massimu ta' EUR 500. Ghall-maggoranza, dawn id-differenzi diga kienu gew
zvelati fir-rapport ta' qabel.

B'mod generali, il-konsumaturi jixtiequ harsien akbar bl-anqas nefqa, li jimplika perezempju
thassir tal-limitu massimu. Madankollu, il-produtturi u l-assiguraturi jirreferu ghar-riskju li
jimmultiplikaw r-rikorsi ghal danni ta' ftit importanza u ghalhekk igieghdu lilhom infushom
favur zieda ta' dan. Din id-differenza ta' pozizzjoni tirrifletti wkoll fl-opinjonijiet tal-esperti
nazzjonali.

Jidher li filwaqt li d-Direttiva 85/374/KEE tikkontribwixxi ghaz-zamma ta' bilan¢ bejn I-
interessi tal-produtturi u tal-konsumaturi fil-kazijiet ta' responsabilita ghall-prodotti difettuzi.
[I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li d-differenzi eventwali ma jipprovokawx ostakli importanti
fil-qasam kummercjali jew tghawwig tal-kompetizzjoni fi hdan 1-Unjoni Ewropea. B'mod
aktar preciz, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i l-vittmi jistghu jistabbilixxu r-rabta tal-kawzalita
fil-kazijiet meta prodott difettuz johloq dannu indipendentament mid-differenzi bejn ir-regoli

www.biicl.org/plf

11

MT



MT

nazzjonali tal-pro¢edura. F'dan l-istess sens, hija tqis ukoll li t-taghrif disponibbli dwar l-effett
tad-dispozizzjonijiet dwar il-mezzi ta' difiza jew tal-limitu massimu ta' EUR 500 jippermetti li
jigi konkluz li d-Direttiva toffri livell komuni ta' harsien tal-konsumaturi u bazi komuni ghar-
responsabilita ghall-prodotti difettuzi.

Filwaqt 1i wiehed jiftakar li t-taghrif disponibbli mhuwiex iggustifikat bizzejjed minn fatti
oggettivi u li I-modifikazzjonijiet kollha ta' dispozizzjoni wahda jew aktar jaffettwaw il-bilan¢
generali ta' din id-Direttiva, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li ghadu kmieni li tipproponi,
f'dan l-istadju, revizjoni ta' din id-Direttiva.

Minn issa sar-rapport li jmiss, il-Kummissjoni se ssegwi l-izvilupp suxxettibbli li jaffettwa
dan il-bilan¢, fejn xieraq, permezz ta' evalwazzjoni fid-dettall tal-esperti nazzjonali u tal-

partijiet interessati sabiex tidentifika I-problemi u tfittex soluzzjonijiet accettabbli ghal
maggoranza kbira ta' atturi kkoncernati.

XXX

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew sabiex jiehdu nota ta' dan ir-rapport.
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