
  

 

14031/25     

 RELEX.2  BG 
 

 

 
Съвет на 
Европейския съюз 

 

 

Брюксел, 15 октомври 2025 г. 
(OR. en) 

 
 

14031/25 
 

 
 

 
COHAFA 80 ENV 1019 
DEVGEN 175 COEST 752 
FIN 1210 MAMA 241 
PROCIV 127 MOG 121 
COJUR 73 COAFR 272 
ALIM 10 COASI 124 
SAN 634 COLAC 162 
EDUC 384 RELEX 1298 

 

 

 

 

ПРИДРУЖИТЕЛНО ПИСМО 

От: Генералния секретар на Европейската комисия, подписано от 
г-жа Martine DEPREZ, директор 

Дата на получаване: 1 октомври 2025 г. 

До: Г-жа Thérèse BLANCHET, генерален секретар на Съвета на 
Европейския съюз 

Относно: ДОКЛАД НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И 
СЪВЕТА 
Годишен доклад до Европейския парламент и Съвета за 
операциите за хуманитарна помощ, финансирани през 2024 г. 

 

Приложено се изпраща на делегациите документ COM(2025) 562 final. 

 

Приложение: COM(2025) 562 final



 

BG   BG 

 

 

 
ЕВРОПЕЙСКА 
КОМИСИЯ  

Брюксел, 1.10.2025 г. 

COM(2025) 562 final 

 

ДОКЛАД НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТА 

Годишен доклад до Европейския парламент и Съвета за операциите за 

хуманитарна помощ, финансирани през 2024 г. 

 



 

 
Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIË — Тел.: +32 22991111 

Служба: L-86 04/024 — Тел. пряка линия +32 229-50911 
 

Rut.KARLSTROM@ec.europa.eu 

  

СЪДЪРЖАНИЕ 

1. Въведение ....................................................................................................... 2 

2. Глобалният контекст, в който се предоставя помощта ............................. 2 

2.1. Държавите от източното съседство и Турция ................................... 4 

2.2. Близък изток и Северна Африка ........................................................ 5 

2.3. Югозападна Азия и Арабски полуостров ......................................... 5 

2.4. Източна и Южна Африка .................................................................... 5 

2.5. Западна и Централна Африка и Големи африкански езера ............. 6 

2.6. Югоизточна Азия и Тихоокеански регион ........................................ 6 

2.7. Северна и Южна Америка и Карибски басейн ................................. 6 

3. Предоставяне на адекватна и ефективна хуманитарна помощ за 

засегнатото население ................................................................................... 7 

4. Преглед на всяка външна оценка, извършена за конкретни операции .. 10 

5. Връзки по темата ......................................................................................... 10 

 

 

  



 

2 

1. ВЪВЕДЕНИЕ 

В настоящия доклад са представени основните дейности и резултати през 2024 г. от 

политиката на Европейския съюз в областта на хуманитарната помощ, осъществени 

чрез Генерална дирекция „Европейска гражданска защита и европейски операции за 

хуманитарна помощ“ (ГД ECHO) на Европейската комисия. Докладът е изготвен в 

съответствие с член 19 от Регламент (ЕО) № 1257/96 на Съвета от 20 юни 1996 г. 

относно хуманитарната помощ, който изисква от Комисията да представя годишен 

доклад на Европейския парламент и на Съвета, включващ кратко описание на 

операциите, финансирани през предходната година.  

Мандатът на ГД ECHO е да помага за спасяването и опазването на човешкия 

живот, да предотвратява и облекчава човешкото страдание и да опазва 

неприкосновеността и достойнството на населението, засегнато от природни 

бедствия или предизвикани от човека кризи, които възникват в ЕС или извън 

него. В рамките на тази всеобхватна цел ГД ECHO действа едновременно като донор 

на хуманитарна помощ от ЕС и като орган за реагиране при извънредни ситуации. 

Генералната дирекция също така изпълнява ролята на координатор и посредник на 

операциите за гражданска защита на равнището на ЕС чрез Механизма за 

гражданска защита на Съюза (МГЗС). МГЗС функционира в значителна степен 

извън ЕС с цел предоставяне на спешна помощ и хуманитарна помощ. По този начин 

той допълва дейностите на ГД ECHO за хуманитарна помощ, описани в настоящия 

документ. Дейностите на ГД ECHO допринасят за осъществяването на 

политическите приоритети на Комисията i) По-силна Европа на световната сцена; ii) 

Европейски зелен пакт; и iii) утвърждаване на европейския ни начин на живот; както 

и, с поглед към бъдещето: i) нова ера за европейската отбрана и сигурност; ii) 

запазване на качеството ни на живот: продоволствена сигурност, вода и природа; и 

iii) Европа в света — възползване от нашата мощ и нашите партньорства.   

Чрез ГД ECHO Съюзът предоставя хуманитарна помощ на нуждаещите се по целия 

свят въз основа на хуманитарните принципи на хуманност, безпристрастност, 

независимост и неутралитет и недискриминация, залегнали в член 214 от Договора 

за функционирането на Европейския съюз, както и в Европейския консенсус относно 

хуманитарната помощ (1). Хуманитарната помощ на ЕС се разпределя на най-

нуждаещите се, независимо от тяхната националност, религия, пол, етнически 

произход или политическа принадлежност. Тя е насочена и към нуждите на жените, 

децата, възрастните хора, болните и хората с увреждания (2).   

 

2. ГЛОБАЛНИЯТ КОНТЕКСТ, В КОЙТО СЕ ПРЕДОСТАВЯ ПОМОЩТА 

2024 г. беше още една година, белязана от високи равнища на хуманитарни 

потребности в световен мащаб. Според глобалния преглед на хуманитарната помощ 

за 2024 г. на Службата на ООН за координация по хуманитарни въпроси (OCHA) (3) 

близо 300 милиона души по света са били оценени като нуждаещи се от помощ и 

                                                 
(1) Съвместна декларация на Съвета и представителите на правителствата на държавите членки, заседаващи в 

рамките на Съвета, Европейския парламент и Европейската комисия (2008/C 25/01).  

(2) В съответствие с Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, по която ЕС е страна. 

(3) Глобален преглед на хуманитарната помощ, 2024 г. [EN/AR/FR/ES] | Служба на ООН за координация по 

хуманитарни въпроси (OCHA) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=oj%3AJOC_2008_025_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=oj%3AJOC_2008_025_R_0001_01
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-html
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfrsp
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfrsp
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfrsp
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закрила. Според оценките приблизително 122,6 милиона души по света са били 

принудително разселени в резултат на ожесточени конфликти, причинени от човека 

бедствия, природни опасности и последиците от изменението на климата. Около 

295,3 милиона души в 53 държави или територии изпитват висока степен на остра 

продоволствена несигурност (4). Децата остават сред най-уязвимите групи и 

нарастващите тенденции на тежки нарушения срещу деца в ситуации на 

въоръжени конфликти са особено тревожни.   

Агресивната война на Русия срещу Украйна продължи да оказва опустошително 

въздействие върху цивилното население. Повече от 14,6 милиона украинци се 

нуждаеха от хуманитарна помощ. Хуманитарните потребности в ивицата Газа са 

огромни във всички сектори. Цялото население на Газа (2,1 милиона души) е 

изложено на рискове, свързани със сигурността и закрилата, и е застрашено от масов 

глад. В цял Судан 24,6 милиона души — повече от половината население — са 

засегнати от остра продоволствена несигурност, като в поне пет области има масов 

глад. Сложните кризи в Мианмар, Афганистан, Хаити, Демократична република 

Конго и в Африканския рог, както и продължителните кризи в региона на Сахел, 

Йемен, Колумбия и Венесуела допълнително подчертават суровите 

предизвикателства, на които е изложено уязвимото население в световен мащаб. 

Тези конфликти и кризи се подхранват допълнително от нестабилността, 

неуспешното управление, структурната бедност и продължаващите широко 

разпространени нарушения на международното хуманитарно право (МХП).   

Предоставянето на хуманитарна помощ продължава да бъде предизвикателство 

поради нарастващия недостиг на финансиране и опасенията за сигурността на 

хуманитарните работници. Разликата между финансирането, необходимо за 

покриване на хуманитарните потребности, и наличните ресурси нарасна от недостиг 

в размер на 36,8 милиарда щатски долара през 2023 г. до дефицит в размер на 

38,5 милиарда щатски долара към края на 2024 г. (5). Хуманитарните работници 

също се сблъскват с непредсказуемост, нестабилност, несигурност и незачитане 

на МХП. 2024 г. е най-смъртоносната година в статистиката за хуманитарния 

персонал, като в световен мащаб са загинали 281 хуманитарни работници (6). 

Ограниченията в достъпа или отказите на достъп възпрепятстват доставките на 

хуманитарна помощ до хората в нужда и усложняват прилагането на необходимите 

мерки за контрол, като например мониторинг и оценка на нуждите на място.  

Въпреки тези предизвикателства Комисията успя да постигне целите си в 

съответствие с приоритетите и ключовите действия, очертани в съобщението на 

Комисията относно хуманитарната дейност на ЕС, прието през март 2021 г. (7). През 

2024 г. чрез хуманитарната помощ на ЕС, насочена към най-уязвимите, на хора в 

116 държави по света беше предоставена основаваща се на нуждите и на принципи 

спешна помощ и подкрепа за готовността при бедствия (8).  

                                                 
(4) Глобален доклад за продоволствените кризи (ГДПК), 2025 г. | Информационна мрежа за продоволствена 

сигурност FSIN) и Световна мрежа за борба с продоволствените кризи (GNAFC). 2025 г. ГДПК, 2025 г. Рим.   
(5) Défis Humanitaires <Summary : "Falling short ? Humanitarian funding and reform" („Успяваме ли да се справим? 

Финансиране и реформа на хуманитарната помощ.“) — Défis Humanitaires> 

(6) 2024 deadliest year ever for aid workers, UN humanitarian office reports | UN News 

(7) Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета относно хуманитарната дейност на ЕС: нови 

предизвикателства, същите принципи. COM(2021) 110 final 

(8) За да подкрепи основан на обективни данни подход при картографирането и контекстуалния 

анализ на рисковете и нуждите, Комисията използва форума INFORM. 

https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://defishumanitaires.com/en/2024/10/29/summary-humanitarian-funding-and-reform/#:~:text=Projections%20for%202024%20indicate%20that%20humanitarian%20funding%20could,311%20million%20people%20in%20need%20of%20humanitarian%20aid.
https://defishumanitaires.com/en/2024/10/29/summary-humanitarian-funding-and-reform/#:~:text=Projections%20for%202024%20indicate%20that%20humanitarian%20funding%20could,311%20million%20people%20in%20need%20of%20humanitarian%20aid.
https://defishumanitaires.com/en/2024/10/29/summary-humanitarian-funding-and-reform/#:~:text=Projections%20for%202024%20indicate%20that%20humanitarian%20funding%20could,311%20million%20people%20in%20need%20of%20humanitarian%20aid.
https://defishumanitaires.com/en/2024/10/29/summary-humanitarian-funding-and-reform/#:~:text=Projections%20for%202024%20indicate%20that%20humanitarian%20funding%20could,311%20million%20people%20in%20need%20of%20humanitarian%20aid.
https://news.un.org/en/story/2024/11/1157371#:~:text=The%20death%20toll%20of%20humanitarian%20workers%20in%202024,Friday.%20The%20grim%20milestone%20has%20surpassed%20previous%20records.
https://news.un.org/en/story/2024/11/1157371#:~:text=The%20death%20toll%20of%20humanitarian%20workers%20in%202024,Friday.%20The%20grim%20milestone%20has%20surpassed%20previous%20records.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
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Заедно ЕС и неговите държави членки са едни от най-големите донори на 

хуманитарна помощ в света, като осигуряват около 27,4 % от приноса за 

хуманитарна помощ в световен мащаб, за който са поети ангажименти. Комисията 

предоставя 8 % от световното финансиране за хуманитарна помощ (9). През 2024 г. 

първоначалният бюджет беше определен на 1,89 милиарда евро, което даде 

възможност на ЕС както да се намеси в мащабни хуманитарни кризи — включително 

в Украйна, Палестина (10) и Судан, така и да отдели 22 % от първоначалния бюджет 

за забравени кризи — такива с тежък и продължителен характер, при които 

равнището на международната помощ за засегнатото население е недостатъчно, като 

например във Филипините, Хаити, Мозамбик или кризата с народа сахрави. След 

неколкократни увеличения на бюджета (10) окончателният годишен бюджет за 

2024 г. надхвърли 2,5 милиарда евро. Получените през годината допълнения бяха 

осигурени от следните източници:  

• Резерва за спешна помощ (РСП) — със средства на обща стойност 

573 милиона евро, представляващи 23 % от окончателния бюджет на ЕС за 

хуманитарна помощ. Тези средства бяха използвани за предоставяне на 

допълнителна помощ в отговор на продоволствените кризи в различни 

африкански държави и в Афганистан, насилието в Близкия изток, сложната 

криза в Судан и разпространението на нейното въздействие върху съседните 

държави, агресивната война на Русия срещу Украйна и кризата с 

разселването във Венесуела;  

• преразпределени средства от инструменти по функция VI — за посрещане на 

кризите в Ливан и Южен Судан (10,37 милиона евро); 

• VAH — Virement d’Aide Humanitaire (член 30, параграф 2 от Финансовия 

регламент), които представляват неусвоени бюджетни кредити от 

инструменти по функция VI — за посрещане на нови кризи след 1 декември 

2024 г.; 3,3 милиона евро бяха отпуснати за усвояване в Сирия след падането 

на режима на Асад; 

• пренасочени приходи от възстановени суми (2,5 милиона евро). 

Комисията работи с около 220 партньори, от които 127 са финансирани чрез 

договори, подписани през 2024 г. (вж. списъка в приложение II). 42 % от 

финансирането за 2024 г. беше разпределено за неправителствени 

организации (НПО), 47 % за агенции на ООН, 10 % за международни организации и 

0,5 % за правителствени организации. В приложение I е представен бюджетът, 

отпуснат за основните кризи, обхванати от действията на Комисията през 2024 г. 

Основните действия в различните региони на света могат да бъдат обобщени, както 

следва:  

2.1. Държавите от източното съседство и Турция 

Агресивната война на Русия срещу Украйна имаше опустошително въздействие 

върху милиони украински граждани, което доведе до смърт и страдание на цивилни 

граждани, масово разселване и мащабно разрушаване на критична инфраструктура. 

Това породи големи хуманитарни потребности. Ситуацията в районите, намиращи 

се по-близо до фронтовата линия, и в онези, които са под военния контрол на Русия, 

                                                 
(9) Служба за финансово проследяване на Службата на ООН за координация по хуманитарни въпроси (OCHA) 

<Служба за финансово проследяване> 

(10) Названието „Палестина“ не може да се тълкува като признаване на държава Палестина и не засяга 

индивидуалните позиции на държавите членки по този въпрос. 

https://fts.unocha.org/home/2024/donors
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остава изключително нестабилна, като през 2024 г. повече от 14,6 милиона души се 

нуждаят от хуманитарна помощ. Що се отнася до съседна Молдова, през 2024 г. 

страната е приела около 130 000 украински бежанци. През 2024 г. Турция е приела 

около 3,1 милиона сирийци в рамките на режим на временна закрила, както и 

300 000 регистрирани бежанци и лица, търсещи убежище, от други държави, 

предимно от Афганистан, Ирак, Иран и Сомалия. В отговор на агресивната война на 

Русия срещу Украйна Комисията предостави общо 165 милиона евро и 

допълнителни 56,2 милиона евро за Молдова, Турция, държавите от източното 

съседство, от Западните Балкани и от Централна Азия.  

2.2. Близък изток и Северна Африка 

Масовата ескалация на насилието в Близкия изток доведе до мащабни разрушения в 

Ивицата Газа и до катастрофална хуманитарна криза с безпрецедентен мащаб и 

тежест. През цялата 2024 г. цялото население на Газа е лишено от достъп до храна, 

вода или до основни услуги като здравеопазване и подслон. Изострянето на 

конфликта между Хизбула и Израел доведе до широкомащабно разселване. Освен 

това през 2024 г. Комисията продължи да посреща хуманитарните потребности на 

сирийското население, както и на сирийските бежанци и уязвимите приемащи 

общности в съседните държави (Турция, Ливан, Йордания, Египет и Ирак). В 

Северна Африка също се оформиха няколко горещи точки на принудително 

разселване. Събрани в пет лагера около Тиндуф в алжирската част на пустинята 

Сахара, бежанците от народа сахрави зависят от външна хуманитарна помощ. Либия 

и Египет продължават да бъдат засегнати от потоци от бежанци вследствие на 

ескалацията на насилието в Судан. Освен това Либия остава основна отправна точка 

на смесените мигрантски потоци към Европа. До края на 2024 г. Комисията е 

отпуснала 526,5 милиона евро за помощ за Близкия изток и Северна Африка. 

2.3. Югозападна Азия и Арабски полуостров 

Хуманитарното положение в Афганистан е тежко, като 22,9 милиона души се 

нуждаят от хуманитарна помощ, а една трета от населението изпитва висока степен 

на остра продоволствена несигурност. Политиките на репресии на талибаните, които 

засягат непропорционално много жените и момичетата, продължават да 

възпрепятстват дейността на хуманитарните организации в страната. Кризата в 

Афганистан дава отражение и в съседните държави. В Иран живеят до шест милиона 

афганистанци, а в Пакистан — около 3,1 милиона афганистанци с разнороден статут. 

На Арабския полуостров конфликтът в Йемен продължава вече единадесета година, 

а населението на държавата страда от остра продоволствена несигурност и 

недохранване, повтарящи се епидемични взривове, разселване и други сериозни 

проблеми, свързани със закрилата. В отговор на кризите в двата региона през 2024 г. 

Комисията предостави 306,9 милиона евро.  

2.4. Източна и Южна Африка 

В Източна и Южна Африка живеят 28 % от всички хора, които се нуждаят от 

хуманитарна помощ. Регионът е белязан от ожесточени конфликти, разселване на 

населението, циклични екстремни метеорологични явления и повтарящи се 

епидемии. Судан е изправен пред най-голямата криза с насилствено разселване на 

населението в света, като над 14,5 милиона души са прогонени от домовете си. 

Повече от половината население страда от остра продоволствена несигурност, а 

конфликтът предизвика широко разпространено насилие, включително сексуално и 

етническо насилие, вербуване на деца войници и сериозни нарушения на 
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международното хуманитарно право. В региона на Големия африкански рог — в 

Южен Судан, Джибути, Етиопия, Кения и Сомалия — близо 45 милиона души се 

нуждаят от хуманитарна помощ. Конфликтите и последиците от природните 

бедствия, като локални засушавания, наводнения и свлачища, утежнени от 

изменението на климата, пораждат вътрешно разселване, продоволствена 

несигурност и трансгранични потоци. В Южна Африка продължителната суша, 

предизвикана от Ел Ниньо, доведе до остра продоволствена несигурност на 

30 милиона души в 14 държави. Регионът продължава да понася природни бедствия 

като тропическия циклон Чидо, както и епидемии от болести. През 2024 г. беше 

отпуснат бюджет от над 542,8 милиона евро за посрещане на тези и други неотложни 

хуманитарни потребности в региона. 

2.5. Западна и Централна Африка и Големи африкански езера 

Няколко регионални и взаимосвързани конфликти засягат Западна и Централна 

Африка, а последиците от тях се усложняват от изменението на климата. Кризата в 

басейна на езерото Чад, която засяга Чад, Камерун, Нигерия и Нигер, е остра и 

продължителна и тече вече 15-а година. В централната част на Сахел насилието 

срещу цивилни граждани подхранва принудителното разселване на населението в 

този регион и в крайбрежните държави от Гвинейския залив. През 2024 г. общо 

43,3 милиона души в региона на Сахел и езерото Чад се нуждаеха от хуманитарна 

помощ. Конфликтът в източната част на Демократична република Конго, в който 

участват конгоанската армия ВС на ДРК (въоръжени сили на Демократична 

република Конго), различни въоръжени групировки и бунтовническото 

формирование M23, подкрепяно от Руанда, доведе до драматично нарастване на 

хуманитарните потребности, включително до разселването на около седем милиона 

души. Нарушенията на правата на човека и международното хуманитарно право се 

случват ежедневно, както и широко разпространеното сексуално и основано на пола 

насилие. Освен това през 2024 г. регионът на Големите езера беше засегнат от 

епидемични взривове на вируса на маймунската вариола и вируса Марбург. В 

отговор на кризите в Западна и Централна Африка и в района на Големите езера 

Комисията разпредели бюджет от 413,1 милиона евро за 2024 г., предназначен за 

справяне с продоволствената несигурност, недохранването и многосекторните 

нужди.  

2.6. Югоизточна Азия и Тихоокеански регион 

През 2024 г. въоръженият конфликт в Мианмар се изостри още повече, като в 

резултат бяха извършени някои от най-тежките нарушения на МХП, регистрирани в 

световен мащаб. Над 20 милиона души в страната (почти 40 % от населението) се 

нуждаят от хуманитарна помощ. След военния преврат на Татмадау през 2021 г. 

десетки хиляди души са избягали от Мианмар в съседни държави, за да търсят 

убежище. Това включва и рохингите, които масово предприемат рисковани 

пътувания по море. В Кокс Базар в Бангладеш се намира най-големият бежански 

лагер в света, в който са настанени почти един милион зависими от помощи бежанци 

без гражданство от народността рохингя. В Тихоокеанския регион ЕС предприе 

действия в отговор на нарастващия брой бедствия, свързани с климата. През 2024 г. 

бюджетът възлизаше на 95,6 милиона евро.   

2.7. Северна и Южна Америка и Карибски басейн 

Централна Америка и Южна Америка са силно изложени на насилие, природни 

бедствия, бедност и неравенства в контекста на трансконтинентална криза със 
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смесени миграционни потоци. Хуманитарната криза във Венесуела ескалира 

осезаемо с нарастването на политическите размирици и социалното недоволство 

през 2024 г., като достъпът до основни здравни услуги, храна и питейна вода беше 

силно застрашен. Разселването в рамките на страната и в по-широкия регион 

продължи да бъде основна стратегия за оцеляване, която принуди 7,7 милиона 

венесуелци да напуснат държавата. Отражението на венесуелската миграционна и 

бежанска криза се усеща в целия регион — като се започне от Колумбия, през 

Панама, Гватемала, Хондурас, Ел Салвадор и се стигне до Мексико. Бягащите хора 

са сред най-уязвимите жертви, а често са и лица, преживели насилие, включително 

от организираната престъпност. В Хаити бандите контролират 80 % от столицата 

Порт-о-Пренс, а влиянието им се простира дълбоко в много други части на страната. 

През 2024 г. кризата в Хаити доведе до смъртта на 5 000 души в резултат на насилие, 

а 5,5 милиона души страдат от продоволствена несигурност. През 2024 г. Комисията 

отпусна 165,3 милиона евро за помощи за Северна и Южна Америка и Карибския 

басейн.  

 

3. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА АДЕКВАТНА И ЕФЕКТИВНА ХУМАНИТАРНА ПОМОЩ ЗА 

ЗАСЕГНАТОТО НАСЕЛЕНИЕ 

За да подкрепи многостранното сътрудничество и основания на правила световен 

ред чрез по-активна роля и по-отчетлива позиция на ЕС в света, Комисията 

поддържаше силни стратегически и оперативни партньорства както на двустранна, 

така и на многостранна основа. Тя се застъпи за значително увеличаване на усилията 

за хуманитарно финансиране и по-добро споделяне на отговорността между 

донорите. Комисията продължи да използва обединени средства (11), за да насърчи 

допълнително локализирането и финансиране, което е в по-малка степен целево, 

както и за да работи чрез програмни партньорства (12) — многогодишни и 

дългосрочни договори за насърчаване на по-гъвкаво финансиране — с цел 

хуманитарната система да стане по-ефикасна и резултатна. Комисията продължи да 

бъде активна в процеса на Голямото споразумение (13), по-конкретно по отношение 

на изпълнението на ангажиментите за качествено финансиране и локализация.  

За да допълни хуманитарното финансиране от ЕС, Комисията приложи своя 

вътрешен инструмент за спешна хуманитарна помощ — Европейския капацитет 

за хуманитарен отговор (EHRC) (14), като подкрепяше партньорите и улесняваше 

предоставянето на хуманитарната помощ чрез доставки на хуманитарни стоки и 

транспортиране на хуманитарни работници до труднодостъпни райони, където 

иначе не би могла да се осигури помощ. През 2024 г. чрез EHRC бе отговорено на 

16 кризи, засегнали 17 държави (15), като бяха използвани редица транспортни 

услуги, включително чартърни полети, както и разнообразни логистични услуги.  

• С помощта на EHRC бяха транспортирани общо 5 319 тона хуманитарна 

помощ чрез 97 чартърни полета, морски и сухопътен транспорт. 

                                                 
(11) Судан, Афганистан, Украйна, Венесуела, Колумбия, Хаити. 

(12) Програмни партньорства. 

(13) Голямото споразумение. 

(14) Европейски капацитет за хуманитарен отговор (EHRC) — Европейска комисия. 
(15) Афганистан, Буркина Фасо, Чад, Куба, Демократична република Конго, Хаити, Лаос, Ливан, Мали, Нигер, 

Палестина, Руанда, Сейнт Винсент и Гренадини, Сомалия, Судан и Сирия.  

https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership
https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en
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• Общо 16 683 пътници, част от персонала за хуманитарна помощ, 

включително 13 експерти, разположени от EHRC, бяха превозени с 

хуманитарни полети на ЕС (хуманитарния въздушен мост на ЕС).  

• На партньори бяха дарени общо 851 тона от запасите на EHRC на стойност 

над 4,66 милиона евро.  

Комисията също така мобилизира своя инструмент за спешно финансиране — 

инструментариума за извънредни ситуации. Той се състои от инструмента за 

остро мащабно реагиране при извънредни ситуации (ALERT), инструмента за борба 

с епидемиите, маломащабния инструмент и подкрепа за Фонда за спешна помощ при 

бедствия (DREF) на Международната федерация на дружествата на Червения кръст 

и Червения полумесец (IFRC). С него се осигурява допълнителна финансова 

подкрепа на партньорите, които реагират на внезапни кризи, включително 

нарастващия брой предизвикани от климата кризи. По инструментариума за 

извънредни ситуации бяха предоставени приблизително 52,5 милиона евро в 

подкрепа на 68 активирания (увеличение със 70 % в сравнение с 2023 г.) и 

85 операции на DREF. 

• Маломащабният инструмент беше активиран 34 пъти, включително за 

реакции при наводнения в Афганистан, Колумбия, Кения и Мексико; и при 

земетресенията, засегнали Вануату и Куба.   

• ALERT беше задействан 20 пъти за незабавен отговор при наводненията в 

няколко държави, включително Бразилия, Мианмар, Филипините, Нигерия и 

Виетнам; и при тропическите циклони в Бангладеш и Мозамбик.  

• Инструментът за борба с епидемиите беше активиран 14 пъти при: 

епидемичния взрив на маймунска шарка в Демократична република Конго и 

Уганда, епидемичния взрив на вируса Марбург в Руанда и епидемичните 

взривове на холера в Южен Судан, Сомалия и Замбия. 

• Комисията попълни средствата за 85 операции на DREF, осъществени в 

62 държави от Международната федерация на дружествата на Червения 

кръст и Червения полумесец, включително в отговор на наводнения, суши, 

епидемии и движения на населението.  

Освен това през 2024 г. Комисията осигури прилагането и разработването на 

политики, като предостави препоръки на партньорите за висококачествени, 

съгласувани и отговорни хуманитарни операции, финансирани от ЕС.   

Продоволствената сигурност и изхранването са в центъра на геополитическия и 

геоикономическия дневен ред от началото на агресивната война на Русия срещу 

Украйна. С 295,3 милиона души, страдащи от остра продоволствена несигурност в 

53 страни или територии, и обявяването на масов глад за първи път от 2017 г. насам 

(в пет района на Судан) острата продоволствена несигурност е достигнала рекордно 

високо ниво. През 2024 г. Комисията отпусна около 720 милиона евро за 

продоволствено подпомагане, изхранване и предотвратяване на глад, което е 

със 7 % повече от 2023 г.  

Хуманитарната помощ в областта на здравеопазването, предоставена от 

Комисията, възлиза на 357 милиона евро в световен мащаб през 2024 г. Примерите 

за животоспасяващи грижи включват насърчаване на достъпа до първично и 

репродуктивно здравеопазване и медицински мерки в отговор на основано на пола 
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насилие, подкрепа за психичното здраве и психосоциална подкрепа, грижи за травми 

и рехабилитация. През 2024 г. Комисията реагира на епидемичните взривове от 

холера, маймунска вариола (16) и вируса Марбург на африканския континент. 

Усилията на Комисията за насърчаване на спазването на международното 

хуманитарно право и защитата на хуманитарните и здравните работници 

продължиха чрез публични изявления и интервенции в многостранни форуми и на 

събития на високо равнище. Комисията също така предостави финансиране за 

проекти, свързани с международното хуманитарно право. Това включваше 

подкрепа за програмата за предотвратяване на нарушения на международното 

хуманитарно право на Международния комитет на Червения кръст (ICRC) и 

засилване на мониторинга на нарушенията на МХП. Тя предприе инициатива за 

предоставяне на помощ специално на хуманитарните работници (Закрила на 

хуманитарните работници). Механизмът предлага подкрепа и закрила на 

хуманитарния персонал, който е изложен на риск или е претърпял критични 

инциденти. 

Закрилата остава приоритет във всички хуманитарни сектори, като Комисията 

отпуска 14 % от общия си финансов пакет за секторни дейности по защита. 

Хуманитарните кризи засягат по различен начин жените, момичетата, момчетата и 

мъжете, а индивидуалните уязвимости, като например животът с увреждания, 

оказват влияние върху преживяването на кризата. Следователно Комисията 

продължи да интегрира въпросите, свързани с приобщаването на хората с 

увреждания, както и въпросите, свързани с пола и възрастта, във всички сектори на 

интервенция. 

Повече от 234 милиона деца и млади хора , засегнати от кризи по целия свят, се 

нуждаят спешно от достъп до образование (17). Това включва 72 милиона, които не 

ходят на училище. През 2024 г. Комисията продължи да набляга на образованието 

в извънредни ситуации, като запази амбициозната си инвестиция в образование в 

размер на 10 % от годишния първоначален бюджет на ЕС за хуманитарна помощ, 

равняваща се на 175 милиона евро. 

Един от основните разпространяващи фактори, които увеличават хуманитарните 

потребности днес, е изменението на климата. Броят и тежестта на природните 

опасности се увеличават в резултат на затоплянето на световния климат. Комисията 

посвещава усилия не само да реагира, но и да изгради готовност за случаи на 

бедствия. По този начин една трета от всички хуманитарни проекти, финансирани 

от Комисията, включват компонент за готовност, а определеният бюджетен ред за 

готовност при бедствия възлиза на 79 милиона евро през 2024 г. През май 2024 г. 

ЕС и регионът на Латинска Америка и Карибите подписаха меморандум за 

разбирателство (18), за да засилят сътрудничеството в областта на интегрираното 

управление на риска от бедствия, като подкрепят изпълнението чрез Глобалната 

платформа за устойчивост спрямо изменението на климата на IFRC.  

С цел намаляване на въглеродния отпечатък и щетите върху околната среда във 

връзка с хуманитарната помощ през 2023 г. минималните екологични изисквания 

                                                 
(16) Реакцията на епидемията от маймунска вариола е добър пример за полезните взаимодействия 

на ЕС. Операцията включваше сътрудничество с Европейския център за профилактика и контрол 

върху заболяванията. 
(17) Глобални разчети — актуализация за 2025 г. | „Образованието не може да чака“ 
(18) Меморандум за разбирателство 

https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2025-01/global_estimates_report_2025.pdf
https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2025-01/global_estimates_report_2025.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/dd075983-a8ea-47a4-a590-4e2d1735a4e9_en?filename=MoU_LAC_3.pdf
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станаха задължителни за всички операции за хуманитарна помощ, финансирани от 

ЕС. През 2024 г. започнаха да се провеждат поредица от семинари и курсове за 

партньори и служители на ГД ЕCHO. Комисията продължи да финансира проекти 

за иновации в областта на хуманитарната помощ за екологизиране и да изпълнява 

ролята на секретариат в полза на Декларацията на донорите на хуманитарна помощ 

относно климата и околната среда.  

В подкрепа на застъпничеството и за повишаване на популярността на 

хуманитарната помощ на ЕС Комисията създаде разнообразни документи, 

изготвяни от Пресслужбата, и се ангажира с широк спектър от комуникационни 

дейности. Сред най-важните събития бе кампанията за хуманитарна помощ 

#FeedingHope (Храним надеждата), която достигна до над 70 милиона души в 

10 държави членки, което е над два пъти повече от цифрите за кампаниите през 

предходните години. Третото издание на Европейския хуманитарен форум събра 

близо 1 500 участници от цял свят. 

4. ПРЕГЛЕД НА ВСЯКА ВЪНШНА ОЦЕНКА, ИЗВЪРШЕНА ЗА КОНКРЕТНИ ОПЕРАЦИИ 

Службите за оценка на Комисията отговарят за управлението, координирането, 

мониторинга и докладването на функцията за оценка. Извършваната от тях оценка 

дава навременни и висококачествени резултати, осигуряващи фактологична база, 

която да позволи информирано вземане на решения и отчетност. Оценките могат да 

бъдат географски, тематични или насочени към конкретно партньорство. В 

приложение III е представен списък на оценките, завършени през 2024 г., и на 

текущите оценки.  

5. ВРЪЗКИ ПО ТЕМАТА  

• Обща информация за ГД ECHO:  

http://ec.europa.eu/echo/en  

• Финансова информация относно дейностите на Европейската комисия за 

хуманитарна помощ през 2024 г.:   

Решения за финансиране (планове за изпълнение на хуманитарни дейности) 

за 2024 г. — Европейска комисия 

• Оперативна информация от предходни години:  

Европейска гражданска защита и европейски операции за хуманитарна 

помощ | Европейска комисия (europa.eu)  

• Годишен отчет за дейността за 2024 г.:   

Годишен отчет за дейността за 2024 г. — Европейска гражданска защита и 

европейски операции за хуманитарна помощ (ECHO) — Европейска комисия  

• Годишен доклад за управлението и изпълнението за 2024 г.:  

План за управление 2024 г. — Европейска гражданска защита и европейски 

операции за хуманитарна помощ — Европейска комисия 

• Доклади за оценка на ГД ECHO:   

https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en  

http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2024_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2024_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_bg#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_bg#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_bg#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_bg#department_plans
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/management-plan-2024-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_en
https://commission.europa.eu/publications/management-plan-2024-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
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• Данни за финансирането на хуманитарна помощ от Европейската комисия и 

държавите членки:   

Начална страница — Европейска комисия (europa.eu)   

  

  

 

https://euaidexplorer.ec.europa.eu/index_en
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