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LISA

Noukogu jiareldused ,,Naistevastane vigivald ja perevagivald: ennetamine, varajane

avastamine ja sekkumine“
MARKIDES, ET

1. sooline vorddiguslikkus ja inimdigused on Euroopa viirtuste seas kesksel kohal. Naiste ja
meeste vorddiguslikkus on Euroopa Liidus pohidigus ja aluspdhimote, mis on sétestatud

aluslepingutes ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®);

2. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8 on sdtestatud: ,,K3igi oma asjaomaste meetmete
puhul on liidu eesmérk meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse

edendamine*;

3. hartas on sétestatud, et ,,[n]aiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb tagada kdikides

valdkondades* ning et ,,[1]galihel on digus kehalisele ja vaimsele puutumatusele®;

4.  naistevastase ja perevégivalla juured peituvad naiste ja meeste vaheliste voimusuhete
ajaloolises ja struktuurses ebavordsuses, sealhulgas seksismis. Need on soolise vigivalla
vormid, mida panevad peamiselt toime mehed naiste ja tiidrukute vastu. Naistevastase ja
perevigivalla ennetamine ja tdkestamine on lihiskondlik vastutus, sest vigivald ddnestab
soolist vordodiguslikkust ning naiste ja tiidrukute digust vordsusele koigis eluvaldkondades,
takistab nende vOrdset osalemist iihiskonnas ja to6turul ning voib kaasa tuua tervise voi
ohutusega seotud tdsiseid tagajérgi ja isegi surmajuhtumeid. Kriisiolukorrad ja konfliktid
suurendavad mirkimisviirselt soolise viigivalla ohtu. Uhiskond, kus ei esine naistevastast ega

perevigivalda ei ole mitte ainult tervem, vaid ka turvalisem, joukam ja demokraatlikum;
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5. naistevastane ja perevégivald v3ib esineda mitmel eri kujul, sealhulgas fiiiisiline,
psiihholoogiline, seksuaalne, majanduslik ja tehnoloogiapdhine vagivald, naiste suguelundite
moonutamine, sundabielu, auga seotud vigivald ja naisetapp. Naistevastase ja perevigivallaga

seotud mustrid hélmavad ka sundivat kontrolli;

6.  naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist kisitleva direktiivi (EL) 2024/1385
pohjenduses 6 tunnistatakse, et naistevastast ja perevigivalda voib siivendada see, kui isikut
diskrimineeritakse nii soo kui ka mis tahes muul alusel voi muudel alustel, millele on osutatud
harta artiklis 21. Lisaks voib teatavaid ohvreid dhvardada suurem végivallaoht sdltuvalt nende

konkreetsest olukorrast, sealhulgas direktiivi pohjenduses 71 nimetatud asjaoludest;

7. Eurostat, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) ja Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse
Instituut (EIGE) mérgivad ELi 2024. aasta soolise végivalla uuringus (EU Gender-Based
Violence Survey 2024), et kuigi enamik vigivalda kogenud naisi on sellest monele 1dhedasele
radkinud, on vaid viiendik neist ithendust votnud tervishoiu- voi sotsiaalteenuste osutajaga ja
iiksnes kaheksandik teatanud juhtumist politseile. See tdhendab, et kui kdrvalseisjad saavad
naistevastasest voi perevigivallast teada voi seda kahtlustavad, voib neil olla keskne roll
sellele reageerimisel, sealhulgas sekkudes voi véigivallaohvrit toetades. Korvalseisja rolli voib
sattuda igaiiks, kes végivallast teab voi seda kahtlustab. Seetottu on véga tdhtis suurendada
kogu elanikkonna teadlikkust ja haritust, tagamaks et inimesed teavad, kuidas végivalla mirke

dra tunda, kust abi leida ja kuidas oleks kdige parem reageerida voi sekkuda;

8. lapsed, kes puutuvad naistevastase voi perevigivallaga kokku voi on selle tunnistajaks oma
perekonnas voi leibkonnas, on ka ise vdgivalla ohvrid, neid ohustavad pikaajalised fiiiisilise ja
vaimse tervise probleemid ning nende osalemine {ihiskonnaelus, sealhulgas hariduses, v3ib
selle tulemusel kannatada. Lisaks sellele on neil suurem risk puutuda vigivaldse kditumisega

kokku oma tulevastes suhetes voi hakata ise védgivaldselt kdituma;
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10.

1.

12.

sooline vorddiguslikkus ning naistevastase ja perevégivalla mitteaktsepteerimine on
lahutamatult seotud. EIGE 2024. aasta soolise vorddiguslikkuse indeksis mérgitakse, et kui
sooline vordodiguslikkus on heal tasemel, ei kiida inimesed tdenéoliselt naistevastast viagivalda
heaks, mis omakorda néitab, et edusammud sooliselt vorddigusliku ELi poole litkumisel on

naistevastase végivalla viljajuurimisel votmetihtsusega;

Euroopa Komisjon esitas 2025. aasta mirtsis oma naiste diguste tegevuskavas soolise
vordoiguslikkuse saavutamise pikaajalise visiooni ning toi vélja aluspohimdétted ja
poliitikaeesmérgid, sealhulgas mis tahes vormis naiste- ja tlidrukutevastase végivalla

ennetamiseks;

naised ja tiidrukud puutuvad ebaproportsionaalselt palju kokku igasuguse soolise végivallaga,
sealhulgas selle kdige ddrmuslikumate ja jdohkramate ilmingutega nagu naisetapp. Ka mehed
ja poisid voivad langeda perevigivalla ohvriks ning vdivad seista silmitsi soospetsiifiliste
véljakutsetega, kuna soostereotiilibid ning kahjulikud sotsiaalsed normid vdivad neid takistada

lahedastega ithendust votmast, ravi voi abi otsimast voi oma olukorrast teatamast;

naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist késitleva direktiivi (EL) 2024/1385
preambulis on sétestatud: ,,Litkmesriigid peaksid votma meetmeid kahjulike soostereotiiiipide
leviku tokestamiseks, et juurida vilja naiste alavdirsuse vOi naiste ja meeste stereotiilipsete
rollide idee. Siia hulka voiksid kuuluda ka meetmed, millega tagatakse, et kultuuri, tava,
religiooni, traditsiooni vOi au ei peeta naistevastast vigivalda voi perevigivalda digustavaks

vai sellise végivalla leebemat kdsitlemist ndudvaks asjaoluks®;
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13. nii ELi kui ka litkkmesriikide tasandil on tehtud naistevastase ja perevigivalla vastu
voitlemisel mirkimisvairseid edusamme, sealhulgas naistevastase vigivalla ja perevigivalla
tokestamist késitleva direktiivi (EL) 2024/1385 vastuvotmine ning ELi {ihinemine Istanbuli
konventsiooniga. Sellele vaatamata on kdnealune lubamatu nidhtus endiselt levinud ja sellest
jdetakse tihti teatamata. Seetdttu on vaja tdiendavaid joupingutusi, eriti meetmeid, mis
parandavad vigivalla ja végivallaohu ennetamist ja varajast avastamist, ning meetmeid,

millega innustatakse enne végivalla eskaleerumist selle vastu vélja astuma,;

14. samal ajal aeguvad mitmed soolise vordoiguslikkuse seisukohast olulised strateegilised
raamistikud, sealhulgas jargmised komisjoni teatised: soolise vorddiguslikkuse strateegia
2020-2025, ELi soolise vordodiguslikkuse kolmas tegevuskava (GAP III) ning naisi, rahu ja
julgeolekut késitlev ELi tegevuskava (2019-2024), samuti ELi rassismivastane tegevuskava

2020-2025 ja LGBTIQ-inimeste vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025;

15. kiesolevad jareldused tuginevad Euroopa Liidu Noukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi
ning konealuse valdkonna asjaomaste sidusrithmade eelnevale tdole ja nende voetud

poliitilistele kohustustele, sealhulgas lisas loetletud dokumentidele;

EUROOPA LIIDU NOUKOGU KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES oma pidevuse kohaselt ja

riigi olusid arvesse vottes:

16. pdorama naistevastase vigivalla ja perevégivalla tokestamist késitleva direktiivi
(EL) 2024/1385 rakendamisel nduetekohast tdhelepanu sellele, kui oluline on ennetamine,
varajane avastamine ja sekkumine. Seda silmas pidades ning selleks, et késitleda teatamata
Jjétmise probleemi, on isedranis téhtis tootada vilja ja rakendada ellu tdhusad meetmed, et
julgustada iga isikut, kes teab voi kahtlustab heas usus, et on toime pandud naistevastase voi
perevégivalla teod voi et végivallategusid on oodata, teatama sellest pddevatele asutustele

negatiivseid tagajirgi kartmata;
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17. edendama asjaomaste valdkondade tdotajate, sealhulgas vahemuskogukondade ja raskesti
ligipadsetavate kogukondadega voi haavatavate isikutega tegelevate tdotajate koolitamist ning
kogu elanikkonna, sealhulgas korvalseisjate teadlikkust ja harimist selle kohta, kuidas padseda
juurde teabele ja nduannetele, mis kédsitlevad turvalisi ja tohusaid viise abi otsimiseks ning

toetamiseks voi muul viisil sekkumiseks végivalla voi arvatava végivallaohu korral;

18. edendama valdkonnaiilest partnerlust, koolitust, koordineerimist ja koostodd kdigi asjaomaste
osalejate vahel, et voimaldada niiteks tervishoiutdotajatel, politseinikel, digusasutustel,
haridustdotajatel, sotsiaalametitel, kriisiabi- ja naiste varjupaikadel, lastekaitseasutustel ja
kodanikuiihiskonnal mérgata erinevate naistevastase ja perevégivalla vormide, sealhulgas
fuitisilise, psiihholoogilise, seksuaalse, majandusliku, tehnoloogiapdhise ja auga seotud
végivalla, naiste suguelundite moonutamise, sundabielu ning naisetapu, samuti sundiva
kontrolli riskitegureid ja mérke vdoimalikult varakult ning aegsasti sekkuda, sealhulgas

suunamiste abil;

19. vodtma meetmeid, et edendada naiste majanduslikku voimestamist ja rahalist soltumatust, muu
hulgas parandades naiste integreerimist iihiskonda ja to6turule, pidades silmas, et naiste
rahaline sdltumatus vdib parandada nende voimet vagivaldsest suhtest v3i olukorrast lahkuda

vO1 see 10petada, viltides seelédbi vigivalla edasist eskaleerumist;

20. toetama tervishoiu-, hooldus- ja sotsiaaltotajatele moeldud vahendite ja koolituste
viljatootamist, et aidata neil mérgata rasedate ja dsja lapse saanute vastu suunatud végivalla
juhtumeid, pidades silmas, et vdgivald vdib raseduse ja siinnituse perioodil eskaleeruda, et
rasedus on ohvrite, vdgivallatsejate ning tervishoiu-, sotsiaal- ja hooldustddtajate
sagedasemate kontaktide tottu hea voimalus sekkumiseks ning et rasedusele ja slinnitusele
eelnev ja jargnev ajavahemik voivad seega pakkuda sobivat hetke sekkumiseks ja viagivaldse

kditumise lopetamiseks;
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21.

22.

23.

vOtma meetmeid, et kaitsta ja toetada lapsi, kes elavad keskkonnas, kus esineb naistevastast
vOi perevigivalda voi sellise végivalla ohtu, ning lapsi, kes on naisetapu voi
lahisuhtevégivalla tottu ihest vanemast ilma jaanud, kajastamaks asjaolu, et need lapsed on
ise ohvrid ning pidades silmas vajadust vihendada riski, et sellised lapsed hakkavad hilisemas

elus ise végivaldselt kdituma voi et ka neist saavad taas végivalla ohvrid;

edendama eriti laste ja noorte tdiskasvanute seas teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest ja
tervislikest suhetest ning vastastikusest ndusolekust, sealhulgas vastastikusel nousolekul
poOhinevatest seksuaalsuhetest, samuti nii internetis kui ka véljaspool seda aset leidva naiste-
ja tidrukutevastase ja perevigivalla mérkidest ning selle ulatusest ja tagajargedest, ning
tagama, et neil on kogu nende arengutee viltel juurdepéés eakohasele abile, suunamisele ja

toele;

edendama vigivallatsejate raviks modeldud ja asjakohasel juhul nende perekonna
osalusel toimuvaid ligipddsetavaid programme, mis hdlmavad kaitsemeetmeid
taasohvristamise valtimiseks, et toetada végivallatsejate rehabilitatsiooni ja 1dpetada
nende vigivaldne kiitumine ning iihtlasi katkestada pdolvest pdlve edasi kanduva

végivalla tstikkel;
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KUTSUB EUROOPA KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES oma vastavate pidevuste
kohaselt ning kaasates asjakohasel juhul Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituuti (EIGE)
ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit (FRA):

24. parandama selliste andmete kogumist, analiiiisi, avaldamist ja kasutamist, mis kasitlevad
naistevastast ja perevigivalda ning seda, millist mdju see ohvritele ja tihiskonnale avaldab,
ning tagama, et sellised andmed on vihemalt ohvri ja végivallatseja soo ja vanuseriihma
(laps/tdiskasvanu) alusel eristatud ning, kui see on voimalik ja asjakohane, hdlmavad ohvri ja
vigivallatseja vahelise suhte laadi ning siiiiteo liiki, et oleks voimalik votta tdenditel
pohinevaid ja sihipiraseid meetmeid, vottes samal ajal {ihtlasi arvesse asjaolu, et naistevastast
ja perevigivalda voib slivendada see, kui isikut diskrimineeritakse nii soo kui ka mis tahes
muul alusel vdi muudel alustel, millele on osutatud harta artiklis 21, ning et teatavaid ohvreid
vOib dhvardada suurem végivallaoht sdltuvalt nende konkreetsest olukorrast, sealhulgas
naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist késitleva direktiivi pdhjenduses 71

nimetatud asjaoludest;

25. vottes arvesse, et vdgivalla tunnistajaks olnud lapsed on ka ise ohvrid, tegema uuringuid,
milles késitletakse naistevastast ja perevagivalda, mille tunnistajaks on olnud lapsed,
sealhulgas selle ndhtuse ulatust ja pikaajalist moju asjaomastele lastele, ning suurendama

teadlikkust végivalla pealtndgemise probleemist;

26. edendama teadusuuringuid, innovatsiooni, haridust ja parimate tavade vahetamist, mille
teemaks on mis tahes vormis naistevastase ja perevégivalla tokestamine ennetamise, varajase

avastamise ja sekkumise kaudu;
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27.

28.

29.

vOtma vastu ja rakendama tegevuskavasid naistevastase végivalla ja perevégivalla
tokestamiseks, sealhulgas ennetamise, varajase avastamise ja sekkumise meetmeid, ning
tagama, et need kavad on mitut valdkonda holmavad, reageerimist voimaldavad ja piisavalt
rahastatud ning et nende kavade viljatootamisel konsulteeritakse sisuliselt

kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas naisorganisatsioonidega;

suurendama kogu tlihiskonnas, eelkdige haridusasutustes, teadlikkust naistevastasest ja
koduvégivallast, sealhulgas selle ulatusest ja tagajiargedest, pdorates erilist tdhelepanu

korvalseisjate rollile ja nende voimele sekkuda, ning késitledes nii naisi kui ka mehi;

aktiivselt holbustama ja edendama meeste ja poiste osalemist nii soolise vorddiguslikkuse
edendajate kui ka sellest kasu saajatena, sealhulgas kasutades meetmeid, et vdidelda
soostereotiiiipide ja kahjulike sotsiaalsete normide vastu internetis ja véljaspool seda ning
meetmeid meeste ja poiste kaasamiseks ennetamisse, varajasse avastamisse ja sekkumisse,
pidades silmas, et lapsed puutuvad juba varasest east alates kokku tiidrukute ja naiste laialt
levinud stereotiilipse kujutamise, objektistamise ja seksualiseerimisega nii internetis kui ka
véljaspool seda, mis vdib kahjulikke soorolle ja tdekspidamisi kinnistada ning iihtlasi
trivialiseerida soolist vigivalda, eeskétt vigivalda naiste ja tiidrukute suhtes; edendama
meetmeid, et tugevdada kdigi vaimset tervist ning voidelda soostereotiiiipide ja selliste
negatiivsete sotsiaalsete normide, sealhulgas tabude vastu, mis heidutavad naisi ja tiidrukuid,
kuid eriti mehi ja poisse, nditamast vélja haavatavust, piirates seeldbi nende voimet otsida
vajaduse korral tuge, sealhulgas olukordades, kus neid koheldakse végivaldselt, vai kui nad

kardavad, et nende puhul esineb végivalla toimepanemise risk;
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KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

30.

hdlmama tulevikus selliste strateegiliste dokumentide (nditeks 2025. aasta jargse soolise
vordoiguslikkuse strateegia) koostamisel, mis hdlmavad nii sihipédraseid meetmeid kui ka
soolise perspektiivi I6imimist ELi poliitikasse ja tegevusse, kdesolevates noukogu jareldustes
esitatud meetmeid naistevastase ja perevigivalla tokestamiseks nii internetis kui ka véljaspool

seda, sealhulgas meetmeid, mille eesmérk on ennetamine, varajane avastamine ja sekkumine.

14029/25 10

LISA

LIFE.4 ET



LISA lisa
Viited
1. ELi digusaktid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1385, mis késitleb

naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist
2.  Noukogu
Noukogu jéreldused naistevastase végivalla kaotamise kohta Euroopa Liidus (dok 6585/10)

Noukogu jareldused ,,Voitlus naistevastase véigivalla vastu ja tugiteenuste osutamine

koduvigivalla ohvritele™ (dok 17444/12)

Noukogu jareldused ,,Naiste- ja tiitarlaste vastase vigivalla kdikide vormide, sealhulgas naiste

suguelundite moonutamise ennetamine ja selle vastu voitlemine” (dok 9543/14)

Noukogu jireldused COVID-19 sotsiaal-majandusliku mdju kohta soolisele
vordoiguslikkusele (dok 8878/21)

Noukogu jareldused, mis késitlevad naiste majandusliku mdjuvdimu ja rahalise soltumatuse

suurendamist kui teed tegeliku soolise vorddiguslikkuse poole (dok 8957/24)

Noukogu jéreldused naiste ja tiidrukute vaimse tervise tugevdamise kohta soolise

vordoiguslikkuse edendamise kaudu (dok 16366/24)

Noukogu jareldused, mis késitlevad soolise vorddiguslikkuse edendamist
tehisintellektipohisel digiajastul: Pekingi tegevusprogrammi rakendamisel liikmesriikides ja

ELi institutsioonides tehtud t66 kuues ldbivaatamine (dok 9984/25)
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3. Euroopa Komisjon

Vordodiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 (dok 6678/20, komisjoni
viide: COM(2020) 152 final)

Vordaiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 (dok
13081/20, komisjoni viide: COM(2020) 698 final)

Naiste diguste tegevuskava (dok 6756/25, komisjoni viide: COM(2025) 97 final)
4. Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile seoses
soolise vigivalla méératlemisega ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 nimetatava uue

kuriteoliigina (2021/2035(INL))

5.  Eurostat, Euroopa Liidu Pohiodiguste Amet (FRA) ja Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituut (EIGE)

EU Gender-Based Violence Survey (ELi soolise végivalla uuring) (2024)
6. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE)

Intimate partner violence and witness intervention: what are the deciding factors?

(Lahisuhtevigivald ja tunnistajate sekkumine: mis on otsustavad tegurid?) (2020)

Combating Cyber Violence against Women and Girls (Naiste- ja tiidrukutevastase

kiibervagivalla tokestamine) (2022)
Gender Equality Index (Soolise vorddiguslikkuse indeks) (2024)

https://eige.ecuropa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2035%28INL%29
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Pekingi deklaratsioon ja tegevusprogramm (URO soolise vorddiguslikkuse ja naiste
mojuvoimu suurendamise tegevuskava) Naiste diskrimineerimise kdigi vormide

likvideerimise konventsioon (CEDAW)
Euroopa Noukogu

Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise

konventsioon (Istanbuli konventsioon) (CETS nr 210)

Muud

Effects of domestic violence on children (Perevigivalla moju lastele)
(USA tervishoiu- ja sotsiaalministeeriumi naiste tervise osakond, 2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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