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PRILOHA
Zavéry Rady o nasili na Zenach a domacim nasili: prevence, véasné odhalovani a intervence
KONSTATUJIC, ZE:

1.  Genderova rovnost a lidska prava jsou jadrem evropskych hodnot. Rovnost mezi zenami
a muzi je zdkladnim pravem a zakladni hodnotou Evropské unie, kterd je zakotvena ve

Smlouvéch a v Listing zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina®).

2.V clanku 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie je stanoveno, Ze ,,Unie pii vSech svych

¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muze a Zeny*.

3.V Listin¢ se prohlasuje, ze ,,rovnost Zen a muzt musi byt zajisténa ve vSech oblastech a ze

,,kazdy ma pravo na to, aby byla respektovana jeho fyzicka a dusevni nedotknutelnost™.

4.  Nasili pdchané na Zenach a domdci nésili maji koteny v historické a strukturdlni nerovnosti,
pokud jde o mocenské vztahy mezi Zenami a muzi, véetné sexismu. Jedna se o formy
genderové podminéného nasili prevazné pachaného muzi na zenach a divkach. Za prevenci
a potirani nasili na zenach a doméciho nasili odpovida spolecnost, jelikoz nasili narusuje
genderovou rovnost a pravo Zen a divek na rovnost ve vSech oblastech Zivota, brani jim
v rovné Ucasti ve spolecnosti a na trhu prace a miZe vést k zdvaznym zdravotnim ¢i
bezpe€nostnim nasledkiim a dokonce 1 k imrtim. Riziko genderové podminéného nasili
vyrazn¢ zvySuji krizové situace a konflikty. Spole¢nosti, v nichZ nebude dochazet k nésili na
zenach a doméacimu nasili, budou nejen zdravéjsi a bezpecnéjsi, ale také vice zabezpecené

a prosperujici a demokrati¢téjsi.

14029/25 2
PRILOHA LIFE.4 CS



5. Nasili na Zendch a domaci nasili maji mnoho rtiznych forem, véetné fyzického, psychického,
sexualniho a ekonomického nasili, nasili pAchaného za pomoci technologii, mrzaceni
zenskych pohlavnich organti, nuceného snatku, nasili ve jménu cti a femicidy. Mezi vzorce

chovani souvisejici s nasilim na Zenach a domacim nasilim patfi rovnéz natlakova kontrola.

6. V6. bodu odivodnéni smérnice 2024/1385/EU o potirani nasili na zenach a doméciho nasili
se uznava, ze nasili na zenach a doméci nasili se mohou jesté vyosttit, pokud je néjaka osoba
diskriminovana na zakladé pohlavi v kombinaci s diskriminaci na zéklad¢ jakychkoli jinych
davodi uvedenych v ¢lanku 21 Listiny. Nékteré obéti mohou byt navic vystaveny zvysenému
riziku nasili v zavislosti na jejich konkrétni situaci, véetné situaci, které jsou uvedeny

v 71. bodé odivodnéni smérnice.

7. Eurostat, Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) a Evropsky institut pro rovnost
zen a muzl (EIGE) v priizkumu EU o genderové podminéném nésili za rok 2024 konstatuji,
ze ackoli vétsina zen, které byly obéti nasili, se svétila nékomu blizkému, pouze kazda pata
kontaktovala poskytovatele zdravotni péce nebo socialnich sluzeb a pouze kazda osma tento
incident nahlasila policii. To znamen4, Ze ustfedni lohu, pokud jde o reakci v ptipad¢, ze se
dozvédi o nasili na Zenach nebo domacim nasili, nebo maji v tomto sméru podezieni, mohou
mit svédci tohoto nasili, mimo jiné tim, ze odpovidajicim zptisobem zasahnou nebo obét’
nasili podpofi. V pozici svédka uvedeného nasili se miZe ocitnout kazdy, kdo bud’ vi, nebo
ma podezieni, Ze dochazi k nasili. Pfi zajiStovani toho, aby lidé védéli, jak rozpoznat zndmky
nasili, kde najit pomoc a jak nejlépe zareagovat nebo intervenovat, tudiZ hraje zasadni llohu

plosné zvySovani povédomi obyvatelstva a souvisejici vzdélavani.

8.  Déti, které jsou vystaveny nasili na zenach a doméacimu nasili v ramci rodiny ¢i domacnosti,
anebo jsou svédky takového nésili, jsou samy obéti nésili a hrozi jim dlouhodobé problémy
v oblasti té€lesného a dusevniho zdravi, a v diisledku toho miiZe byt jejich Gcast ve spolecnosti,
véetné vzdelavani, omezena. Dale jim ve vétsi mife hrozi, Ze budou ve svych budoucich

vztazich vystaveny nasilnému chovani, nebo Ze se samy budou chovat nasiln¢.
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10.

1.

12.

Genderova rovnost je neoddé€litelné spjata s odmitanim nasili na Zenach a doméciho nasili.
Institut EIGE ve svém indexu rovnosti Zzen a muzi za rok 2024 konstatuje, Ze ,,tam, kde je
vysokd mira genderové rovnosti, je mén¢ pravdépodobné, ze bude tolerovano nasili na
zenach®, coz ,,ukazuje, zZe kli¢em k vymyceni nasili na Zenach je zajisténi pokroku na cesté

k EU zalozené na genderové rovnosti®.

V bieznu 2025 nastinila Evropsk4 komise svou dlouhodobou vizi ohledné dosazeni genderové
rovnosti ve svém Planu pro prava Zen, v némz stanovila klicové zasady a politické cile, mimo

jiné pokud jde o prevenci a potirani vSech forem nésili na zenach a divkach.

Zeny a divky byvaji v neamérné vétsi mite vystaveny viem formam genderové podminéného
nasili, v€etné jeho nejextrémnéjsich a nejbrutalnéjsich projevi, jako je femicida. Obét'mi
domaciho nasili mohou byt rovnéz muzi a chlapci a mohou se v tomto ohledu potykat

s genderové specifickymi problémy, nebot’ genderové stereotypy a Skodlivé socialni normy je
mohou odradit od toho, aby oslovili né¢koho blizkého, vyhledali 1é¢bu ¢i pomoc nebo aby

svou situaci oznamili.

Podle preambule smérnice (EU) 2024/1385 o potirdni nésili vii¢i zenam a domaciho nasili by
,»(€)lenské staty [...] mély pfijmout opatieni, ktera budou predchézet Siteni skodlivych
genderovych stereotypd, aby se podatilo vymytit pfedstavu o podtizenosti Zen nebo
stereotypnich ulohach zen a muzii. To by mohlo zahrnovat opatieni, jez budou usilovat o to,
aby kultura, zvyk, ndbozenské vyznani, tradice nebo ¢est nebyly diivodem k obhajobé
trestnych ¢inll nasili na Zenach nebo doméciho nasili nebo nevedly k jejich mirnéjSimu

postihu.*
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13.

14.

15.

Na unijni Grovni 1 vnitrostatni urovni bylo v boji proti nésili na zenadch a domacimu nasili
dosazeno vyznamného pokroku, véetné pfijeti smérnice (EU) 2024/1385 o potirani nasili na
zenach a domaciho nasili a ptistoupeni EU k Istanbulské umluvé. Tento nepfijatelny jev je
vSak 1 nadale rozsifeny a neni dostatecn¢ oznamovan. Proto je tfeba podniknout dalsi kroky,
zejména piijmout opatieni ke zlepSeni prevence a véasného odhalovani nasili, jakoz

1 hroziciho nasili, a opatieni na podporu intervenci namifenych proti takovému nasili, nez

dojde k jeho eskalaci.

Mezitim vyprsi platnost riznych strategickych ramcti s vyznamem pro rovnost zen a muzi,
vcetné téchto sdéleni Komise: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025, Akéni
plan EU pro rovnost zen a muza (GAP) III a akéni plan EU pro Zeny, mir a bezpe¢nost na
obdobi 2019-2024, jakoz i akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a strategie pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025.

Tyto zavéry navazuji na piedchozi praci a na politické zdvazky Rady Evropské unie, Komise
a Evropského parlamentu a relevantnich zucastnénych stran v této oblasti, véetné dokumentt

uvedenych v piiloze.

RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY v souladu se svymi

pravomocemi a s piihlédnutim k vnitrostatnim okolnostem:

16.

Pti provadéni smérnice (EU) 2024/1385 o potirani nasili na zenach a doméciho nasili
vénovaly ndlezitou pozornost vyznamu prevence, vcéasného odhalovani a intervence.

S ohledem na to a v zajmu feSeni problematiky nedostatecného oznamovani je obzvlaste
diilezité vypracovat a provadét G¢inna opatieni, jeZ maji vSechny osoby, které védi nebo maji
v dobré vife podezieni, Ze doslo ke spachani nasilnych ¢inti vi¢i Zzenam nebo domaciho nasili
nebo Ze lze spachani nasilnych ¢inti o¢ekavat, povzbudit k tomu, aby tyto ¢iny bez obav

z negativnich disledkli ozndmily pfislusSnym orgdntim.
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17.

18.

19.

20.

Podporovaly odbornou ptipravu pracovniki v relevantnich oblastech, véetné téch, ktefi
pracuji s minoritnimi komunitami a komunitami, které jsou obtizné pifistupné nebo s osobami
ve zranitelném postaveni, jakoz i plosné zvySovani povédomi a vzdélavani obyvatelstva,
vcetné svédkl daného nasili, tykajici se ptistupu k informacim a poradenstvi ohledné
bezpecnych a ucinnych zplsob, jak v ptipadé nasili nebo vnimaného rizika nasili vyhledat

pomoc, poskytnout podporu nebo jinak intervenovat.

Podporovaly meziodvétvova partnerstvi, odbornou ptipravu, koordinaci a spolupraci mezi
vSemi relevantnimi aktéry s cilem umoznit naptiklad zdravotnickym pracovnikim, policii,
justiénim orgdnim, pedagogiim, socialnim sluzbam, sluzbam na ochranu déti a obCanské
spolecnosti co nejdiive odhalit rizika a znadmky riznych forem nésili na zenach a doméciho
nasili, v€etné fyzického, psychického, sexudlniho, ekonomického nésili, nasili pachaného za
pomoci technologii a ve jménu cti, mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, nucené¢ho snatku
a femicidy, jakoz 1 natlakové kontroly, a v€as intervenovat, mimo jiné i na zaklad¢

doporuceni.

Ptijaly opatfeni na podporu posileni ekonomického postaveni a finan¢ni nezavislosti Zen,
mimo jiné zlepSenim jejich zaclenéni do spolecnosti a na trhu prace, pfi¢emz je tfeba mit na
paméti, ze finan¢ni nezavislost zen mize zlepsit jejich schopnost opustit nebo ukoncit nasilny

vztah Ci situaci, ¢imz se zabrani dalsi eskalaci nasili.

Podporovaly rozvoj nastrojii a odborné ptipravy pro zdravotnické pracovniky, peCovatele

a socialni pracovniky s cilem pomoci jim odhalovat ptipady nasili pAchaného na t€hotnych
zenéch a novorodicich, pficemz je tieba mit na paméti, Ze nasili se mizZe v dobé t€hotenstvi

a porodu stupiiovat, ze téhotenstvi mize byt vzhledem ke zvySenému kontaktu mezi ob&t'mi,
pachateli a zdravotnickymi a socidlnimi pracovniky a formalnimi pecovateli ptilezitosti

k intervenci a Ze obdobi kolem téhotenstvi a porodu mohou tudiZ byt vhodnou chvili k zadsahu

a zastaveni nasilného chovani.
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21. Piijaly opatieni na ochranu a podporu déti, které Ziji v prostiedi, kde je pachano nasili na
zenach nebo domaci nasili nebo kde existuje nebezpeci takového nasili, jakoz 1 déti, které
v diisledku femicidy nebo partnerského nésili pfisly o jednoho z rodicti, aby byla zohlednéna
skutecnost, ze jsou specifickymi obét'mi, a s cilem snizit riziko, ze se u téchto déti pozdé;ji

v zivoté vyvine nasilné chovani nebo Ze se samy znovu stanou obét'mi tohoto nasili.

22. Podporovaly, zejména mezi détmi a mladymi dospélymi, povédomi o genderové rovnosti
a o zdravych vztazich a kultute souhlasu, vetné¢ konsensualnich sexualnich vztaht, jakoz
1 0 zndmkach nasili na zenach a divkach a domaciho nasili, i o jeho rozsahu a dasledcich, a to
na internetu i mimo n¢j, a zajistily, aby déti a mladi dospéli méli po celou dobu svého rozvoje

pristup k pomoci, poradenstvi a podpote odpovidajici jejich véku.

23. Podporovaly dostupné programy pro zachazeni s pachateli, je-li to vhodné, se
zapojenim jejich rodin a zaélenéni zaruk pro ptfedchazeni opakované viktimizaci,
s cilem podpofit rehabilitaci pachatelil a zastavit jejich nésilné chovani a rovnéz

ukon¢it mezigeneracni pfenos nasili.
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI A CLENSKE STATY, ABY v souladu se svymi

prisluSnymi pravomocemi a se zapojenim Evropského institutu pro rovnost Zen a muzu

(EIGE) a pripadné Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA):

24.

25.

26.

Zlepsily sbér, analyzu, zveiejnovani a vyuzivani idaji o nasili na zenach a domacim nasili

a o disledcich tohoto nasili pro obéti a spolecnost a zajistily, aby byly tyto tdaje rozclenény
alesponl podle pohlavi a vékové skupiny (dité / dospé€la osoba) obéti a pachatele a aby, je-li to
mozn¢é a relevantni, zahrnovaly i1 vztah mezi obéti a pachatelem a druh trestného Cinu, tak aby
bylo mozné piijmout cilend opatteni zaloZzena na ditkazech, pticemz je rovnéz tteba zohlednit
skute¢nost, ze nasili na Zenach a domaci nésili se mohou jest¢ vyosttit, pokud je osoba
diskriminovana na zéklad¢ pohlavi v kombinaci s diskriminaci na zéklad¢ jakychkoli jinych
divodl uvedenych v ¢lanku 21 Listiny a Ze urcité obéti mohou cCelit zvySenému riziku nasili
v zavislosti na jejich konkrétni situaci, v€etné osob uvedenych v 71. bod¢ odiivodnéni

smérnice o potirani nasili vici zenam.

Uznaly, Ze déti, které jsou svédky nasili, jsou specifickymi obét'mi, provedly studie zamétené
na nasili pachané na Zenach nebo domaéci nasili, jehoz svédky jsou déti, véetné rozsahu tohoto
jevu a jeho dlouhodobého dopadu na dotcené déti, a zvySovaly povédomi o problematice

nasili spachaného za ptitomnosti svédk.

Podporovaly vyzkum, inovace, vzdélavani a vyménu osvédcenych postupti ohledné boje proti
vSem formam nasili na Zenach a doméciho nasili prostfednictvim prevence, v€asného

odhalovani a intervence.
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27.

28.

29.

Ptijaly a provadély akéni plany pro boj proti nasili pAchanému na Zendch a domacimu nasili,
véetné opatieni na podporu prevence, v€asného odhalovani a intervence, a zajistily, aby tyto
plany byly multidisciplindrni, proveditelné a odpovidajicim zptisobem financované a aby byla
pii vypracovavani téchto planti smysluplné konzultovana ob¢anska spolec¢nost, véetné

zenskych organizaci.

V celé spolecnosti, zejména ve vzdélavacich zatizenich, zvySovaly povédomi o nésili na
zenach a domécim nasili, véetné jeho rozsahu a dasledk, pfi¢emz zvlastni pozornost je tfeba
vénovat tloze svédkil tohoto nasili a jejich schopnosti intervenovat a zaméfit se pii tom na

zeny i muze.

Aktivné usnadnovaly a prosazovaly zapojeni muzii a chlapct jako osob, které mohou prispét
k zajiSténi genderové rovnosti a mit z ni prospéch, mimo jiné prostfednictvim opatfeni pro boj
proti genderovym stereotypiim a Skodlivym socidlnim normdm na internetu i mimo néj

a prostfednictvim opatfeni slouzicich k zapojeni muzi a chlapct do prevence, v€asného
odhalovani a intervenci, pfic¢emz je tieba mit na paméti, ze déti jsou od raného véku
vystaveny rozsifenému stereotypnimu, objektivizujicimu a sexualizujicimu zobrazovani divek
a zen na internetu i mimo néj, coz muze reprodukovat Skodlivé genderové role a postoje

a rovnéz bagatelizovat genderové podminéné nésili, zejména nasili na zenach a divkach.
Prosazovaly opatieni k posileni duSevniho zdravi pro vSechny a bojovaly proti genderovym
stereotypiim a negativnim socidlnim normam, vcetné rtiznych tabu, které zeny a divky, ale
zejména muze a chlapce odrazuji od toho, aby projevili zranitelnost, coZ omezuje jejich
schopnost hledat podporu, kdyZ ji potiebuji, a to i v situacich, kdy je nasili namifeno proti nim

nebo pokud se obavaji, Zze by mohlo dojit k tomu, ze nasili spachaji.
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

30. Zahrnula v budoucnu opatieni pro boj proti nasili pAchanému na Zenach a domacimu nasili,
a to na internetu i mimo n¢j, v€etné opatteni pro prevenci, véasné odhalovani a intervenci, jak
je uvedeno v téchto zavérech, do piipravy strategickych dokumentt, jako je samostatna
strategie na vysoké irovni pro rovnost Zen a muzl na obdobi po roce 2025, které zahrnuji jak
cilend opatieni, i tak systematické zaclefiovani hlediska rovnosti zen a muzi do politik

a ¢innosti EU.
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P¥iloha PRILOHY

Odkazy
1.  Pravni predpisy EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani

nasili na Zenach a doméaciho nasili
2. Rada
Zavéry Rady o vymyceni nasili pAchaného na Zenéach v Evropské unii (dokument 6585/10)

Zavéry Rady o boji proti nésili pAchanému na zenach a poskytovani sluzeb podpory obétem

domaéciho nasili (dokument 17444/12)

Zavery Rady o piedchézeni vS§em formam nasili pachaného na Zenach a divkach, vcetné

mrzaceni zenskych pohlavnich organt, a boji proti tomuto nasili (dokument 9543/14)

Zavéry Rady o socioekonomickych dopadech krize COVID-19 na genderovou rovnost
(dokument 8878/21)

Zavéry Rady k posileni ekonomického postaveni a financni nezavislosti Zen jako cesté ke

skute¢né genderové rovnosti (dokument 8957/24)

Zavéry Rady o podpote dusevniho zdravi Zen a divek prosazovanim genderové rovnosti

(dokument 16366/24)

Zavéry Rady o prosazovani genderové rovnosti v digitdlnim véku ovliviiovaném umélou
inteligenci: Sesty horizontalni pfezkum provadéni Pekingské akéni platformy ¢lenskymi staty

a organy EU (dokument 9984/25)
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3.  Evropska komise

Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzii na obdobi 2020-2025. (dokument 6678/20,

¢islo dokumentu Komise: COM(2020) 152 final).

Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025
(dokument 13081/20, ¢islo dokumentu Komise: COM(2020) 698 final)

Plén pro prava zen (dokument 6756/25, ¢islo dokumentu Komise: COM(2025) 97 final)
4. Evropsky parlament

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. zaii 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi o ur¢eni
genderové podminéného nasili jako nové oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1

SFEU (2021/2035(INL))

5.  Eurostat, Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) a Evropsky institut pro

rovnost Zen a muzi (EIGE)
Prizkum EU o genderové podminéném nasili (2024)
6.  Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)

»Intimate Partner Violence and Witness Intervention: What are the Deciding Factors?*

(Partnerské nasili a intervence svédki: Jaké jsou rozhodujici faktory?) (2020)

Combating Cyber Violence against Women and Girls (Boj proti kybernetickému nasili na

zenach a divkach) (2022)
Index rovnosti zen a muzi (2024)

https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-

tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language content_entity=en
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2035%28INL%29
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-tackling-violence-against-women-tackling-gender-inequalities?language_content_entity=en

7.  Organizace spojenych narodi

Pekingska deklarace a ak¢éni platforma (agenda OSN pro rovnost zen a muzi a posileni

postaveni zen) Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW)
8. Rada Evropy

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili (,,Istanbulska

umluva®) (CETS ¢. 210)
9. Jiné
Effects of domestic violence on children (Dopady domdaciho nésili na déti)

(Utad pro zdravi zen, Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich sluzeb Spojenych stati

americkych, 2024)

https://womenshealth.gov/relationships-and-safety/domestic-violence/effects-domestic-

violence-children#references
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