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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Efterhandsutvirdering av stodprogrammet for strukturreformer

INLEDNING

Strukturreformer dr av avgorande betydelse nir det giller att modernisera ekonomier,
uppmuntra till investeringar, skapa arbetstillfillen och hoja levnadsstandarden. Reformer é&r
till sin natur komplexa processer.

I maj 2017 antogs forordning (EU) 2017/825 om inrédttande av stodprogrammet for
strukturreformer (forordningen). Den var avsedd som ett verktyg for att tillhandahalla tekniskt
stod till nationella myndigheter och hjilpa medlemsstaterna att utforma och genomfora
institutionella reformer, forvaltningsreformer och tillvaxtfrimjande strukturreformer.

Budgeten for stodprogrammet for strukturreformer (stdédprogrammet eller programmet)
uppgick till 222,8 miljoner euro under perioden 2017-2020. Stodprogrammet forvaltades av
stodtjénsten for strukturreformer som den 1 januari 2020 omvandlades till generaldirektoratet
for stod for strukturreformer (GD Reform).

METOD

En oberoende extern underleverantdr gjorde en utvarderingsstudie som underlag till
efterhandsutvérderingen av stodprogrammet for strukturreformer. Studien genomf6rdes under
en elvamanadersperiod, med borjan den 11 oktober 2021. Den omfattade 826 projekt som
finansierats av programmet frdn 2017 till 2020, med stddmottagare i samtliga medlemsstater.

Underleverantoren anvidnde sig av en komplex metod 1 linje med EU:s riktlinjer for béttre
lagstiftning for att samla in robusta bevis. Denna bestod av en omfattande skrivbordsstudie
(inbegripet information frin GD Reforms interna dvervakningsverktyg, med uppgifter fram
till november 2021), samrdd med berdrda parter (intervjuer med viktiga intressenter, Gppna
offentliga samrdd, en enkit bland viktiga intressenter och fokusgrupper) och djupgiende
fallstudier (30 projekt i dtta medlemsstater samt ett flerlandsprojekt ddr 17 medlemsstater
deltog).

Underleverantoren utforde alla uppgifter under dverinseende av en avdelningsdvergripande
styrgrupp och med vigledning fran GD Reform. De insamlade bevisens kvalitet och
representativitet ansags solida och meningsfulla, vilket gjorde det mojligt for oss att dra
slutsatser och ge tillforlitliga och giltiga svar pa utvérderingsfrdgorna.

HUVUDSAKLIGA RESULTAT

I enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning &r efterhandsutvirderingen av
stodprogrammet inriktad pa foljande fem kriterier:

. Relevans.

. Andamalsenlighet.

. Effektivitet.

. Samstimmighet (enhetlighet).



. EU-mervirde (det virde som tillfors utover det varde som annars skulle ha
skapats av enbart medlemsstaterna).

Allmént mal

Stodprogrammets allménna mal var att bidra till institutionella reformer, forvaltningsreformer
och tillvixtfrimjande strukturreformer i medlemsstaterna genom att tillhandahalla stod till
nationella myndigheter. Detta stdd var dven utformat for att hjdlpa medlemsstater utanfor
euroomradet att forbereda sig for en anslutning till euroomradet.

Enligt de tillgdngliga bevisen var genomfOrandet av programmet pd det hela taget
framgangsrikt nar det géller 4ndamalsenlighet, effektivitet och samstdmmighet. Programmet
ansdgs ocksd vara mycket relevant for att tillgodose de stddmottagande myndigheternas och
medlemsstaternas behov och bidrog med s.k. EU-mervérde.

Andamalsenlighet

Stodprogrammet uppnidde framgangsrikt sitt allmdnna mal och paskyndade avsevirt
reformagendan i medlemsstaterna. Det faktiska genomforandet av olika typer av reformer var
ocksd beroende av medlemsstaternas bredare anstrdngningar, inte enbart av resultaten av
andra EU-program och EU-instrument.

I de fall d& projekten inte gav alla avsedda resultat och effekter tenderade detta att aterspegla
bredare utmaningar i reformprocessen, snarare dn eventuella inneboende svagheter i sjélva
projekten eller i tillhandahallandet av tekniskt stod. Fler politiska effekter forvéintas emellertid
i framtiden, eftersom omkring en tredjedel av alla utvarderade projekt fortfarande péagick néar
den studie som legat till grund for efterhandsutvérderingen genomfordes.

Dessutom inforlivades rekommendationer fran vissa projekt inom ramen for stddprogrammet
som delmél i de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna, vilket garanterade effekter
nir delmalen vil slutforts!. Det skulle diarfor behovas mer tid for att uppna de forvintade
resultaten och effekterna, pd grund av den langa logiska kedjan mellan tillhandahdllandet av
tekniskt stod och de forvintade resultaten/effekterna.

For att uppna resultat dr det viktigt att de stodmottagande myndigheterna deltar aktivt och tar
egenansvar for projekten. Detta dr viktigt inte bara under projektets genomférande och
uppfdljning, utan dven under fasen fore genomforandet — ndr projektets mal och tidsplaner
faststills — for att frimja egenansvar och skapa motivation for forandring.

De stodmottagande myndigheterna utnyttjade det tekniska stodet och genomforde
rekommendationerna. I vissa fall gjorde dock en bristande administrativ kapacitet att det blev
svérare att genomfOra projekten for tekniskt stod pad ett smidigt sdtt och att efterleva de
resulterande rekommendationerna. Tillhandahallandet av tekniskt stod innebar visserligen
inga kostnader for de stodmottagande myndigheterna, men de saknade i vissa fall de
ekonomiska resurser som kravdes for att genomfora projektrekommendationer och relaterade
reformer.

P4 det hela taget inkluderades kommunikationsverksamhet séllan i projektutformningen, trots
ett okat antal kommunikationsinitiativ i programomgangarna 2019 och 2020. I de fall da
tillhandahdllandet av tekniskt stod priglades av kommunikation med externa intressenter och
engagemang frdn deras sida var detta dock av avgdrande betydelse: det effektiva

! Férordning (EU) 2021/241 om inrittande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens antogs i februari 2021.
Vid den tidpunkten hade manga av de programfinansierade projekten uppnaétt sina forvéntade resultat och lett till
rekommendationer som var viktiga vid faststdllandet av delmal och maél i de nationella &terhdmtnings- och
resiliensplanerna.



genomforandet av dessa aktiviteter 6kade reformernas legitimitet, kvalitet och hallbarhet och
minskade motstandet mot fordndringar inom organisationerna.

Effektivitet

Stodprogrammet lockade till sig ménga hogkvalitativa begédranden om stod i forhéllande till
den tillgdngliga budgeten. Dessutom gavs stod till projekt med allt stdrre omfang och budget,
vilket 6kade projektens potential att fa storre genomslag. Den véxande efterfragan pa tekniskt
stdd bland medlemsstaterna, och en tillricklig konkurrensniva mellan begdrandena om stod
frdn programmet, gjorde att myndigheterna kunde vilja ut férslag som holl hog kvalitet.

Stodprogrammets intressenter — ddribland stddmottagande myndigheter, samordnande
myndigheter och stodgivare — var i allminhet 6verens om att programmets ekonomiska bidrag
stod 1 proportion till behoven och den uppskattade omfattningen av tekniskt stdd, och de sdg
programmet som ett anvdndarvinligt och kostnadseffektivt instrument. GD Reforms
kostnader for kontroller av de totala arliga utbetalningarna 14g pa en liknande niva som for
andra EU-program med direkt forvaltning. GD Reform genomforde programbudgeten pd ett
lyckat sitt.

Jamfort med andra EU-program kunde det sérskilt konstateras att bedomningen och urvalet av
begédranden om tekniskt stod slutfordes i tid och pé ett sitt som var forenligt med det mal som
faststéllts 1 budgetférordningen. Ett av urvalskriterierna for finansiering av projekt inom
stodprogrammet géllde att reformen skulle vara akut. Darfor forvintade sig medlemsstaterna
att projekten skulle paborjas sd tidigt som mojligt, for att sdkerstilla att reformerna inte
forlorade sin relevans och att de genomfordes i tid.

De intressenter som deltog i programmet sdg i allménhet positivt pa tydligheten, 6ppenheten
och anvéndarvianligheten i programmets administrativa forfaranden och pa den administrativa
bordans proportionalitet. Ett omrade dér forbittringar skulle kunna goras ror behovet av att
vidareutveckla och forfina metoderna f6r 6vervakning och utvirdering av projekt.

GD Reform samordnade det tekniska stodet till medlemsstaterna med andra avdelningar inom
kommissionen pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Enligt studien kunde samarbetet med
andra kommissionsavdelningar dock ha varit ndrmare under perioden 2017-2020 ndr det
géller att sprida och utnyttja resultaten av det tekniska stddet efter projektens slutforande.

Samstimmighet

Stodprogrammet bedoms vara ett samstdmmigt politiskt verktyg med en tydlig intern logik
som dr vdl anpassat till malen i forordningen om stodprogrammet. Det finns inga storre
luckor, inkonsekvenser eller Overlappningar 1 projektens interna struktur. Programmets
utformning gjorde det mdjligt att pa ett mycket flexibelt sdtt vdlja ut de projektverksamheter
som var bést lampade for specifika projektmal och stddmottagarnas behov.

Programmets struktur och verksamhet anpassades med tiden, sd att man béttre kunde ta itu
med nya utmaningar och uppnd programmadlen pa ett effektivare sitt. Bland annat infordes
sarskilda ansokningsomgingar med inriktning pd framvidxande behov i1 medlemsstaterna.
Projektens diskreta karaktdr innebar dock att det kan krdvas ytterligare insatser for att utnyttja
och sprida projektresultaten till bredare mélgrupper, sa att ett storre genomslag kan uppnés.

Bevisen tyder ocksé pa att stodprogrammet 1 hog grad var forenligt med andra EU-program
och EU-instrument (daribland ESF, Eruf, Horisont 2020, Cosme och Fiscalis) liksom med
medlemsstaternas egna program och instrument. Detta berodde péd att stodprogrammet
inriktades pad olika aspekter av liknande mal, frdgor och malgrupper. Eftersom



stodprogrammet tog upp liknande teman som andra EU-program kompletterade det i hog grad
de projekten genom att tillhandahélla skriddarsytt tekniskt stdd till nationella myndigheter
inom sirskilda sektoriella omraden.

Niér det giller konsekvensen i fraga om mal forstarkte stodprogrammet medlemsstaternas och
EU:s bredare reformagendor, bland annat genom att ta itu med landsspecifika
rekommendationer som utfdrdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen. I
allmdnhet sag stodprogrammets intressenter mycket positivt pa dess bidrag till
planeringsterminen. I vissa fall bidrog de projekt som finansierades genom stodprogrammet
till att battre definiera, fortydliga och operationalisera de landsspecifika rekommendationerna
och tillhandahalla sdrskilda riktlinjer for medlemsstaternas genomforande av dem. I andra fall
anvéandes de programfinansierade projektens resultat for att formulera rekommendationerna.

Aven om det pa det hela taget fanns tillrickliga mekanismer for att siikerstilla kopplingarna
och integrationen mellan stodprogrammet och den europeiska planeringsterminen/de
landsspecifika rekommendationerna, framgick det i den studie som ligger till grund for
efterhandsutvérderingen att det inte 1 tillricklig utstrickning Overvakades hur de
programfinansierade projekten bidrog till att uppfylla de landsspecifika rekommendationerna.
Man kunde dven konstatera en brist pd hénvisningar till programfinansierade projekt i den
europeiska planeringsterminens landsrapporter.

EU-mervirde

Stodprogrammet skapade EU-merviarde genom att ge medlemsstaterna béttre tillgdng till
internationell expertis én de skulle ha haft utan programmet. Aven i de fétal fall da projektens
fordelar skulle ha kunnat uppnas utan tekniskt stod fran EU, skulle fordelarna ha varit mycket
mindre omfattande eller ha uppstatt senare. Foljaktligen skapades EU-mervirde i form av
starkta reformprocesser i medlemsstaterna och ett utokat bidrag till uppnaendet av EU:s
politiska mal, inte minst malen for den europeiska planeringsterminen.

Stodprogrammet hade betydande grinsoverskridande, EU-omfattande effekter som nadde
utanfor enskilda medlemsstater. Bland dessa ingick den hjélp som medlemsstaterna fick med
att genomfora EU:s politik och prioriteringar pa nationell niva, inbegripet att framja
europeiska virden, och med att dela med sig av god praxis sinsemellan. I allmédnhet anvénde
stodmottagarna aktivt denna goda praxis och de lairdomar som dragits efter att de relevanta
programfinansierade projekten hade avslutats.

Relevans

Stodprogrammet befanns vara ett mycket relevant instrument som var vil lampat for att
forbattra medlemsstaternas administrativa kapacitet nér det géllde att utforma och genomfora
nddvindiga reformer for att hantera sina utmaningar.

De stodmottagande myndigheterna och andra intressenter sag positivt pa de olika aspekterna
av programmets utformning och struktur liksom pé dess relevans for att uppna reformmalen.
Samtidigt motsvarade malen for projekten for tekniskt stod i stort sett medlemsstaternas
viktigaste reformmal och utmaningar.

Det tekniska stod som tillhandaholls via stddprogrammet var mycket relevant for att
tillgodose de stodmottagande myndigheternas och medlemsstaternas behov. Det géllde bade
genomforandemetoden (dvs. internationella leverantdrer av tekniskt stdd som anlitats av
kommissionen) och den typ av stod som tillhandahélls (dvs. stod som skrdddarsyddes efter
varje stodmottagande myndighets behov). Stodprogrammet uppfyller pd ett unikt,
dndamalsenligt och effektivt sdtt medlemsstaternas behov av tillgdng till internationell
expertis pa hog niva nir de utformar eller genomfor reformer.



Samtidigt var stodprogrammet, nér det anvindes som en nddatgérd, inte sirskilt vl ldampat for
att hantera reformer eller kapacitetsuppbyggnad pa plats, eftersom den tidsplan som
faststilldes 1 ansokningsomgangarna fungerade som en begransning.

Trots att de fatt stod fran programmet under flera ar var de mottagande myndigheterna fortsatt
1 behov av programmets tekniska stod. Det vixande behovet av tekniskt stod framgick ocksa
av de allt fler begirandena fran medlemsstaterna och projektens allt storre genomsnittliga
budget.

HUVUDSAKLIGA LARDOMAR

Foljande huvudsakliga lirdomar har dragits fran genomforandet av stodprogrammet for
strukturreformer. Tillimpningen av dessa lairdomar kan bidra till att forbattra utformningen
och forvaltningen av framtida program for tekniskt stod. Lirdomarna grupperas efter amne.
Engagerade intressenter

e Den aktiva kommunikationen med och deltagandet frin externa intressenter var
av avgorande betydelse vid tillhandahéllandet av tekniskt stod: det oOkade
reformernas legitimitet, kvalitet och héllbarhet och minskade motstindet mot
fordndringar inom organisationerna.

o« Engagemanget frin de stodmottagande myndigheternas sida var av central
betydelse vid genomforandet av projekten for tekniskt stdd och under
reformprocessen, eftersom det mdjliggjorde ett smidigare genomforande av projekten
och deras resultat.

e Den nira medverkan av de nationella samordnande myndigheterna var av stor
vikt ndr det gillde att Overvaka genomforandet av projekten for tekniskt stod,
diskutera deras framsteg och vidta uppfoljningsatgdrder for att utnyttja resultaten
efter projektens avslutning.

En gransoverskridande dimension

o Ett centralt inslag i stodprogrammet var att ge medlemsstaterna tillgang till
internationell expertis som de i annat fall kanske inte hade haft tillgéng till.

e Genom utbyten av offentliganstillda lades grunden for utdkad anvidndning av
kollegial radgivning inom nationella fOrvaltningar i framtiden. Den samlade
kunskapen hos de offentliganstillda 1 medlemsstaterna var en enorm kélla till
expertis och kompetens.

e Genom att sprida resultaten av projekten for tekniskt stod inom och mellan
medlemsstaterna uppmuntrades utbyte och spridning av god praxis.

e Programmets transnationella dimension — till exempel genom projekt som stodde
flera medlemsstater och bittre spridning av resultaten till bredare méalgrupper —
bidrog till att stirka EU-mervérdet.

Kommissionen som en hjilpresurs

e Genom att minska komplexiteten i projekten for tekniskt stod gjordes
genomforandet enklare och mer &ndamalsenligt.

e Mojligheten att tillhandahdlla skriddarsydda lésningar minskade den
administrativa bordan for de stodmottagande myndigheterna och gav dem tillgang till
l6pande vigledning. Det bidrog édven till att underlétta och legitimera reformerna.



o Kommissionen spelade en viktig roll for att underlitta samarbetet mellan
potentiella stodmottagande myndigheter med liknande behov och prioriteringar i
olika medlemsstater.

Andamilsenligt genomforande av reformer och samordning med andra EU-processer

e Genom en fOrbittrad overvakning och utvidrdering kunde stodprogrammet
genomforas mer effektivt. Resultaten av det tekniska stodet kunde ocksé spridas och
utnyttjas battre. Ett robust Overvakningssystem kan gora det mojligt att bedéoma
effekterna av atgarder och reformer och deras héllbarhet 6ver tid.

e Niér den vidl kommit pa plats var évervakningen av programmets bidrag till den
europeiska planeringsterminen och uppfyllandet av sérskilda landsspecifika
rekommendationer i specifika nationella sammanhang en viktig del i att forstd vad
som fungerade vél och vad som kunde forbéttras.

e De tekniska stodet var ocksd avgdrande pa omrdden dir foremélet for begiran &r
mindre frekvent, till exempel hjdlp med att tilliimpa och genomféra EU-
lagstiftning.

Instrumentet for tekniskt stod

Ar 2021 ersattes stddprogrammet for strukturreformer med instrumentet for tekniskt stod, som
nu dr det huvudsakliga programmet for tillhandahéllande av tekniskt stod under perioden
2021-2027.

Instrumentet for tekniskt stod utformades pa grundval av ett flertal rekommendationer som
foreslogs vid halvtidsutvérderingen av stodprogrammet for strukturreformer och med hiansyn
till ndgra av slutsatserna fran denna efterhandsutvirdering, bland annat ett mer aktivt
deltagande frdn intressenternas sida, utokad inriktning pa den grénsdverskridande
dimensionen och storre fokus pa 6vervakning och utvérdering.
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