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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnotenie ex post programu na podporu Strukturalnych reforiem

Uvob

Strukturdlne reformy su nevyhnutné na modernizaciu hospodarstiev, podporu investicii,
vytvaranie pracovnych miest a zvySovanie Zivotnej urovne. Reformy su svojou povahou
zlozitymi procesmi.

V méji 2017 bolo prijaté nariadenie (EU) 2017/825, ktorym sa ustanovuje program na
podporu Strukturdlnych reforiem (d’alej len ,,nariadenie o SRSP*). Bolo prijaté ako nastroj na
poskytovanie technickej podpory vnutroStitnym orgdnom a pomoc clenskym Stitom pri
navrhovani  a vykonavani inStitucionalnych, administrativnych arast udrzujucich
Strukturdlnych reforiem.

Rozpocet programu na podporu Strukturalnych reforiem na obdobie 2017 — 2020 (d’alej len
»program® alebo ,,SRSP*) bol 222.8 miliona EUR. Program riadila sluzba na podporu
Strukturalnych reforiem, ktora sa 1. januéara 2020 stala Generalnym riaditel'stvom pre podporu
Strukturdlnych reforiem (GR REFORM).

METODIKA

Nezavisly externy dodéavatel’ vykonal hodnotiacu §tadiu, ktora posluzila ako podklad pre
hodnotenie ex post programu na podporu Strukturdlnych reforiem. Stidia prebichala
11 mesiacov od 11. oktobra 2021. Zahfnala 826 projektov financovanych zo SRSP v obdobi
2017 az 2020, pricom pokryvala prijemcov vo vSetkych Clenskych Statoch.

V sulade susmerneniami EU o lepSej pravnej regulacii pouzil dodévatel na ziskanie
spolahlivych dokazov komplexni metodiku, ktora pozostavala z rozsiahleho sekundarneho
vyskumu (vratane informacii GR REFORM ziskanych zjeho interného monitorovacieho
nastroja s udajmi az do novembra 2021), zkonzulticii so zainteresovanymi stranami
(rozhovory s kI'icovymi zainteresovanymi stranami, otvorena verejna konzultdcia, prieskum
medzi kPG€ovymi zainteresovanymi stranami a osobitnymi skupinami) a z hibkovych
pripadovych studii (30 projektov v 6smich ¢lenskych Statoch a jeden viacndrodny projekt
zahtniajuci 17 €lenskych Statov).

Dodavatel’ vykonal vSetky tlohy pod dohl'adom medziutvarovej riadiacej skupiny a podla
usmernenia GR REFORM. Kvalita a reprezentativnost’ ziskanych dokazov sa povazovali za

solidne a zmysluplné, vd’aka ¢omu sme mohli dospiet’ k zdverom a poskytnut spolahlivé
a opodstatnené odpovede na otazky tykajuce sa hodnotenia.

HLAVNE ZISTENIA

V sulade s usmerneniami o lepSej pravnej reguldcii sa hodnotenie ex post SRSP opiera
o tychto pat’ kritérii:

o relevantnost’,

. ucinnost’,

. efektivnost’,

. koherentnost’ (konzistentnost)),
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. pridana hodnota EU (dopiia hodnotu, ktort by inak vytvorili krajiny EU,
ak by konali samostatne).

Vseobecny ciel’

Vseobecnym cielom SRSP bolo prispiet’ k inStituciondlnym, administrativnym a rast
udrzujucim Strukturdlnym reformam v Clenskych Statoch formou poskytovania podpory
vnutrostatnym orgadnom. Podpora bola navrhnutd aj na pomoc ¢lenskym Statom, ktoré nie st
¢lenmi eurozony, pri priprave na vstup do eurozony.

Podla dostupnych dokazov bolo vykondvanie SRSP z hladiska ucinnosti, efektivnosti
a koherentnosti celkovo Uspesné. Program sa okrem toho povazoval za vysoko relevantny pri
rieSeni potrieb prijimajtcich organov a ¢lenskych Statov a mal ,,pridanti hodnota EU*.

U¢innost’
Program tuspesne dosiahol svoj vSeobecny ciel’ a prispel k vyznamnému pokroku v programe

reforiem v €lenskych Statoch. Skuto¢né dokoncenie roznych druhov reforiem zaviselo nielen
od vysledkov inych programov a nastrojov EU, ale aj od SirSieho usilia ¢lenskych Statov.

Ak projekty nepriniesli celkové zamyslané vysledky a vplyvy, zvyCajne to odrazalo skor
SirSie vyzvy v reformnom procese nez vnutorné nedostatky v projektoch alebo v poskytovani
technickej podpory. V budtcnosti by sa vS§ak malo dosiahnut’ viac politickych vplyvov, ked'ze
pocas studie o hodnoteni ex post stale prebichala priblizne jedna tretina vSetkych hodnotenych
projektov.

Navyse odporacania vyplyvajice z niektorych projektov vramci SRSP sa zahrnuli do
narodnych planov obnovy a odolnosti ako mil'niky, ¢im sa zabezpecilo, Ze dosiahnutie tychto
milnikov bude mat’ isty vplyv'. Dosiahnutie o¢akavanych vysledkov a vplyvov by si preto
vyzadovalo viac €asu vzhladom na dlhy logicky retazec medzi poskytovanim technickej
podpory a o¢akavanymi vysledkami/vplyvmi.

Pre dosiahnutie vysledkov je klucové aktivne zapojenie prijimajucich orgénov aich
zodpovednost’ za projekty. Toto zapojenie je nevyhnutné nielen pocas vykonavania projektov
a naslednych opatreni, ale aj vo faze pred vykondvanim, a to z hl'adiska vymedzenia cielov
a harmonogramov projektov, vd’aka comu sa vytvori zodpovednost’ a zadvizok k zmene.

Prijimajuce organy pri vyuZzivani technickej podpory a vykondvani suvisiacich odportcani
niekedy nemali primeranu administrativnu kapacitu, ¢o ovplyvnilo bezproblémovy priebeh
projektov technickej podpory a vykondvanie vyslednych odporicani. Hoci prijimajicim
organom nevznikaju naklady na poskytovanie technickej pomoci, ob¢as nemali dostato¢né
finan¢né zdroje na vykonavanie odporti¢ani vyplyvajicich z projektov a stivisiacich reforiem.

Celkovo sa komunikacné €innosti zahfnali do navrhu projektov len zriedka, a to aj napriek
zvySenému poctu komunikacnych iniciativ v rdmcei kol programu v rokoch 2019 a 2020. Ak
pocas poskytovania technickej podpory doslo k zapojeniu externych zainteresovanych stran
a komunikécii s nimi, malo to zdsadny vyznam, pretoze U€inné vykondvanie tychto ¢innosti
prispelo k zvySeniu legitimity, kvality a udrzateI'nosti reforiem a k zniZeniu odmietania zmien
V organizacii.

Nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, bolo
prijaté vo februari 2021. Dovtedy mnohé projekty financované zo SRSP dosiahli svoje ocakdvané
vysledky a viedli k odport¢aniam, ktoré boli zdsadné pri vymedzovani mil'nikov a ciel'ov v narodnych
planoch obnovy a odolnosti.



Efektivnost’

Ukazalo sa, ze vzhladom na dostupny rozpocet SRSP uspesne prildkal mnoho
vysokokvalitnych ziadosti. Program okrem toho dokazal podporit’ projekty s rasticou
vel'kost'ou a rozpoctom, a tym zvysit’ potencial projektov dosiahnut’ vyraznejsi vplyv. Rastuci
dopyt po technickej podpore medzi Clenskymi Statmi a dostatocna uroven hospodarskej
stitaze medzi ziadostami v rdmci SRSP umoznili orgdnom vybrat’ vysokokvalitné navrhy.

Zainteresované strany programu — vratane prijimajucich orgénov, koordinacnych organov
a poskytovatel'ov — sa vo vSeobecnosti zhodli, Ze finan¢ny prispevok zo SRSP bol imerny
potrebam a odhadovanému rozsahu technickej podpory, a projekty v ramci SRSP povazovali
za pouzivatel'sky ustretovy a ndkladovo efektivny nastroj. Néklady na kontroly celkovych
roénych platieb v GR REFORM boli porovnatel'né s inymi programami EU v ramci priameho
riadenia. GR REFORM dosiahlo pri plneni rozpo¢tu SRSP dobré vysledky.

Najmé posudenie a vyber ziadosti o technicku podporu boli v porovnani s inymi programami
EU dokontené véas aboli vsulade scielom stanovenym v nariadeni o rozpoétovych
pravidlach. Kedze jednym z kritérii vyberu na financovanie projektu v ramci SRSP bola
naliechavost’ reformy, ¢lenské Staty ocakavali ¢o najskorsiu realizaciu kazdého projektu, aby sa
zabezpecila relevantnost’ reforiem a ich v€asné vykonanie.

Zainteresované strany zapojené do programu sa vo vSeobecnosti vyjadrovali pozitivne, pokial
ide o zrozumitel'nost, transparentnost’ a pouzivatel'ski Ustretovost’ administrativnych
postupov v ramci SRSP a primeranost administrativneho zat'azenia. Jedna oblast, ktora
mozno zlepsit, stuvisi s potrebou d’alSieho rozvoja a zdokonalenia postupov monitorovania
a hodnotenia projektov.

GR REFORM efektivne a u¢inne koordinovalo technicku podporu poskytovanu Elenskym
Staitom s inymi Utvarmi Komisie. Podla staidie vSak mohla byt v obdobi 2017 —2020
nadviazand uZzSia spoluprica sinymi Utvarmi Komisie pri Sireni a vyuZivani vystupov
z technickej podpory po dokonceni projektov.

Koherentnost’

Podl'a hodnotenia je SRSP koherentny nastroj politiky s jasnou vnutornou logikou, dobre
zostladenymi ciel'mi stanovenymi v nariadeni o SRSP, bez vyraznych medzier, nezrovnalosti
alebo prekryvania vo vnutornej Struktare projektov. Navrh programu umoznil znacnt
flexibilitu pri vybere projektovych cCinnosti, ktoré st najlepSie prisposobené Specifickym
cielom projektu a potrebam prijemcov.

Struktara a&innosti SRSP boli &asom prispdsobené tak, aby lepsie reagovali na
novovznikajuce vyzvy aaby ulinnejSie dosahovali ciele programu, napr. zavedenim
osobitnych vyziev na predkladanie Ziadosti, ktoré zodpovedali novovznikajlicim potrebam
Clenskych Statov. Osobitnd povaha projektov vSak znamend, Ze na Sirenie a vyuzivanie
vystupov z projektov medzi SirSou verejnost’ou by sa mohlo vyzadovat’ dodatocné usilie, aby
mohli mat’ projekty vacsi vplyv.

Z ddkazov vyplyva aj to, Ze SRSP bol vysoko konzistentny s inymi programami a nastrojmi
EU (vratane ESF, EFRR, Horizont 2020, COSME, Fiscalis), ako aj s programami a nastrojmi
samotnych ¢lenskych Statov. Dovodom bolo, Ze riesil rozlicné aspekty podobnych cielov,
otdzok a cielovych skupin. Vzhl'adom na spolo¢né témy s inymi programami EU projekty
financované zo SRSP do velkej miery dopinali uvedené projekty tym, Ze poskytovali
prisposobentt technicki podporu pre vnutroStitne organy v Specifickych odvetvovych
oblastiach.



Pokial’ ide o konzistentnost’ ciel'ov, SRSP posilnil SirSie programy reforiem ¢lenskych Statov
aEU, ato aj rieSenim odporadani pre jednotlivé krajiny vydanych vramci procesu
europskeho semestra. Zainteresované strany SRSP vo vSeobecnosti vysoko ocefiovali prinos
programu k procesu semestra. Projekty financované zo SRSP v niektorych pripadoch pomohli
lepSie vymedzit’, objasnit’ a zrealizovat’ odporac¢ania pre jednotlivé krajiny, ako aj poskytnut’
osobitné usmernenia ¢lenskym Statom k ich vykondvaniu. V d’alSich pripadoch sa vysledky
projektov financovanych zo SRSP pouzili na vypracovanie tychto odportacani.

Hoci celkovo existovali dostatocné mechanizmy na zabezpec€enie prepojeni a integracie medzi
SRSP a procesom eurdpskeho semestra/odporacaniami pre jednotlivé krajiny, z podpornej
Stadie o hodnoteni ex post vyplynulo, Ze sa dostatocne nemonitorovalo to, ako projekty
financované zo SRSP prispeli k plneniu odporucani pre jednotlivé krajiny. Okrem toho
v spravach o jednotlivych krajinach v rdmci eurépskeho semestra neboli uvedené odkazy na
projekty v ramci SRSP.

Pridana hodnota EU

SRSP priniesol pridand hodnotu EU tym, Ze &lenskym §tatom poskytol lepsi pristup
k medzinarodnym odbornym znalostiam, nez aky by mali, keby SRSP neexistoval. Dokonca
aj vtom malom pocte pripadov, ked” by prinosy projektov bolo mozné zabezpecit' bez
technickej podpory EU, by tieto prinosy mali ovel'a mensi rozsah alebo by sa zrealizovali
neskor. V dosledku toho sa dosiahla pridana hodnota EU z hl'adiska posilnenych reformnych
procesov v &lenskych $tatoch a posilneného prispevku k dosahovaniu cielov politik EU,
napriklad ciel'ov europskeho semestra.

SRSP mal vyznamné cezhrani¢né, celoinijné vplyvy presahujice jednotlivé ¢lenské Staty.
Takéto vplyvy zahffiali pomoc Elenskym $tatom pri vykonavani politik a priorit EU na
vnutro$tatnej urovni vratane presadzovania eurdpskych hodnot, ako aj pomoc ¢lenskym
Statom pri vzdjomnej vymene osvedcenych postupov. Prijemcovia vo vSeobecnosti aktivne
vyuzivali tieto osvedCené postupy a ziskané¢ poznatky po ukonceni prisluSnych projektov
financovanych zo SRSP.

Relevantnost’

SRSP bol vyhodnoteny ako vysoko relevantny nastroj, ktory je dobre prisposobeny na
zvySovanie administrativnych kapacit ¢lenskych Statov pri navrhovani a vykonavani reforiem
potrebnych na rieSenie vyziev, ktorym celia.

Prijimajlce organy a ostatné zainteresované strany pozitivne vnimali rozli¢né aspekty navrhu
a Struktury SRSP ajeho relevantnost’ pre dosiahnutie cielov reforiem. Ciele projektov
technickej podpory sa zaroven do velkej miery zhodovali s ciel'mi klIaCovych reforiem
a vyzvami, ktorym c¢lenské Staty celia.

Technickd podpora poskytovand zo SRSP bola vysoko relevantnd pre rieSenie potrieb
prijimajicich organov a ¢lenskych Statov, ato zhladiska spdsobu vykondvania
(t. j. medzinarodni poskytovatelia technickej podpory, ktorych zabezpecila Komisia), ako aj z
hl'adiska povahy poskytovanej podpory (t.j. povaha prisposobend potrebam kazdého
prijimajuceho orgdnu). Program jedineCne, U¢inne a efektivne plni potrebu clenskych Statov
ziskat’ pri navrhovani alebo vykondvani reforiem pristup k medzinarodnym odbornym
znalostiam na vysokej urovni.

Zaroven, ak sa SRSP vyuzil v rdmci pohotovostnej kapacity, nebol ve'mi vhodny na rieSenie
reforiem alebo budovania kapacit v praxi, kedZe bol obmedzeny harmonogramom
stanovenym vo vyzvach na predkladanie Ziadosti.



Napriek tomu, ze prijimajuce organy dostavali prispevok zo SRSP dlhé roky, stale potrebovali
technicki podporu poskytovanii programom. Rastica potreba technickej podpory bola
zdoraznena aj zvySenym poctom ziadosti od Clenskych Statov, ako aj zvySenym priemernym
rozpoc¢tom na projekty.

HLAVNE ZiSKANE POZNATKY

Pri vykonavani SRSP sa ziskali d’alej uvedené hlavné poznatky. Vyuzitie tychto poznatkov
moze prispiet’ k zlepSeniu navrhovania a riadenia budtcich programov na poskytovanie
technickej podpory. Poznatky st zoskupené podla tém.

Zapojenie zainteresovanych stran

Aktivna komunikacia s externymi zainteresovanymi stranami a ich zapojenie
boli pri poskytovani technickej podpory zasadné: zvysila sa tym legitimita, kvalita
a udrzateI'nost’ reforiem a zniZilo sa odmietanie zmien v organizacii.

Zapojenie prijimajicich organov bolo klIicové pri vykonédvani projektov
technickej podpory avreformnom procese na umoznenie bezproblémového
vykondavania projektov a ich vysledkov.

Uzke zapojenie vnutrostatnych koordinaénych orginov bolo délezité pri
monitorovani vykondvania projektov technickej podpory, diskusiach o ich pokroku
apri prijimani naslednych opatreni v zdujme vyuzitia vystupov po ukonceni
projektu.

Cezhrani¢ny rozmer

Klacovym prvkom programu bolo poskytnit’ pristup k medzinarodnym odbornym
znalostiam Clenskym §tatom, ktoré by k nim inak mozno nemali pristup.

Vymeny medzi Stitnymi zamestnancami poskytli zaklad pre SirSie vyuzitie
vzajomného poradenstva v rdmci vnutroStatnych sprav v buducnosti. Nadobudnuté
znalosti $tatnych zamestnancov v ¢lenskych Statoch predstavovali rozsiahly subor
odbornych znalosti a zrucnosti.

Sirenie vysledkov projektov technickej podpory v ramci ¢lenskych $tatov a medzi
nimi podporilo vymenu a opakovanie osved¢enych postupov.

Nadnarodny rozmer programu— napriklad prostrednictvom projektov, ktoré
podporuju viacero ¢lenskych Statov, a prostrednictvom lepSieho Sirenia vysledkov
medzi SirSou verejnostou — bolo zasadné pri posiliiovani ,,pridanej hodnoty EU*.

Uloha Eurépskej komisie ako sprostredkovatel’a

Vdaka zniZeniu zloZitosti projektov technickej podpory je ich realizacia
jednoduchsia a ucinnejsia.

Schopnost’ poskytovat’ prisposobené rieSenia viedla k zniZzeniu administrativneho
zatazenia prijimajacich orgdnov a priebeznym usmerneniam pre tieto organy,
pri¢om pomohla ulah¢it’ a legitimizovat’ reformy.

Komisia zohrdvala vyznamni tUlohu pri ulPahéovani spoluprace medzi
potencidlnymi prijimajucimi organmi v roznych ¢lenskych Statoch, ktoré mali
podobné potreby a priority.



Uc¢inné vykonavanie reforiem a koordinacia s inymi procesmi EU

e ZlepSené monitorovanie a hodnotenie prispelo k efektivnejSiemu vykonavaniu
programu a lepSiemu Sireniu a vyuzivaniu vystupov z technicke;j
podpory. Spol'ahlivy systém monitorovania mdéze umoznit' posudzovat vplyv akcii
a reforiem, ako aj ich udrzatel'nost’ v priebehu Casu.

e Monitorovanie prispevku SRSP Kk procesu eurdépskeho semestra a plnenia
Specifickych odporacani pre jednotlivé krajiny v osobitnych vnutrostatnych
kontextoch sa po svojom zavedeni stalo dolezitym prvkom na pochopenie toho, ¢o
funguje dobre a o by sa mohlo zlepsit.

e  Technicka podpora bola kI'ai€ova aj v oblastiach, v ktorych je predmet ziadosti menej
Casty, ako je napriklad pomoc pri uplatiovani a vykonavani pravnych
predpisov EU.

Nastroj technickej podpory

Vroku 2021 bol SRSP nahradeny Nastrojom technickej podpory, ktory je hlavnym
programom na poskytovanie technickej podpory v obdobi 2021 — 2027.

Nastroj technickej podpory bol navrhnuty na zéklade viacerych odporucani navrhovanych
v hodnoteni SRSP v polovici trvania, priCom sa v fiom zohladnili niektoré zavery tohto
hodnotenia ex post, ako je aktivnejSie zapojenie zainteresovanych stran, presnejSie zameranie
na cezhrani¢ny rozmer a viac¢$ia pozornost’ venovand monitorovaniu a hodnoteniu.
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