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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluarea ex post a Programului de sprijin pentru reforme structurale

INTRODUCERE

Reformele structurale sunt esentiale pentru modernizarea economiilor, 1incurajarea
investitiilor, crearea de locuri de munca si cresterea nivelului de trai. Reformele sunt procese
complexe prin 1nsasi natura lor.

In mai 2017, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2017/825 de instituire a Programului de sprijin
pentru reforme structurale (,,Regulamentul PSRS”). Regulamentul a fost conceput ca un
instrument menit sd ofere sprijin tehnic autoritatilor nationale si sd sprijine statele membre sa
elaboreze si sd puna in aplicare reforme institutionale, administrative si structurale favorabile
cresterii.

In perioada 2017-2020, bugetul pentru Programul de sprijin pentru reforme structurale
(,,programul” sau ,,PSRS”) a fost de 222,8 milioane EUR. Programul a fost gestionat de
Serviciul de sprijin pentru reforme structurale (SRSS) care, la 1 ianuarie 2020, a devenit
Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale (DG REFORM).

METODOLOGIE

Un contractant extern independent a realizat un studiu de evaluare, ale carui concluzii vor sta
la baza evaludrii ex post a Programului de sprijin pentru reforme structurale. Studiul a inceput
la 11 octombrie 2021 si s-a derulat pe o perioada de 11 luni. Acesta a inclus 826 de proiecte
finantate prin PSRS in perioada 2017-2020, acoperind beneficiari din toate statele membre.

In conformitate cu Orientirile UE privind o mai buna legiferare, contractantul a utilizat o
metodologie complexa pentru a colecta dovezi solide, metodologie care a constat intr-o ampla
activitate de cercetare documentara (inclusiv informatii ale DG REFORM extrase din
instrumentul sau intern de monitorizare, contindnd date Inregistrate pand in noiembrie 2021),
in activitdti de consultare a partilor interesate (interviuri cu principalele parti interesate,
consultare publica deschisa, o anchetd in randul principalelor parti interesate si grupuri de
reflectie) si in studii de caz aprofundate (30 de proiecte in 8 state membre si 1 proiect
multinational la care au participat 17 state membre).

Contractantul si-a indeplinit toate sarcinile sub controlul unui grup de coordonare interservicii
si sub indrumarea DG REFORM. Calitatea si reprezentativitatea dovezilor colectate au fost
considerate solide si pertinente, ceea ce a permis Comisiei sd formuleze concluzii si sd ofere
raspunsuri fiabile si valabile la intrebarile evaludrii.

PRINCIPALELE CONSTATARI

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buna legiferare, evaluarea ex post a PSRS se
articuleaza n jurul urmatoarelor cinci criterii:

. Relevanta

. Eficacitatea

. Eficienta

. Coerenta (consecventa)



. Valoarea adaugata europeana (valoare suplimentara celei care ar fi fost
creatd daca tarile UE ar fi actionat in mod individual)

Obiectiv general

Obiectivul general al PSRS a fost de a contribui la reformele institutionale, administrative si
structurale intreprinse de statele membre in favoarea cresterii prin acordarea de sprijin
autoritatilor nationale. Sprijinul a fost, de asemenea, conceput pentru a ajuta statele membre
din afara zonei euro sa se pregateasca pentru aderarea la zona euro.

In general, conform dovezilor disponibile, punerea in aplicare a PSRS a fost un succes din
punctul de vedere al eficacitatii, eficientei si coerentei. De asemenea, programul s-a dovedit a
fi extrem de relevant in a raspunde nevoilor autoritatilor beneficiare si ale statelor membre si a
avut o ,,valoare adaugata europeana”.

Eficacitatea

Programul si-a atins cu succes obiectivul general si a contribuit iIn mod substantial la
impulsionarea agendei de reforma in statele membre. Realizarea efectiva a diferitelor tipuri de
reforme a depins, de asemenea, de eforturile mai ample ale statelor membre si nu numai de
rezultatele altor programe si instrumente ale UE.

In situatiile in care proiectele nu au generat toate rezultatele si efectele scontate, acest lucru s-
a datorat in general mai degraba provocarilor mai ample din procesul de reforma decat
eventualelor deficiente inerente ale proiectelor sau ale furnizarii de sprijin tehnic. Cu toate
acestea, se preconizeaza ca in viitor efectele asupra politicilor vor fi mai numeroase, Intrucat
aproximativ o treime din totalul proiectelor evaluate erau inca in curs la momentul realizarii
studiului de evaluare ex post.

In plus, recomandrile care au decurs din unele proiecte PSRS au fost integrate ca jaloane in
planurile nationale de redresare si rezilientd, asigurandu-se faptul ca va exista un impact in
momentul in care vor fi fost atinse jaloanele respective'. Prin urmare, va fi nevoie sa treaca
mai mult timp Tnainte ca rezultatele si efectele scontate sd se materializeze, avand in vedere
lantul logic lung intre etapa furnizarii sprijinului tehnic si aparitia rezultatelor/efectelor
scontate.

Implicarea activa a autoritatilor beneficiare si asumarea de catre acestea a responsabilitdtii Tn
ceea ce priveste proiectele sunt esentiale pentru obtinerea de rezultate. Aceasta implicare este
esentiala nu numai In cursul punerii in aplicare si al monitorizdrii proiectelor, ci si In etapa
preliminard punerii in aplicare, cand se definesc obiectivele si calendarul de implementare a
proiectelor, se incurajeaza aderarea beneficiarilor la proiect si angajamentul acestora in
favoarea schimbatrii.

Desi au absorbit sprijinul tehnic si au pus 1n aplicare recomandarile, autoritdtile beneficiare nu
dispuneau uneori de o capacitate administrativa adecvata, ceea ce a afectat buna desfasurare a
proiectelor de sprijin tehnic si punerea in aplicare a recomandarilor rezultate. Desi furnizarea
de sprijin tehnic nu implica costuri pentru autoritatile beneficiare, uneori acestea nu dispuneau
de resurse financiare suficiente pentru a pune in aplicare recomandarile proiectelor si
reformele aferente.

! Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd a fost adoptat in februarie
2021; la momentul respectiv, multe proiecte finantate prin PSRS obtinusera deja rezultatele scontate si in lumina
acestora fuseserd formulate recomandari care au avut un rol esential in definirea jaloanelor si a tintelor incluse in
planurile nationale de redresare si rezilienta.



In general, activititile de comunicare au fost rareori incluse in conceptia proiectelor, in pofida
unei cresteri a numarului de initiative de comunicare in rundele din 2019 si 2020 ale
programului. Cu toate acestea, atunci cand a existat implicare si comunicare cu partile
interesate externe in timpul furnizarii de sprijin tehnic, acest lucru a avut un impact
semnificativ, deoarece punerea in aplicare eficace a acestor activitati a contribuit la cresterea
legitimitatii, a calitatii si a viabilitatii reformelor si la reducerea rezistentei la schimbare a
organizatiilor.

Eficienta

PSRS a reusit si atragd multe cereri de inalta calitate in raport cu bugetul disponibil. In plus,
programul a fost in masurd sa sprijine proiecte cu o dimensiune si un buget in crestere,
sporind astfel potentialul proiectelor de a avea un impact mai mare. Cererea crescanda de
sprijin tehnic in randul statelor membre si un nivel suficient de concurenta intre cererile PSRS
au permis autoritatilor sa selecteze propuneri cu un nivel ridicat de calitate.

Partile interesate ale programului — inclusiv autoritatile beneficiare, autoritétile coordonatoare
si furnizorii — au fost, In general, de acord ca contributia financiara din partea PSRS a fost
proportionald cu nevoile si cu domeniul de aplicare estimat al sprijinului tehnic si au
considerat proiectele PSRS drept un instrument usor de utilizat si eficient din punctul de
vedere al costurilor. Costurile controalelor privind platile anuale totale in cadrul DG
REFORM au fost comparabile cu cele ale altor programe ale UE care fac obiectul gestiunii
directe. DG REFORM a obtinut rezultate bune 1n executia bugetului PSRS.

In special, evaluarea si selectarea cererilor de sprijin tehnic au fost finalizate la timp si in
conformitate cu obiectivul stabilit in Regulamentul financiar, n comparatie cu alte programe
ale UE. Intrucat unul dintre criteriile de selectie pentru finantarea unui proiect in cadrul PSRS
a fost caracterul urgent al reformei, statele membre se asteptau ca fiecare proiect sa fie lansat
cat mai curand posibil, pentru a se asigura cd reformele rdman relevante si ca sunt puse in
aplicare in timp util.

Partile interesate implicate in program au exprimat, in general, pareri pozitive in ceea ce
priveste claritatea, transparenta si usurinta de utilizare a procedurilor administrative ale PSRS,
precum si proportionalitatea sarcinii administrative. Un aspect care trebuie Imbunatatit este
legat de necesitatea de a dezvolta si a perfectiona in continuare practicile de monitorizare si
evaluare a proiectelor.

DG REFORM a coordonat in mod eficient si eficace sprijinul tehnic acordat statelor membre
cu alte directii ale Comisiei. Cu toate acestea, potrivit studiului, ar fi putut exista o cooperare
mai stransd cu alte directii ale Comisiei in perioada 2017-2020 in ceea ce priveste diseminarea
si exploatarea rezultatelor sprijinului tehnic, dupa finalizarea proiectelor.

Coerenta

PSRS este evaluat ca fiind un instrument de politicd coerent, cu o logica internd clara, bine
aliniat la obiectivele stabilite in Regulamentul privind PSRS, fard lacune, inconsecvente sau
suprapuneri majore in structura interna a proiectelor. Felul in care a fost conceput programul a
permis un grad semnificativ de flexibilitate in selectarea activitdtilor din cadrul proiectelor cel
mai bine adaptate la obiectivele specifice ale proiectului si la nevoile specifice ale
beneficiarilor.

Structura si activitatile PSRS au fost ajustate de-a lungul timpului pentru a raspunde mai bine
provocdrilor nou aparute si pentru a permite atingerea obiectivelor sale Intr-un mod mai
eficace, de exemplu prin introducerea unor cereri de propuneri specifice care sa raspunda



noilor nevoi ale statelor membre. Cu toate acestea, dat fiind caracterul individual al
proiectelor, ar putea sda fi nevoie de eforturi suplimentare pentru a disemina si a exploata
rezultatele proiectelor catre un public mai larg, astfel incat sa se poata genera un impact mai
mare.

Datele obiective releva, de asemenea, coerenta puternica a PSRS cu alte programe si
instrumente ale UE (inclusiv FSE, FEDR, Orizont 2020, COSME, Fiscalis), precum si cu cele
ale statelor membre. Acest lucru s-a datorat faptului cd PSRS a abordat aspecte diferite ale
unor obiective, probleme si grupuri-tintd similare. Datoritd faptului ca abordeaza teme
comune cu alte programe ale UE, proiectele finantate prin PSRS au completat in mare masura
aceste proiecte prin furnizarea de sprijin tehnic personalizat autoritatilor nationale Tn domenii
sectoriale specifice.

In ceea ce priveste coerenta din punctul de vedere al obiectivelor urmarite, PSRS a consolidat
agendele de reformd mai ample ale statelor membre si ale UE, inclusiv prin abordarea
recomandarilor specifice fiecirei tiri formulate in cadrul procesului semestrului european. In
general, partile interesate de PSRS au apreciat in mod deosebit contributia programului la
procesul semestrului european. In unele cazuri, proiectele finantate prin PSRS au contribuit la
o mai buna definire, clarificare si operationalizare a recomandarilor specifice fiecarei tari si au
oferit orientiri specifice pentru ca statele membre si le puni in aplicare. in alte cazuri,
rezultatele proiectelor finantate prin PSRS au fost utilizate pentru formularea acestor
recomandari.

Desi, In general, existau suficiente mecanisme pentru a asigura legaturile si integrarea dintre
PSRS si procesul semestrului european/recomandarile specifice fiecarei tari, studiul pe care s-
a bazat evaluarea ex post a aratat ca nu a existat o monitorizare suficientda a modului in care
proiectele finantate prin PSRS au contribuit la punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari. De asemenea, in rapoartele de tard din cadrul semestrului european nu au existat
trimiteri la proiectele PSRS.

Valoarea adaugata europeana

PSRS a adus o valoare adaugata europeana prin faptul ca a oferit statelor membre un acces
mai bun la expertiza internationald decat ar fi avut in absenta PSRS. Chiar si in cazurile
relativ rare in care s-ar fi putut obtine beneficii in cadrul proiectului fara sprijinul tehnic al
UE, aceste beneficii ar fi avut un domeniu de aplicare mult mai restrans sau ar fi fost obtinute
mai tarziu. Prin urmare, valoarea adaugata europeana s-a reflectat in consolidarea proceselor
de reformad din statele membre si in contributia sporitd la realizarea obiectivelor de politica ale
UE, nu in ultimul rand a celor din cadrul semestrului european.

PSRS a avut un impact transfrontalier semnificativ la nivelul intregii UE, care nu se limiteaza
la un singur stat membru. Un astfel de impact a inclus sprijinirea statelor membre in punerea
in aplicare a politicilor si a prioritatilor UE la nivel national, inclusiv in promovarea valorilor
europene si sprijinirea schimbului de bune practici intre acestea. In general, aceste bune
practici si Tnvatamintele desprinse au fost utilizate in mod activ de beneficiari dupa finalizarea
proiectelor relevante finantate prin PSRS.

Relevanta

S-a constatat cd PSRS este un instrument extrem de relevant, capabil sd consolideze
capacitatile administrative ale statelor membre de a elabora si a pune in aplicare reformele
necesare pentru a aborda provocarile cu care se confrunta.

Autoritdtile beneficiare si alte parti interesate au apreciat pozitiv diferitele aspecte ale
conceptiei si structurii PSRS, precum si relevanta acestuia pentru atingerea obiectivelor



reformelor. In acelasi timp, obiectivele proiectelor de sprijin tehnic corespundeau in mare
masurd principalelor obiective de reformd si provocarilor cu care se confruntd statele
membre.

Sprijinul tehnic furnizat de PSRS a fost extrem de relevant pentru a raspunde nevoilor
autoritatilor beneficiare si ale statelor membre, atat in ceea ce priveste metoda de punere in
aplicare (si anume furnizori internationali de sprijin tehnic, selectionati de Comisie), cat si
natura sprijinului acordat (respectiv adaptat la nevoile fiecarei autoritdti beneficiare).
Programul raspunde, Intr-o maniera unica si intr-un mod eficace si eficient, nevoii statelor
membre de a avea acces la experti internationali de nivel inalt atunci cand acestea elaboreaza
sau pune in aplicare reforme.

In acelasi timp, in cazul in care PSRS a fost utilizat ca solutie de urgenta, programul nu a fost
foarte adecvat pentru a sprijini reformele sau a consolida capacitatile pe teren, deoarece era
limitat de calendarul prevazut in cererile de propuneri.

In ciuda faptului ca au beneficiat de PSRS de-a lungul mai multor ani, autorititile beneficiare
aveau in continuare nevoie de sprijinul tehnic oferit de program. Nevoia tot mai mare de
sprijin tehnic a fost evidentiatd, de asemenea, de cresterea numarului de cereri din partea
statelor membre, precum si de cresterea bugetului mediu pentru proiecte.

PRINCIPALELE iINVATAMINTE DESPRINSE

Urmadtoarele invatdminte principale au fost desprinse din punerea in aplicare a PSRS.
Aplicarea acestor invatdminte poate contribui la imbunatatirea conceperii si gestionarii
programelor viitoare pentru furnizarea de sprijin tehnic. Invatimintele sunt grupate in functie
de subiect. Implicarea partilor interesate

o Comunicarea activa cu partile interesate externe si implicarea acestora au fost
esentiale in timpul furnizarii de sprijin tehnic: acestea au sporit legitimitatea,
calitatea si viabilitatea reformelor si au redus rezistenta la schimbare a organizatiilor.

o Implicarea autoritatilor beneficiare a fost esentiald pentru punerea in aplicare a
proiectelor de sprijin tehnic si in procesul de reforma, pentru a permite o punere in
aplicare mai lina a proiectelor si a rezultatelor acestora.

o Implicarea strinsi a autorititilor nationale de coordonare a fost importantd
pentru monitorizarea punerii in aplicare a proiectelor de sprijin tehnic, discutarea
progreselor inregistrate si luarea de masuri subsecvente pentru a exploata rezultatele
odata finalizate proiectele.

Dimensiunea transnationala

e Asigurarea accesului la expertiza internationala pentru statele membre care altfel
nu ar fi avut acces la aceasta a fost o caracteristicd esentiald a programului.

e Schimburile de functionari publici au oferit o bazd pentru utilizarea pe scard mai
larga a consilierii inter pares in cadrul administratiilor nationale in viitor.
Cunostintele acumulate de functionarii publici din statele membre au reprezentat un
tezaur enorm de cunostinte de specialitate si competente.

o Diseminarea rezultatelor proiectelor de sprijin tehnic in interiorul statelor membre
si Intre acestea a incurajat schimbul si diseminarea bunelor practici.

e Dimensiunea transnationala a programului — de exemplu, prin proiecte care
sprijind mai multe state membre si printr-o mai buna diseminare a rezultatelor catre



un public mai larg — a avut un rol esential in consolidarea ,,valorii addugate
europene”.

Rolul de facilitator al Comisiei Europene

Reducerea complexititii proiectelor de sprijin tehnic a facilitat si a eficientizat
punerea lor in aplicare.

Capacitatea de a oferi solutii adaptate a contribuit la reducerea sarcinilor
administrative pentru autoritatile beneficiare si la oferirea permanenta de consiliere
acestora, favorizand totodata facilitarea si legitimarea reformelor.

Comisia a jucat un rol important in facilitarea colaborarii dintre autoritatile
beneficiare potentiale din state membre diferite care aveau nevoi si prioritati
similare.

Punerea in aplicare eficace a reformelor si coordonarea cu alte procese ale UE

Imbunatitirea monitorizirii si a evaluirii a contribuit la o punere in aplicare mai
eficientd a programului si la o mai buna diseminare si exploatare a rezultatelor
sprijinului tehnic. Un sistem solid de monitorizare poate permite evaluarea
impactului actiunilor si al reformelor, precum si a viabilitatii acestora in timp.

Monitorizarea contributiei PSRS la procesul semestrului european si punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari in contexte nationale specifice au fost
importante pentru a intelege ce a mers bine si ce s-ar putea imbunatati.

Sprijinul tehnic a fost, de asemenea, esential in domeniile in care obiectul cererii este
mai rar intdlnit, cum ar fi asistenta pentru aplicarea si punerea in aplicare a
legislatiei UE.

Instrumentul de sprijin tehnic

In 2021, Instrumentul de sprijin tehnic (IST) a inlocuit PSRS ca program principal pentru
furnizarea de sprijin tehnic in perioada 2021-2027.

IST a fost conceput pe baza mai multor recomandari propuse in evaluarea la jumatatea
perioadei a PSRS si a luat In considerare unele dintre concluziile acestei evaluari ex post, cum
ar fi o implicare mai activd a partilor interesate, un accent mai puternic pe dimensiunea
transnationald si o atentie sporita acordatd monitorizarii si evaludrii.
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