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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Evalwazzjoni ex post tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali

INTRODUZZJONI

Ir-riformi strutturali huma essenzjali ghall-immodernizzar tal-ekonomiji, I-inkoraggiment tal-
investiment, il-holgien tal-impjiegi u t-titjib tal-istandards tal-ghajxien. Ir-riformi huma
proc¢essi kumplessi min-natura taghhom stess.

F’Mejju 2017, gie adottat ir-Regolament (UE) 2017/825 dwar I-istabbiliment ta’ Programm
ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali (Structural Reform Support Programme, “ir-Regolament
SRSP”). Dan kien mahsub bhala ghodda biex jipprovdi appogg tekniku lill-awtoritajiet
nazzjonali u jghin lill-Istati Membri jfasslu u jimplimentaw riformi strutturali istituzzjonali,
amministrattivi u li jsostnu t-tkabbir.

I1-bagit ghall-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali (“il-programm” jew “l-SRSP”)
kien ta’ EUR 222,8 miljun matul 1-2017-2020. Il-programm kien gestit mis-Servizz ta’
Sostenn ghar-Riforma Strutturali (Structural Reform Support Service, SRSS) 1i, fl-1 ta’ Jannar
2020, sar id-Direttorat Generali ghall-Appogg ghar-Riformi Strutturali (DG REFORM).

METODOLOGIJA

Twettaq studju ta’ evalwazzjoni minn kuntrattur estern indipendenti biex jaghti informazzjoni
dwar l-evalwazzjoni ex post tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali. L-istudju
twettaq fuq perjodu ta’ 11-il xahar, li beda fil-11 ta’ Ottubru 2021. Dan kien jinkludi 826-il
progett iffinanzjati mill-SRSP mill-2017 sal-2020, li jkopru l-benefi¢jarji fl-Istati Membri
kollha.

[l-kuntrattur uza metodologija kumplessa f’konformita mal-linji gwida tal-UE ghal
Regolamentazzjoni Ahjar biex jigbor evidenza robusta, li tikkonsisti f’ricerka estensiva
bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni (inkluza l-informazzjoni tad-DG REFORM estratta mill-
ghodda ta’ monitoragg intern tieghu, b’data sa Novembru 2021), attivitajiet ta’ konsultazzjoni
mal-partijiet ikkoncernati (intervisti mal-partijiet ikkoncernati ewlenin, konsultazzjoni
pubblika miftuha, stharrig tal-partijiet ikkoncernati ewlenin u tal-gruppi fokali), u studji ta’
kazijiet fil-fond (30 progett fi tmien Stati Membri, u progett multinazzjonali wiehed 11 jkopri
17-11 Stat Membru.)

[l-kuntrattur wettaq il-kompiti kollha taht 1-iskrutinju ta’ grupp ta’ tmexxija bejn is-servizzi u
l-gwida tad-DG REFORM. Il-kwalita u r-rapprezentattivita tal-evidenza migbura tgiesu bhala
solidi u sinifikanti, li jippermettulna nisiltu konkluzjonijiet u naghtu twegibiet affidabbli u
validi ghall-mistogsijiet tal-evalwazzjoni.

SEJBIET EWLENIN

F’konformita mal-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, l-evalwazzjoni ex post tal-SRSP
hija mfassla madwar il-hames kriterji li gejjin:

. Rilevanza

o Effettivita



. Effi¢jenza
. Koerenza (konsistenza)

. Valur mizjud tal-UE (valur 1i huwa addizzjonali ghal dak 1i kienu joholqu
l-pajjizi tal-UE li kieku kellhom jagixxu wahedhom)

Objettiv generali

L-objettiv generali tal-SRSP kien 1i jikkontribwixxi ghal riformi strutturali istituzzjonali,
amministrattivi u li jsostnu t-tkabbir fl-Istati Membri billi jipprovdi appogg lill-awtoritajiet
nazzjonali. L-appogg kien mfassal ukoll biex jghin lill-Istati Membri 1i mhumiex fiz-zona tal-
euro jippreparaw biex jissiehbu fiha.

B’mod generali, skont 1-evidenza disponibbli, I-implimentazzjoni tal-SRSP kienet ta’ success
f’termini ta’ effettivita, effi¢jenza u koerenza. Il-programm instab li kien ukoll rilevanti hafha
fl-indirizzar tal-htigijiet tal-awtoritajiet benefic¢jarji u tal-Istati Membri u li kellu “valur mizjud
tal-UE”.

Effettivita

[l-programm irnexxielu jilhaq l-objettiv generali tieghu u mexxa ’l quddiem b’mod sostanzjali
l-agenda ta’ riforma fl-Istati Membri. L-ilhuq attwali tat-tipi differenti ta’ riformi ma kienx
jiddependi biss mir-rizultati ta’ programmi u strumenti ohra tal-UE izda wkoll mill-isforzi
usa’ tal-Istati Membri.

Fejn il-progetti ma ggenerawx ir-rizultati u l-impatti kollha mahsuba, generalment kienet
riflessjoni tal-isfidi usa’ fil-process ta’ riforma aktar milli kwalunkwe dghufija inerenti fil-
progetti jew fl-ghoti ta’ appogg tekniku. Madankollu, fil-futur mistennija aktar impatti tal-
politika, peress li madwar terz tal-progetti evalwati kollha kienu ghadhom pendenti matul I-
istudju ta’ evalwazzjoni ex post.

Barra minn hekk, ir-rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw minn xi progetti tal-SRSP gew
integrati bhala stadji importanti fil-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza, b'mod li
Jizguraw li jkun hemm impatt mat-tmiem tal-istadji importanti'. Ghalhekk, ikun mehtieg aktar
zmien biex wiehed jara r-rizultati u l-impatti mistennija, minhabba I-katina logika twila bejn 1-
ghoti ta’ appogg tekniku u r-rizultati / 1-impatti mistennija.

L-involviment attiv mill-awtoritajiet benefi¢jarji u r-responsabbilta ghall-progetti taghhom
huma essenzjali biex jinkisbu r-rizultati. Dan l-involviment mhuwiex biss essenzjali matul -
implimentazzjoni u s-segwitu tal-progett, izda wkoll fil-fazi ta’ qabel l-implimentazzjoni,
f’termini ta’ definizzjoni tal-objettivi u l-iskedi ta’ zZmien tal-progett, il-holgien ta’
responsabbilta u I-impenn ghall-bidla.

Minkejja 1i qiesu l-appogg tekniku u implimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tieghu, I-
awtoritajiet benefi¢jarji xi drabi ma kellhomx kapacitd amministrattiva adegwata, u dan
affettwa l-funzjonament bla xkiel tal-progetti ta’ appogg tekniku u l-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet li rrizultaw. Minkejja li 1-ghoti ta’ appogg tekniku ma jimplikax
kostijiet ghall-awtoritajiet benefi¢jarji, xi drabi dawn ma kellhomx bizzejjed rizorsi finanzjarji
biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-progetti u r-riformi relatati.

! Ir-Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi 1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza gie adottat fi Frar 2021; sa
dak iz-zmien, hafna progetti ffinanzjati mill-SRSP kienu kisbu r-rizultati mistennija minnhom u fasslu
rakkomandazzjonijiet i kienu strumentali fid-definizzjoni tal-istadji importanti u tal-miri fil-pjanijiet nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza.



B’mod generali, l-attivitajiet ta’ komunikazzjoni rari gew inkluzi fit-tfassil tal-progetti,
minkejja zieda fl-ghadd ta’ inizjattivi ta’ komunikazzjoni fi¢-¢ikli tal-programm ghall-2019 u
1-2020. Madankollu, meta sar involviment u komunikazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati esterni
matul 1-ghoti ta’ appog¢ tekniku, dan kien kru¢jali minhabba li I-implimentazzjoni effettiva
ta’ dawn l-attivitajiet ikkontribwiet biex tizdied il-legittimita, il-kwalita u s-sostenibbilta tar-
riformi u titnaqqas ir-rezistenza organizzazzjonali ghall-bidla.

Effi¢jenza

L-SRSP irnexxielu jattira hafna talbiet ta’ kwalita gholja apparagun tal-bagit disponibbli.
Barra minn hekk, il-programm seta’ jappogga progetti ta’ dags u bagit dejjem akbar, u b’hekk
zied il-potenzjal biex il-progetti jiksbu impatt akbar. Permezz tad-domanda dejjem tikber ghal
appogg tekniku fost I-Istati Membri u livell suffi¢jenti ta’ kompetizzjoni fost it-talbiet tal-
SRSP, l-awtoritajiet setghu jaghzlu proposti ta’ kwalita gholja.

Il-partijiet ikkoncernati tal-programm — inkluzi l-awtoritajiet benefi¢jarji, l-awtoritajiet ta’
koordinazzjoni u l-fornituri — generalment qablu li 1-kontribuzzjoni finanzjarja mill-SRSP
kienet proporzjonali ghall-htigijiet u l-ambitu stmat tal-appogg tekniku, u qiesu l-progetti tal-
SRSP bhala strument facli ghall-utent u kosteffettiv. Il-kostijiet tal-kontrolli fuq il-pagamenti
annwali totali fid-DG REFORM kienu komparabbli ma’ programmi ohra tal-UE immexxija
b’modalita ta’ gestjoni diretta. Id-DG REFORM kiseb rizultati tajbin fl-ezekuzzjoni tal-bagit
tal-SRSP.

B’mod partikolari, il-valutazzjoni u l-ghazla ta’ talbiet ghal appogg tekniku tlestew fil-hin u
f’konformita mal-mira stabbilita fir-Regolament Finanzjarju, meta mqabbla ma’ programmi
ohra tal-UE. Peress 1i wiehed mill-kriterji tal-ghazla ghall-finanzjament ta’ progett skont I-
SRSP kienet l-urgenza tar-riforma, I-Istati Membri stennew li kull progett jibda’ jithaddem
kmieni kemm jista’ jkun, biex jigi zgurat li r-riformi jibqghu rilevanti u implimentati fil-hin.

[l-partijiet ikkoncernati involuti fil-programm kienu generalment pozittivi dwar i¢-Carezza, it-
trasparenza u l-facilita ghall-utent tal-proc¢eduri amministrattivi tal-SRSP u l-proporzjonalita
tal-piz amministrattiv. Qasam wiehed ghat-titjib huwa relatat mal-htiega li jigu zviluppati u
rfinati aktar il-prattiki ta’ monitoragg u evalwazzjoni tal-progetti.

Id-DG REFORM kkoordina, b’'mod effi¢jenti u effikaci, l-appogg tekniku moghti lill-Istati
Membri ma’ dipartimenti ohra tal-Kummissjoni, Madankollu, skont l-istudju, f1-2017-2020
seta’ kien hemm kooperazzjoni aktar mill-qrib ma’ dipartimenti ohra tal-Kummissjoni fit-
tixrid u l-isfruttament tal-outputs mill-appogg tekniku, ladarba I-progetti kienu tlestew.

Koerenza

L-SRSP huwa evalwat bhala ghodda ta’ politika koerenti b’logika interna cara, allinjata sew
mal-objettivi stabbiliti fir-Regolament SRSP, minghajr lakuni, inkonsistenzi jew trikkib kbar
fl-istruttura interna tal-progetti. It-tfassil tal-programm ippermetta flessibbilta konsiderevoli
fl-ghazla tal-attivitajiet tal-progett li huma mfassla apposta bl-ahjar mod ghal objettivi
specifici tal-progett u ghall-htigijiet tal-beneficjarji.

L-istruttura u l-attivitajiet tal-SRSP gew aggustati maz-zmien biex jirrispondu ahjar ghall-
isfidi emergenti godda u biex jilhqu l-objettivi tieghu b’mod aktar effettiv, perez., bl-
introduzzjoni ta’ sejhiet apposta ghal talbiet li ssodisfaw il-htigijiet emergenti godda tal-Istati
Membri. Madankollu, in-natura diskreta tal-progetti timplika li jista’ jkun mehtieg sforz
addizzjonali biex jinxterdu u jigu sfruttati l-outputs tal-progetti lil udjenzi usa’, sabiex ikun
jista’ jigi ggenerat impatt akbar.



L-evidenza turi wkoll li I-SRSP kien konsistenti hatha ma’ programmi u strumenti ohra tal-
UE (inkluzi 1-FSE, il-FEZR, 1-Orizzont 2020, il-COSME, il-Fiscalis), kif ukoll ma’ dawk tal-
Istati Membri nfushom. Dan ghaliex indirizza aspetti differenti ta’ objettivi, kwistjonijiet u
gruppi fil-mira simili. B’temi komuni ma’ programmi ohra tal-UE, il-progetti ffinanzjati mill-
SRSP fil-bi¢¢a l-kbira kkomplementaw dawk il-progetti billi pprovdew lill-awtoritajiet
nazzjonali b’appogg tekniku mfassal apposta f’oqsma settorjali specifici.

F’termini ta’ objettivi konsistenti, -SRSP sahhah l-agendi ta’ riforma usa’ tal-Istati Membri u
tal-UE, inkluz billi indirizza r-rakkomandazzjonijiet spe¢ifici ghall-pajjiz (country-specific
recommendations, CSRs) maghmula bhala parti mill-process tas-Semestru Ewropew. B’mod
generali, il-partijiet ikkonc¢ernati tal-SRSP apprezzaw hafna l-kontribut tal-programm ghall-
process tas-Semestru. F’xi kazijiet, il-progetti ffinanzjati mill-SRSP ghenu biex is-CSRs jigu
ddefiniti, i¢c¢arati u jithaddmu ahjar, u jipprovdu linji gwida specifi¢i biex 1-Istati Membri
jimplimentawhom. F’kazijiet ohra, ir-rizultati tal-progetti ffinanzjati mill-SRSP intuzaw biex
jigu fformulati dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

Ghalkemm b’mod generali kien hemm bizzejjed mekkanizmi biex jigu zgurati r-rabtiet u 1-
integrazzjoni bejn 1-SRSP u I-process tas-Semestru Ewropew/CSRs, l-istudju ta’ sostenn
ghall-evalwazzjoni ex post wera li ma kienx hemm bizzejjed monitoragg ta’ kif il-progetti
ffinanzjati mill-SRSP ikkontribwew biex jintlahqu s-CSRs. Kien hemm ukoll nuqqas ta’
referenzi ghall-progetti tal-SRSP fir-rapporti tal-pajjizi tas-Semestru Ewropew.

Valur mizjud tal-UE

L-SRSP wettaq dan billi pprovda lill-Istati Membri b’ac¢c¢ess ahjar ghall-gharfien espert
internazzjonali milli kieku kienu jesperjenzaw minghajru. Sahansitra fil-kazijiet limitati meta
l-beneficeji tal-progetti setghu jitwettqu minghajr l-appogg tekniku tal-UE, dawn kien
jkollhom ambitu hafna izghar jew jitwettqu aktar tard. B’rizultat ta’ dan, il-valur mizjud tal-
UE nkiseb f’termini tal-processi ta’ riforma msahha fl-Istati Membri u tal-kontribut imsahhah
ghall-ilhuq tal-objettivi tal-politika tal-UE, mhux l-inqas dawk tas-Semestru Ewropew.

L-SRSP kellu impatti transfruntiera sinifikanti madwar 1-UE li jmorru lil hinn minn Stat
Membru wiehed. Dawn Il-impatti kienu jinkludu ghajnuna lill-Istati Membri biex
jimplimentaw il-politiki u l-prijoritajiet tal-UE fil-livell nazzjonali, inkluza l-promozzjoni tal-
valuri Ewropej, kif ukoll 1-ghajnuna ghal kondivizjoni ta’ prattika tajba bejniethom. B’mod
generali, dawn il-prattiki tajbin u t-taghlimiet mehuda ntuzaw b’mod attiv mill-benefi¢jarji
wara t-tmiem tal-progetti rilevanti ffinanzjati mill-SRSP.

Rilevanza

Instab 1i I-SRSP huwa strument rilevanti hafna, imfassal sew biex itejjeb il-kapacitajiet
amministrattivi tal-Istati Membri biex ifasslu u jimplimentaw ir-riformi mehtiega biex
jindirizzaw l-isfidi i jiffac¢jaw.

L-awtoritajiet benefic¢jarji u partijiet ikkoncernati ohra giesu b’mod pozittiv l-aspetti differenti
tat-tfassil u l-istruttura tal-SRSP u r-rilevanza tieghu biex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ riforma. F1-
istess hin, 1-objettivi tal-progetti ta’ appogg tekniku fil-bicca I-kbira kienu jikkorrispondu mal-
ghanijiet ewlenin ta’ riforma u l-isfidi li ffacjaw 1-Istati Membri.

L-appogg tekniku pprovdut mill-SRSP kien rilevanti hatha biex jigu indirizzati 1-htigijiet tal-
awtoritajiet benefi¢jarji u tal-Istati Membri, kemm f’termini tal-metodu ta’ implimentazzjoni
(jigifieri fornituri internazzjonali ta’ appogg tekniku miksuba mill-Kummissjoni) u n-natura
tal-appogg ipprovdut (jigifieri mfassal apposta ghall-htigijiet ta’ kull awtorita benefi¢jarja). Il-
programm — b’mod uniku, effettiv u effi¢jenti — jissodisfa 1-htiega li I-Istati Membri jkollhom



access ghal gharfien espert internazzjonali ta’ livell gholi meta jkunu fil-process tat-tfassil jew
tal-implimentazzjoni tar-riformi.

Fl-istess hin, fejn 1-SRSP intuza f’kapacita ta’ emergenza ma tantx kien adattat biex ilahhaq
mar-riforma jew mal-bini tal-kapacita fuq il-post, peress li kien ristrett bl-iskeda ta’ zmien
stabbilita fis-sejhiet ghal talbiet.

Minkejja li l-awtoritajiet benefi¢jarji réevew il-kontribuzzjoni tal-SRSP fuq perjodu ta’ hatha
snin, dawn kienu ghadhom jehtiegu l-appogg tekniku pprovdut mill-programm. L-ghadd
dejjem jikber ta’ talbiet mill-Istati Membri, kif ukoll iz-zieda fil-bagit medju ghall-progetti
wrew ukoll il-htiega dejjem tikber ghal appogg tekniku.

TAGHLIMIET EWLENIN

It-taghlimiet ewlenin li gejjin gew missielta mill-implimentazzjoni tal-SRSP. L-applikazzjoni
ta’ dawn it-taghlimiet tista’ tghin biex jittejbu t-tfassil u l-gestjoni ta’ programmi futuri ghall-
ghoti ta’ appogg tekniku. It-taghlimiet huma migbura skont is-suggett. Involviment tal-
partijiet ikkoncernati

e Komunikazzjoni attiva mal-partijiet ikkonéernati esterni u Il-involviment
taghhom kienu kruc¢jali matul I-ghoti ta’ appogg tekniku: ziedu l-legittimita, il-
kwalita u s-sostenibbilta tar-riformi u naqqsu r-rezistenza organizzazzjonali ghall-
bidla.

e L-involviment tal-awtoritajiet benefi¢jarji kien kruc¢jali fl-implimentazzjoni ta’
progetti ta’ appogg tekniku u fil-process ta’ riforma, sabiex tkun tista’ ssehh I-
implimentazzjoni bla xkiel tal-progetti u r-rizultati taghhom.

e L-involviment mill-qrib tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ koordinazzjoni kien
importanti fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-progetti ta’ appogg tekniku, fid-
diskussjoni tal-progress taghhom u fit-tehid ta’ azzjoni ta’ segwitu biex jintuzaw 1-
outputs wara t-tlestija tal-progett.

Dimensjoni bejn il-pajjizi

o Karatteristika ewlenija tal-programm kienet li 1-Istati Membri inghataw access ghall-
gharfien espert internazzjonali li jaf altrimenti ma kienx ikollhom ac¢cess ghalih.

o L-iskambji ta’ impjegati ta¢-¢ivil ipprovdew bazi ghal uzu akbar ta’ pariri bejn il-
pari fl-amministrazzjonijiet nazzjonali fil-futur. L-gharfien akkumulat tal-impjegati
tac-civil fl-Istati Membri rrapprezenta gabra enormi ta’ gharfien espert u hiliet.

o It-tixrid tar-rizultati ta’ progetti ta’ appogg tekniku fl-Istati Membri u madwarhom,
heggeg il-kondivizjoni u r-replikazzjoni ta’ prattika tajba.

e Id-dimensjoni tranznazzjonali tal-programm — perezempju permezz ta’ progetti li
jappoggaw diversi Stati Membri u permezz ta’ disseminazzjoni ahjar tar-rizultati lil
udjenzi usa’ — kienet strumentali fit-tishih tal-“valur mizjud tal-UE”.

Ir-rwol ta’ facilitatur tal-Kummissjoni Ewropea

o Billi tnaqqgset il-kumplessita tal-progetti ta’ appogg tekniku, l-implimentazzjoni
taghhom saret aktar facli u aktar effettiva.

o Il-kapacita li jinghataw soluzzjonijiet imfassla apposta wasslet biex l-awtoritajiet
benefi¢jarji jkollhom pizijiet amministrattivi baxxi u gwida kontinwa ghalihom, u
ghenet biex tiffacilita u tillegittimizza r-riformi.



e [lI-Kummissjoni kellha rwol siewi fl-iffadilitar tal-kollaborazzjoni bejn 1-
awtoritajiet benefi¢jarji potenzjali fi Stati Membri differenti 1i kellhom htigijiet u
prijoritajiet simili.

Implimentazzjoni effettiva tar-riformi u koordinazzjoni ma’ processi ohra tal-UE

e Il-monitoragg u evalwazzjoni mtejba kkontribwew ghal implimentazzjoni aktar
effi¢jenti tal-programm u tixrid u sfruttament ahjar tal-outputs tal-appogg
tekniku. Sistema solida ta’ monitoragg tista’ tippermetti li jigi vvalutat 1-impatt tal-
azzjonijiet u r-riformi kif ukoll is-sostenibbilta taghhom maz-zmien.

e Meta kien fis-sehh, il-monitoragg tal-kontribut tal-SRSP ghall-process tas-
Semestru Ewropew u t-twettiq ta” CSRs specific¢i f’kuntesti nazzjonali specifi¢i kien
sinifikanti biex wiehed jithem x hadem tajjeb u x’jista’ jittejjeb.

o L-appogg tekniku kien kruc¢jali wkoll f"ogsma fejn is-suggett tat-talba huwa inqas
frekwenti, bhall-assistenza fl-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-UE.

Strument ta’ Appogg Tekniku

F1-2021, I-Istrument ta’ Appogg Tekniku (Technical Support Instrument, TSI) issostitwixxa I-
SRSP bhala I-programm ewlieni ghall-ghoti ta’ appogg tekniku f1-2021-2027.

It-TSI tfassal abbazi ta’ diversi rakkomandazzjonijiet proposti fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-
terminu tal-SRSP u b’kunsiderazzjoni ta’ xi whud mill-konkluzjonijiet ta’ din l-evalwazzjoni
ex post, bhal involviment aktar attiv tal-partijiet ikkonc¢ernati, enfasi aktar stretta fuq id-
dimensjoni bejn il-pajjizi u aktar attenzjoni fuq il-monitoragg u l-evalwazzjoni.
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