Eiropas Savienibas

Padome
Brisele, 2023. gada 11. oktobri
(OR. en)
14023/23
ECOFIN 1011
UEM 293
AGRISTR 53
PECHE 429
CADREFIN 137
SOC 671
PAVADVESTULE
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanem8anas datums: 2023. gada 5. oktobris
Sanémé;js: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: COM(2023) 571 final
Temats: KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Strukturalo reformu atbalsta programmas ex post izvértéjums

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2023) 571 final.

Pielikuma: COM(2023) 571 final

14023/23 ic

ECOFIN.1.A LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 5.10.2023.
COM(2023) 571 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
Strukturalo reformu atbalsta programmas ex post izvertejums

{SWD(2023) 322 final}

LV



KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Strukturalo reformu atbalsta programmas ex post izvertejums

IEVADS

Strukturalas reformas ir butiskas ekonomikas moderniz&Sanas, investiciju veicinasanas,
darbvietu radiSanas un dzives Iimena paaugstinaSanas konteksta. Reformas péc bitibas ir
sarezgiti procesi.

2017. gada maija tika pienemta Regula (ES) 2017/825, ar ko izveido Strukturalo reformu
atbalsta programmu (“SRAP regula”). Ta bija paredz&ta ka instruments noluka sniegt tehnisku
atbalstu valstu iestadém un palidzét dalibvalstim izstradat un Tistenot institucionalas,
administrativas un izaugsmi veicinosas strukturalas reformas.

Strukturalo reformu atbalsta programmas (turpmak teksta “programma” vai “SRAP”) budzets
2017.-2020. gada bija 222,8 miljoni EUR. Programmu vadija Strukturalo reformu atbalsta
dienests (SRAD), kas 2020.gada 1.janvari kluva par Strukturalo reformu atbalsta
generaldirektoratu (Strukturalo reformu atbalsta GD).

METODIKA

Neatkarigs argjs ligumsledzgjs veica izveértgjuma petijumu, kas tika izmantots Strukturalo
reformu atbalsta programmas ex post izvert€§juma. Petijums tika veikts 11 ménesus, sakot no
2021. gada 11. oktobra. Taja tika ieklauti 826 projekti, kas laikposma no 2017. Iidz
2020. gadam finanséti SRAP ietvaros un kas aptvera atbalsta sanémejus visas dalibvalstis.

Ligumslédzejs apkopoja parliecinosus pieradijumus, izmantojot kompleksu metodiku saskana
ar ES labaka reguléjuma pamatnostadném, citstarp veicot plasa dokumentu klasta izpéti
(izmantojot arT informaciju, kas iegiita no Strukturalo reformu atbalsta GD ieksgja
uzraudzibas instrumenta un ietver datus Iidz 2021. gada novembrim), apsprieZoties ar
ieinteres€tajam personam (aptaujajot galvenas ieinteres€tas personas, veicot atklatu
sabiedrisko apsprieSanu, ka arT galveno ieintereséto personu un mérka grupu apsekojumus) un
veicot padzilinatas gadijjumu analizes (30 projekti 8 dalibvalstis un 1 daudzvalstu projekts
17 dalibvalstis).

Ligumslédzgjs visus uzdevumus veica starpdienestu koordinacijas grupas uzraudziba un
Strukturalo reformu atbalsta GD vadiba. Tika uzskatits, ka savakto pieradijumu kvalitate un
reprezentativitate ir parliecino$a un jégpilna un ka tos var izmantot, lai izdaritu secinajumus
un sniegtu ticamas un lietderigas atbildes uz izvert€juma jautajumiem.
GALVENIE KONSTATEJUMI
Saskana ar ES labaka reguléjuma pamatnostadném SRAP ex post izveérte§juma tika formuléti
sadi pieci kritériji:

o bitiskums,

o lietderiba,

o efektivitate,

« saskanotiba (konsekvence),



o ES pievienota veértiba (vértiba, kas papildina vertibu, kura veidotos, ja ES
dalibvalstis rikotos atseviski).

Visparigais meérkis
SRAP visparigais mérkis bija sekmét institucionalas, administrativas un izaugsmi veicinosas

strukturalas reformas dalibvalstis, sniedzot atbalstu valsts iestadém. Atbalsts bija paredzets art
tam, lai palidz&tu arpus eurozonas eso$am dalibvalstim sagatavoties dalibai eurozona.

Spriezot péc pieejamajiem pieradijumiem, kopuma SRAP istenoSana ir bijusi sekmiga
lietderibas, efektivitates un saskanotibas zina. Tika konstatéts ari tas, ka programma ir bijusi
loti butiska sanéméjiestazu un dalibvalstu vajadzibu apmierinasanas konteksta un ka tai ir
bijusi ES m@roga pievienota vertiba.

Lietderiba

Programmas visparigais mérkis tika sekmigi sasniegts, un ar So programmu tika butiski
uzlabota reformu programma dalibvalstis. Dazadu reformu veidu faktiskie sasniegumi bija
atkarigi arT no plasakiem dalibvalstu centieniem, ne tikai no citu ES programmu un
instrumentu rezultatiem.

Gadijumi, kad projektu ietvaros nebija izdevies 1stenot visus paredzetos rezultatus un panakt
paredzeto ietekmi, drizak atspoguloja plaSakas problémas reformu procesa, nevis nepilnibas,
kas raksturigas projektiem vai tehniska atbalsta sniegSanas gaitd. Tomér sagaidams, ka
nakotné bis lielaka ietekme uz politiku, jo aptuveni viena tresa dala no visiem izvertetajiem
projektiem ex post izvert€juma pétijuma laika joprojam tika istenoti.

Turklat daZzos SRAP projektos ieklautie ieteikumi tika ietverti valstu atveseloSanas un
noturibas planos ka atskaites punkti, nodrosSinot, ka to ietekme biitu jutama p&c atskaites
punktu istenoSanas'. Ta ka pastav gara logiska kéde starp tehniska atbalsta sniegSanu un
gaidamajiem rezultatiem/ietekmi, gaidamie rezultati un ietekme paraditos pec ilgaka laika.

Lai sasniegtu rezultatus, svariga ir sanéméjiestaZzu aktiva iesaiste minétajos projektos un
lidzatbildiba attieciba uz tiem. ST iesaiste ir bitiska ne tikai projekta isteno$anas un
pecparbaudes laika, bet ar1 pirmsistenoSanas posma, defingjot projekta mérkus un terminus,
veidojot Iidzatbildibu un apnemsanos mainities.

Sanemot tehnisko atbalstu un istenojot ta ietvaros sniegtos ieteikumus, sanémeéjiestadém
dazkart tritka pienacigu administrativo sp€ju, un tas ietekméja tehniska atbalsta projektu raitu
norisi un izrietoSo ieteikumu T1stenoSanu. Lai gan tehniska atbalsta sanemSana
sanémeéjiestadém izmaksas neradija, dazkart tam nebija pietieckamu finanSu lidzeklu, lai
istenotu projektu ietvaros sniegtos ieteikumus un ar tiem saistitas reformas.

Lai gan programmas 2019. un 2020. gada karta komunikacijas iniciativu skaits palielinajas,
kopuma komunikacijas pasakumi projektu izstrade tika ieklauti reti. Tomér gadijjumiem, kad
tehniska atbalsta sniegSanas laika notika argjo ieinteres€to personu iesaiste un sazina ar tam,
bija biutiska loma, jo $o pasakumu rezultativa TstenoSana veicinaja reformu legitimitates
sekméSanu, kvalitates uzlaboSanu un ilgtsp€jas palielinaSanu un mazinaja organizaciju
pretestibu parmainam.

Efektivitate

12021. gada februari tika pienemta Regula (ES) 2021/241, ar ko izveido Atveselo$anas un noturibas mehanismu;
lidz tam daudzu SRAP finanséto projektu ietvaros tika sasniegti gaiditie rezultati un sagatavoti ieteikumi, kas
bija noderigi atskaites punktu un merkraditaju definéSana valstu atveseloSanas un noturibas planos.



SRAP sekmigi piesaistija daudz kvalitativu pieprasijumu attieciba uz pieejamo budzetu.
Turklat programmas ietvaros vargja atbalstit arvien lielaka apjoma un budzeta projektus,
tadgjadi palielinot projektu iesp&jas panakt lielaku ietekmi. Ta ka pieauga dalibvalstu
pieprasijums péc tehniska atbalsta un SRAP ietvaros iesniegto pieprasijumu konkurences
Iimenis bija pictickams, iestades var€ja izveleties kvalitativus priekslikumus.

Programmas ieinteresétas personas, citstarp san@méjiestades, koordingjosas iestades un
pakalpojumu sniedzg&ji, kopuma piekrita, ka SRAP finansialais ieguldijums ir proporcionals
tehniska atbalsta vajadzibam un apl@stajai darbibas jomai, un SRAP projektus uzskatija par
lietotajdraudzigu un izmaksefektivu instrumentu. Strukturalo reformu atbalsta GD kopgjo
gada maksajumu kontroles izmaksas bija pielidzinamas citam ES programmam tiesas
parvaldibas reZima. Strukturalo reformu atbalsta GD sasniedza labus rezultatus SRAP budzeta
izpilde.

Bitiskakais sasniegums ir tas, ka tehniska atbalsta pieprasijumu noveértéSana un atlase Sis
programmas ietvaros salidzinajuma ar citam ES programmam tika pabeigta savlaicigak un
vairak atbilda FinanSu regula noteiktajam mérkraditajam. Ta ka viens no atlases kritérijiem
projekta finanséSanai SRAP ietvaros bija reformas steidzamiba, dalibvalstis gaidija, ka katrs
projekts tiks uzsakts péc iespgjas atrak, lai nodroSinatu, ka reformas joprojam ir biitiskas un
tiek veiktas laikus.

Programma iesaistitas ieinteres€tas personas kopuma pozitivi novértéja SRAP administrativo
procediiru skaidribu, parredzamibu un lietotajdraudzigumu, ka arT administrativa sloga
sam@rigumu. Viena joma, kura ir javeic uzlabojumi, ir saistita ar nepiecieSamibu turpinat
atttstit un pilnveidot projektu uzraudzibas un izvert€Sanas praksi.

Strukturalo reformu atbalsta GD efektivi un rezultativi koordingja dalibvalstim sniegto
tehnisko atbalstu sadarbiba ar citiem Komisijas dienestiem. Tomér, ka liecina pétijums,
2017.-2020. gada sadarbiba ar citam Komisijas struktiirvienibam tehniska atbalsta iznakumu
izplatiSana un izmantoSana péc projektu pabeigSanas var€ja biit cieSaka.

Saskanotiba

SRAP tiek novertéta ka saskanots politikas instruments, kuram ir skaidra ieksgja logika un
kurs ir labi salagots ar SRAP regula noteiktajiem mérkiem, un kura projektu iek§eja struktiira
nav bitisku trikumu, neatbilstibu vai parklasanas. Programmas koncepcija sniedza
ievérojamu elastibu to projekta darbibu izvele, kuras vislabak atbilst konkrétiem projekta
mérkiem un sanémeju vajadzibam.

SRAP struktira un darbibas laika gaita tika pielagotas ta, lai varétu labak reagét uz
jaunakajam problémam un rezultativak sasniegtu programmas meérkus, pieméram, ieviesot
IpaSus uzaicinajumus iesniegt pieprasjjumus, kas atbilstu dalibvalstu jaunajam vajadzibam.
Tomer, ta ka projekti ir noskirti, varétu biit vajadzigi papildu centieni izplatit un izmantot
projektu iznakumus ta, lai tie sasniegtu plasaku sabiedribu, tadejadi radot lielaku ietekmi.

Pieradijumi art liecina, ka SRAP liela méra atbilda citam ES programmam un instrumentiem
(citstarp ESF, ERAF, “Apvarsnis 2020”, COSME, Fiscalis), ka ar1 dalibvalstu programmam
un instrumentiem. Tas ta bija tap€c, ka programma tika aplikoti dazadi Iidzigu meérku,
jautajumu un meérkgrupu aspekti. Nemot véra to, ka pastav kopigas témas ar citam ES
programmam, SRAP ietvaros finansétie projekti liela méra papildinaja Sos projektus, valstu
iestadeém sniedzot pielagotu tehnisko atbalstu konkrétas nozaru jomas.

Attieciba uz mérku konsekvenci var minét, ka ar SRAP tika pastiprinatas plasakas dalibvalstu

un ES reformu programmas, pieveérSoties ari konkrétam valstim adres€tiem ieteikumiem
(KVAI), kas sniegti Eiropas pusgada procesa ietvaros. Kopuma SRAP iesaistitas ieinteresétas



personas augstu veért€ja S§is programmas ieguldijumu Eiropas pusgada procesa. DaZos
gadijumos ar SRAP ietvaros finans@tajiem projektiem tika sekméta KVAI skaidraka
defin€Sana, precizéSana un istenoSana un dalibvalstim tika sniegtas ipasas vadlinijas par to
istenoSanu. Citos gadijumos SRAP ietvaros finans€to projektu rezultati tika izmantoti, lai
formul@tu Sos ieteikumus.

Lai gan pastav€éja mehanismi, kas kopuma bija pietickami SRAP un Eiropas pusgada
procesa/ KVAI saiknes un integracijas nodroSinasanai, pétijums, kura tika balstits ex post
izvert€jums, liecinaja, ka netika pietickami uzraudzits, ka SRAP ietvaros finansétie projekti
veicingja KVAI izpildi. Ar1 valstu Eiropas pusgada zinojumos nebija atsaucu uz SRAP
projektiem.

ES pievienota vertiba

SRAP ietvaros ES pievienota vertiba tika panakta, jo ar So programmu dalibvalstim tika
nodroSinata labaka piekluve starptautiskam zinaSanam, kas citadi nebiitu iesp&ama. Pat
atsevisSkajos gadijumos, kad projekta ieguvumus biitu iesp&jams istenot bez ES tehniska
atbalsta, to tvérums nebiitu bijis tik plass vai tie tiktu istenoti veélak. Tadgjadi ES pievienota
vertiba tika sasniegta saistiba ar pastiprinatiem reformu procesiem dalibvalstis un palielinatu
ieguldijumu ES politikas mérku, arT Eiropas pusgada mérku, sasniegSana.

SRAP radija ievérojamu ES méroga parrobezu ietekmi, kuras tvérums parsniedza atseviskas
dalibvalstis. Sada ietekme ietvéra dalibvalstim sniegtu palidzibu saistiba ar ES politikas un
prioritasu TstenoSanu valsts Iimeni, citstarp Eiropas vertibu veicinasanu, ka ari palidzibu
attieciba uz savstarp&ju daliSanos ar labu praksi. Kopuma So labo praksi un giito pieredzi
atbalsta sanémé;ji aktivi izmantoja arT pec attiecigo SRAP ietvaros finans&to projektu beigam.

Bitiskums

SRAP tika atzita par loti nozimigu instrumentu, kas ir piemérots tam, lai uzlabotu dalibvalstu
administrativas sp€jas izstradat un Tstenot reformas, kas vajadzigas, lai risinatu problémas, ar
ko dalibvalstis saskaras.

Sapémegjiestades un citas ieinteresétas personas pozitivi vértg§ja SRAP koncepcijas un
struktiiras dazados aspektus un tas nozimi reformas meérku sasniegSana. Vienlaikus tehniska
atbalsta projektu mérki liela mera atbilda galvenajiem reformas mérkiem un problémam, ar ko
saskaras dalibvalstis.

SRAP sniegtais tehniskais atbalsts bija loti bitisks, lai apmierinatu sapémgjiestazu un
dalibvalstu vajadzibas gan attieciba uz istenoSanas metodi (t. 1., starptautiska tehniska atbalsta
sniedz€jiem, ko nodrosinaja Komisija), gan sniegta atbalsta veidu (t. i., katras sanémgjiestades
vajadzibam pielagotu atbalstu). Programmas ietvaros unikali, rezultativi un efektivi tiek
apmierinata dalibvalstu vajadziba, izstradajot un istenojot reformas, pieklut augsta limena
starptautiskam specialajam zinaSanam.

Taja pasa laika gadijumos, kad SRAP tika izmantota arkartas apstaklos, ta nebija seviski
piemérota reformai vai kapacitates palielinaSanai uz vietas, jo to ierobezoja uzaicinajumos
iesniegt pieprasijumus noteiktais grafiks.

Neraugoties uz SRAP ieguldijuma sanemSanu daudzu gadu garuma, sanéméjiestadém
joprojam bija vajadzigs §1s programmas sniegtais tehniskais atbalsts. Arvien lielako vajadzibu
peéc tehniska atbalsta apliecindja ar1 pieaugosSais dalibvalstu pieprasijumu skaits, ka ari
pieaugosais projektu vid€jais budZzets.



GALVENAS GUTAS ATZINAS

Istenojot SRAP, giitas talak min&tas galvenas atzinas. Praktiski izmantojot $is atzinas, var
uzlabot turpmaku tehniska atbalsta programmu izstradi un parvaldibu. Atzinas grupétas pec
prickSmeta. Ieintereséto personu iesaiste

Sniedzot tehnisko atbalstu, butiska nozime bija aktivai sazipai ar aréjam
ieinteresétajam personam un to iesaistei, jo tadgjadi tika palielinata reformu
legitimitate, uzlabota to kvalitate un vairota to ilgtsp&ja, ka ari samazinata
organizaciju pretestiba parmainam.

Sanemeéjiestazu iesaiste tehniska atbalsta projektu istenoSana un reformu veikSana
bija loti svariga, lai nodroSinatu projektu un to rezultatu vienmerigaku istenoSanu.
Valstu koordingéjoSo iestaZzu cieSa iesaiste tehniska atbalsta projektu istenoSanas
uzraudziba, panakta progresa apsprieSana un turpmako pasakumu veikSana bija
svariga, lai izmantotu iznakumus p&c projekta pabeigSanas.

Starpvalstu dimensija

Programmas svariga iezime paredz€ja nodroSinat dalibvalstu piekluvi
starptautiskam specialajam zinasanam, kuras citadi tam nebiitu pieejamas.

Ierednu apmaina bija pamats plaSakai turpmakai vienadranga konsultaciju
izmantoSanai valstu parvaldes iestades. Dalibvalstu ier€dnu uzkratas zinaSanas
veidoja milzigu zinaSanu un prasmju kopumu.

Tehniska atbalsta projektu rezultatu izplatiSana dalibvalstis un starp tam veicinaja
labas prakses apmainu un atkartosanu.

Programmas transnacionalajai dimensijai, pieméram, tadu projektu Istenosanai, ar
kuriem tiek atbalstitas vairakas dalibvalstis, un rezultatu sekmigakai izplatiSanai
plasakai auditorijai, bija butiska loma ES pievienotas vertibas stiprinasana.

Eiropas Komisijas ka koordinatora loma

Tehniska atbalsta projektus padarot mazak sareZzgitus, to 1stenosana kluva vieglaka
un efektivaka.

Pateicoties  sp€jai  nodroSinat  pielagotus  risinajumus, sanémgéjiestazu
administrativais slogs bija zems un vargja nodroSinat to pastavigu vadibu, un tas
sekmgja reformu veicinasanu un legitimizéSanu.

Komisijai bija nozimiga loma sadarbibas veicinaSana starp potencialajam dazadu
dalibvalstu saneémejiestadem, kuram bija lidzigas vajadzibas un prioritates.

Reformu rezultativa IstenoSana un koordinéSana ar citiem ES procesiem

Uzlabota uzraudziba un izvértéSana veicingja efektivaku programmas istenoSanu
un tehniska atbalsta iznakumu sekmigaku izplatiSanu un izmantoSanu. Ar stabilu
uzraudzibas sist€tmu bitu iesp&jams noverteét darbibu un reformu ietekmi, ka ar to
ilgtsp&ju laika gaita.

IevieSot SRAP ieguldijuma Eiropas pusgada procesa uzraudzibu un konkrétu
KVALI izpildi konkrétos valstu apstaklos, tika labak izprasts, kas darbojas labi un ko
var uzlabot.

Tehniskajam atbalstam bija izSkiro$a nozime ar1 jomas, kuras iesniegti pieprasijumi
ar salidzino$i retaku priekSmetu, pieméram, palidziba piemérot un istenot ES
tiestbu aktus.



Tehniska atbalsta instruments

2021. gada tehniska atbalsta instruments (757) aizstaja SRAP ka galvena programma tehniska
atbalsta sniegSanai 2021.-2027. gada.

TSI tika izstradats, pamatojoties uz vairakiem ieteikumiem, kas ierosinati SRAP starpposma
izvertéjuma, un ieklaujot dazus §a ex post izvertéjuma secinajumus ka, pieméram, ieintereséto
personu aktivaka iesaiste, lielaka pieverSanas starpvalstu dimensijai un vairak uzmanibas
uzraudzibai un izvertesanai.
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