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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A strukturalisreform-tamogaté program utoélagos értékelése

BEVEZETES

A strukturdlis reform nélkiilozhetetlen a gazdasdg modernizaldsdhoz, a beruhazasok
Osztonzésehez, a munkahelyteremtéshez €s az €letszinvonal emeléséhez. A reform jellegénél
fogva Osszetett folyamat.

2017 majusaban elfogadasra keriilt a strukturdlisreform-tamogatd program létrehozasarol
sz6l6 (EU) 2017/825 rendeletet (a tovabbiakban: a strukturdlisreform-tdmogatd programrol
sz016 rendelet), amelynek az volt a célja, hogy technikai tamogatist nyudjtson a nemzeti
hatésagoknak, és segitse a tagallamokat az intézményi, igazgatdsi és novekedésosztonzo
strukturalis reformok kidolgozéasaban és végrehajtasaban.

A strukturdlisreform-tamogaté program (a tovabbiakban: a program vagy a
strukturalisreform-tamogat6d program) koltségvetése a 2017-2020-as iddszakban 222,8 millio
EUR-t tett ki. A programot a Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalat iranyitotta, amely 2020.
janudr 1-jén Strukturalisreform-tdmogatod Foéigazgatdsaggd (DG REFORM) alakult.

MODSZERTAN

Egy fiiggetlen kiils6é vallalkoz6 értékeld tanulmanyt készitett, hogy adatokat szolgaltasson a
strukturalisreform-tamogatd program utélagos értékeléséhez. A tanulmany elkészitésére a
2021. oktober 11-t6l kezd6dé 11 honapos iddszakban keriilt sor. A tanulmany a
strukturalisreform-tdmogatd program altal 2017 és 2020 kozott finanszirozott 826 projektet
targyal, amelyek kedvezményezettjei az 9sszes tagallamot lefedik.

A vallalkoz6 a mindségi jogalkotasra vonatkozd unids iranymutatdsokkal Osszhangban
Osszetett modszertant alkalmazott annak érdekében, hogy megbizhatd bizonyitékokat
gyljtson, amely kiterjedt masodelemzésbdl (beleértve a DG REFORM belsé nyomonkdvetési
eszk0zeébdl szdrmazd informaciokat, amelyek a 2021 novemberéig rendelkezésre allo
adatokra terjednek ki), az érdekelt felekkel folytatott konzultacids tevékenységekbdl (interjuk
a legfontosabb érdekelt felekkel, nyilvanos konzultacio, a legfontosabb érdekelt felek és
fokuszcsoportok korében végzett felmérés), valamint részletes esettanulményokbol (30
projekt 8 tagallamban €s egy tobb orszagra kiterjedd, 17 tagallamot €rintd projekt) allt.

A vallalkoz6 az Osszes feladatot egy szolgalatkdzi iranyitocsoport ellenérzése és a DG
REFORM utmutatasa mellett végezte el. Az Gsszegylijtott bizonyitékok jo mindséglinek és
reprezentativnak bizonyultak, és lehetdvé tették, hogy megalapozott és érvényes valaszokat
adjunk az értékelési kérdésekre és kovetkeztetéseket vonjunk le

FOBB MEGALLAPITASOK

A mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatdsokkal Osszhangban a strukturalisreform-
tdmogato program utdlagos értékelése a kovetkezd ot kritérium koré szervezddik:

. Relevancia
. Eredményesség

. Hatékonysag



. Koherencia (konzisztencia)

. Uniés hozzaadott érték (amely tobbletértéket jelent ahhoz képest, amit
egyébként az unids orszagok onalldan elértek volna)

Altalanos célKitiizés

A strukturélisreform-tamogaté program altalanos célkitiizése az volt, hogy a nemzeti
hatéosdgok tdmogatdsa révén hozzajaruljon a tagallamok intézményi, igazgatdsi ¢és
novekedésosztonzo strukturalis reformjaihoz. A tdmogatas emellett arra irdnyult, hogy segitse
az eurodvezeten kiviili tagallamokat az eurd6vezethez vald csatlakozasra valo felkésziilésben.

A rendelkezésre all6 bizonyitékok szerint a strukturalisreform-tdmogatd program végrehajtasa
Osszességében sikeres volt az eredményesség, a hatékonysag és a koherencia szempontjabol.
Megallapitast nyert tovabba, hogy a program nagy mértékben relevans a kedvezményezett
hatésagok és a tagallamok igényeinek kielégitése tekintetében, és unids hozzdadott értéket
képvisel.

Eredményesség

A program sikeresen teljesitette altalanos célkitlizését, és jelentds eldrelépést ért el a tagallami
reformprogramokban. A kiilonb6zd tipusu reformok tényleges megvaldsitasa a tagallamok
sz¢élesebb korli erdfeszitéseitdl is fiiggott, nem csupdn mas uniods programok ¢€s eszkdzok
eredményeitdl.

Amennyiben a projektek nem teljes mértékben érték el a kivant eredményeket és hatasokat, ez
inkabb a reformfolyamatot 6vezd tagabb kihivasokat tlikrozte, mintsem a projektek vagy a
technikai segitségnytjtas eredendd gyengeségeit. A szakpolitikai hatasok tobbsége azonban
varhatoan a késobbiekben fog jelentkezni, mivel az wutdlagos értékeld tanulmany
elkészitésének idején az dsszes értékelt projekt mintegy egyharmada még folyamatban volt.

Emellett a strukturalisreform-tdmogatoé program egyes projektjeinek ajanlasait mérfoldkoként
beépitették a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe, biztositva, hogy a
mérfoldkovek teljesitésekor kifejtsék hatasukat'. A technikai tdmogatds nyljtidsa és a vart
eredmények/hatasok kozotti logikai 1anc hossza miatt tehat tobb idére lenne sziikség a vart
eredmények €s hatasok bekdvetkezéséhez.

Az eredmények elérése szempontjabol kulcsfontossagu a kedvezményezett hatosagok aktiv
kozremiikddeése és projektek irdnti elkdtelezettsége. Az emlitett kozremitkodés nemcsak a
projekt végrehajtdsa és nyomon kdvetése sordn alapvetd fontossdgu, hanem a végrehajtast
megelézd szakaszban is, a projekt célkitlizéseinek és litemezésének meghatarozasa, a
feleldsségvallalas és a valtozas iranti elkotelezettség megteremtése tekintetében.

A technikai tdimogatas igénybevétele €s az ajanlasok végrehajtasa soran a kedvezményezett
hatésagok egyes esetekben nem rendelkeztek megfeleld adminisztrativ kapacitassal, ami
befolyasolta a technikai tdmogatasi projektek zokkendmentes lebonyolitasat €s az azokbol
eredé ajanlasok végrehajtasat. Bar a technikai tdmogatds nyljtdsa nem jar koltségekkel a
kedvezményezett hatésagok szamadra, el6fordult, hogy nem rendelkeztek elegendd pénziigyi
forrassal a projektajanlasok és a kapcsolodo reformok végrehajtdsdhoz.

' A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkodz 1étrehozasardl szo6l6 (EU) 2021/241 rendeletet 2021 februdrjaban
fogadtak el; addigra szdmos, a strukturalisreform-tdmogatoé program altal finanszirozott projekt elérte a vart
eredményeket, és ezek soran olyan ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek alapvetd szerepet jatszottak a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepld mérfoldkovek és célok meghatarozasaban.



Osszességében véve a projekttervekben ritkan szerepeltek kommunikacios tevékenységek,
annak ellenére, hogy a program 2019-es és 2020-as forduldja soran ndtt a kommunikacios
kezdeményezések szama. Ezek azonban alapvetden fontosak voltak, amikor a technikai
tdmogatas nyujtasa sordn kiilsd érdekelt felekkel vald egyiittmiikodésre és kommunikacidra
keriilt sor, mivel az emlitett tevékenységek hatékony végrehajtasa eldsegitette a reformok
legitimitasanak, mindségének ¢s fenntarthatosaganak novelését, valamint a valtozassal
szembeni szervezeti ellendllds csokkentését.

Hatékonysag

A strukturdlisreform-tamogaté program sikeresnek bizonyult a tekintetben, hogy a
rendelkezésre allo koltségvetéshez képest szamos kivaldo mindségii kérelmet vonzott. Emellett
a program képes volt tamogatni az egyre nagyobb méretii és koltségvetésii projekteket, ezaltal
novelve annak esélyét, hogy a projektek nagyobb hatast érjenek el. A tagallamok technikai
tdmogatds iranti novekvd igénye, valamint a strukturdlisreform-tdmogatd program iranti
kérelmek kozotti megfeleld szintli verseny lehetdveé tette, hogy a hatdésagok magas szinvonalu
palyazatokat valasszanak ki.

A program érdekelt felei — koztiik a kedvezményezett hatésagok, a koordinal6 hatésagok és a
szolgaltatok — altalanossagban egyetértettek abban, hogy a strukturalisreform-tamogato
programbdl szarmaz6 pénziigyi hozzajarulds ardnyos a technikai timogatas irdnti igénnyel és
annak becsiilt mértékével, ¢és a strukturdlisreform-tdmogaté program projektjeit
felhasznalobarat és koltséghatékony eszkoznek tekintették. Az éves kifizetések teljes
Osszegének ellendrzése soran a DG REFORM-nal jelentkezd koltségek hasonldak voltak
ahhoz, mint a kdzvetlen irdnyitas al4 tartoz6 mas unids programok esetében. A DG REFORM
jo eredményeket ért el a strukturdlisreform-tamogatd program koltségvetésének végrehajtasa
terén.

Mindenekeldtt kiemelendd, hogy mas unidés programokkal osszehasonlitva a technikai
tamogatasi kérelmek értékelése és kivalasztasa kell6 idOben és a koltségvetési rendeletben
meghatarozott céllal Osszhangban tortént. Mivel a strukturalisreform-tdmogatd program
keretében torténd projektfinanszirozas egyik kivalasztasi kritériuma a reform siirgéssége volt,
a tagéallamok elvartdk, hogy mindegyik projekt a lehetd leghamarabb elinduljon annak
érdekében, hogy a reformok relevansak maradjanak és kellé idoben végrehajtasra kertiljenek.

A programban részt vevo érdekelt felek altalaban kedvezden itélték meg a strukturalisreform-
tdmogatd program adminisztrativ eljardsainak egyértelmiliségét, atlathatosagat és
felhasznalobarat jellegét, valamint az adminisztrativ terhek aranyossagat. Az egyik javitando
teriilet azzal az igénnyel fiigg 6ssze, hogy tovabbfejlesszék és finomitsdk a projektek nyomon
kovetésére és értékelésére vonatkozo modszereket.

A DG REFORM hatékonyan és eredményesen koordinalta a tagallamoknak nyujtott technikai
tamogatast a Bizottsag mas szervezeti egységeivel. A tanulmany szerint azonban a projektek
lezarasa utan, a 2017 és 2020 kozotti idészakban szorosabb egyiittmiikodésre keriilhetett
volna sor a Bizottsdg mdas szervezeti egységeivel a technikai tdmogatds eredményeinek
terjesztése €s kiakndzasa terén.

Koherencia

Az értékelés szerint a strukturdlisreform-tdmogatd program egyértelmli belsé logikéaval
rendelkezd, koherens szakpolitikai eszkdz, amely jol illeszkedik a strukturalisreform-
tdmogatd programrol szo6l6 rendeletben meghatarozott célkitiizésekhez, és a projektek belsd
struktardjdban nincsenek jelentds hianyossagok, kovetkezetlenségek vagy atfedések. A



program kialakitasa jelentds rugalmassagot tett lehetové a konkrét projektcélkitiizésekhez €s a
kedvezményezettek  igényeihez  legmegfeleldbben  igazodd  projekttevékenységek
kivalasztasakor.

A strukturdlisreform-tdmogaté program struktirdja és tevékenységei iddvel kiigazitasra
keriiltek annak érdekében, hogy jobban reagaljanak az ujonnan felmeriild kihivasokra, és
hatékonyabban érjék el annak célkitiizéseit, példdul a tagéallamok ujonnan felmeriild
igényeinek megfeleld, célzott palyazati felhivasok bevezetésével. A projektek kiillonbozosége
miatt tovabbi erdfeszitésekre lehet sziikség ahhoz, hogy a projekteredmények a szélesebb
kozonség korében is megismertethetok €s hasznosithatok legyenek, és igy nagyobb hatést
lehessen elérni.

A bizonyitékok azt is igazoljak, hogy a strukturalisreform-tamogatd program nagymértékben
Osszhangban volt més unios programokkal ¢és eszkdzokkel (tobbek kozott az ESZA-val, az
ERFA-val, a ,,Horizont 2020 keretprogrammal, a COSME ¢és a Fiscalis programmal),
valamint a tagallamok sajat programjaival és eszkozeivel. Ez arra vezethetd vissza, hogy a
strukturdlisreform-tamogatd program hasonlo célkitlizések, kérdések és célcsoportok eltérd
vetiileteivel foglalkozott. Mivel a strukturalisreform-tdmogatd program altal finanszirozott
projektek tematikdja megegyezett mds unids programokéval, ezek nagymértékben
kiegészitették az utobbiakat azaltal, hogy konkrét dgazati teriileteken testre szabott technikai
tdmogatast nyljtottak a nemzeti hatosagoknak.

Ami a célkitlizések kovetkezetességét illeti, a strukturalisreform-tdmogatd program
megerdsitette a szélesebb korli tagédllami és unids reformprogramokat, tobbek kozott az
europai szemeszter folyamatanak keretében megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaval. A strukturdlisreform-tamogatd program érdekelt felei 4ltaldban nagyra
értékelték a programnak a szemeszter folyamatdhoz vald hozzajarulasat. Egyes esetekben a
strukturdlisreform-tamogatd  program altal finanszirozott projektek segitettek az
orszagspecifikus  ajanlasok jobb meghatarozasdban, pontositdsiban és  gyakorlati
megvalositdsaban, valamint konkrét irdnymutatast nyudjtottak a tagallamok szadmara azok
végrehajtdsahoz. Mas esetekben a strukturdlisreform-tdmogatd program 4altal finanszirozott
projektek eredményeit hasznaltak fel ezen ajanlasok megfogalmazasahoz.

Bar Osszességében elégséges mechanizmus allt rendelkezésre a strukturalisreform-tdmogato
program ¢és az eurdpai szemeszter folyamata/az orszagspecifikus ajanlasok kozotti
kapcsolatok €s integracido megteremtéséhez, az utdlagos értékelést alatimasztd tanulmany azt
mutatta, hogy nem kovették kelléen nyomon azt, hogy a strukturélisreform-tdmogatod program
altal finanszirozott projektek hogyan jarultak hozz4d az orszagspecifikus ajanlasok
teljesitéséhez. Az eurdpai szemeszter orszagjelentéseiben sem szerepeltek hivatkozasok a
strukturalisreform-tdmogatd programok projektjeire.

Unios hozzaadott érték

A strukturélisreform-tamogatd program ezt Ugy valositotta meg, hogy jobb hozzaférést
biztositott a nemzetkdzi szakértelemhez a tagallamok szdméra anndl, mint amihez a
strukturalisreform-tdmogatd program hidnyaban jutottak volna hozza. Még abban a néhany
esetben is, amikor a projekt eldnyei unids technikai tdmogatas nélkiil is megvalosulhattak
volna, erre csak sokkal sziikebb korben vagy késobbi idopontban keriilt volna sor. Tehat a
program abban a tekintetben ért el unids hozzaadott értéket, hogy megerdsitette a tagallami
reformfolyamatokat, valamint fokozott hozzajaruldst nyujtott az unids szakpolitikai
célkitlizések, nem utolsdsorban az eurdpai szemeszter célkitizéseinek eléréséhez.

A strukturdlisreform-tdmogaté program jelentds hatarokon atnyuld, unids szintli hatasokkal
jart, amelyek tilmutatnak az egyes tagallamokon. E hatdsok kozé tartozott, hogy a program



segitséget nyujtott a tagallamoknak az unids szakpolitikdkat és prioritasok nemzeti szinti
végrehajtasahoz, beleértve az eurdpai értékek eldémozditasat is, valamint eldsegitette, hogy
megosszak egymas kozott a bevalt modszereket. A strukturalisreform-tdmogatd program
keretében finanszirozott relevans projektek befejezését kovetden a kedvezményezettek
altalaban aktivan alkalmaztak ezeket a bevalt modszereket és levont tanulsagokat.

Relevancia

A strukturalisreform-tdmogatd program rendkiviil relevans eszk6znek bizonyult, a kialakitasa
pedig megfeleld volt ahhoz, hogy javitsa a tagallamok kozigazgatasi kapacitasat az oket érd
kihivasok kezeléséhez sziikséges reformok megtervezése és végrehajtasa érdekében.

A kedvezményezett hatdésdgok ¢és mas érdekelt felek kedvezden vélekedtek a
strukturalisreform-tamogatd program kialakitasanak és szerkezetének kiilonb6zo elemeirdl,
valamint a programnak a reformcélok elérése szempontjabol képviselt jelentdségérdl. A
technikai tdmogatasi projektek célkitlizései ugyanakkor nagyrészt megfeleltek a tagallamok
kulcsfontossagl reformcéljainak és az elottiik allo kihivasoknak.

A strukturalisreform-tdmogatd program altal nyujtott technikai tdmogatas mind a végrehajtasi
modszer (azaz a Bizottsag altal megbizott, nemzetkdzi technikai tdmogatast nyujtd
szolgaltatok), mind a nyujtott tdmogatas jellege (azaz az egyes kedvezményezett hatosagok
igényeihez idomuld tamogatds) tekintetében rendkiviil fontos szerepet jatszott a
kedvezményezett hatosdgok és a tagdllamok igényeinek kielégitésében. A program -
egyediilallo, hatékony és eredményes modon — eleget tesz annak az igénynek, hogy a
tagallamok a reformok tervezése, illetve végrehajtdsa sordn magas szinti nemzetkdzi
szakértelemhez férjenek hozza.

Ugyanakkor amennyiben a strukturdlisreform-tdmogatd programot sziikséghelyzeti
eszkozként vették igénybe, az nem bizonyult kiillondsen alkalmasnak a reform vagy a
helyszini kapacitdsépités megvalositdsara, mivel a palyazati felhivasokban meghatarozott
iitemterv korlatozta a program alkalmazésat.

Annak ellenére, hogy mar évek oOta részesiiltek a strukturalisreform-tdmogatd program
tamogatasabol, a kedvezményezett hatdsdgok tovabbra is raszorultak a program altal nyujtott
technikai tdmogatasra. A technikai tamogatas iranti névekvd igényt a tagallamoktol érkezd
kérelmek novekvd szama, valamint a projektek atlagos koltségvetésének emelkedése is
igazolja.

FOBB TANULSAGOK

A strukturalisreform-tdmogato program végrehajtasabol az alabbi fobb tanulsagok vonhatok
le. E tanulsagok alkalmazasa eldsegitheti a technikai tdimogatast ny(jt6 jovobeli programok
tervezésének ¢€s iranyitasanak javitasat. A tanulsdgokat téma szerint csoportositottuk.Az
érdekelt felek bevonasa

e A technikai tAmogatas nyUjtasa soran dontd volt a kiilsé érdekelt felekkel folytatott
aktiv kommunikacio és az érdekelt felek bevonasa, ami fokozta a reformok
legitimitasat, mindségét és fenntarthatosagat, és csokkentette a valtozassal szembeni
szervezeti ellenallast.

e A kedvezményezett hatésagok bevonasa kulcstényezd volt a technikai tamogatasi
projektek végrehajtdsdban és a reformfolyamatban, lehetévé téve a projektek és
eredményeik gordiilékenyebb végrehajtasat.

e Fontos volt a nemzeti koordinalo hatésagok szoros bevonasa a technikai
tdmogatasi  projektek  végrehajtdsanak nyomon kovetésébe, a  projektek



elorehaladdsanak megvitatasaba ¢és azoknak a kovetd intézkedéseknek a
meghozataldba, amelyek az outputoknak a projekt befejezését kovetd felhasznéalasara
iranyultak.

Tobb orszagra kiterjed6 dimenzio

A program kulcseleme volt, hogy hozzaférést biztositott a nemzetkozi
szakértelemhez azon tagillamok szamara, amelyek egyébként esetleg nem fértek
volna hozza ahhoz.

A Kkoztisztvisel6i csereprogramok alapul szolgaltak ahhoz, hogy a késdbbiekben
nagyobb mértékben lehessen igénybe venni a konzultativ szakért6i tanacsadast a
nemzeti kozigazgatasokban. A tagdllamok koztisztviseldinek felhalmozott tudasa
hatalmas szaktudas- €s készségalapot képez.

A technikai tdmogatdsi projektek eredményeinek a tagallamokon beliili és a
tagallamok kozotti terjesztése Osztondzte a bevalt moddszerek megosztasat és
atvételét.

A program transznacionalis dimenzidja — példaul a tobb tagidllamot tdmogato
projektek és az eredmények nagyobb célcsoportok korében vald jobb terjesztése
révén — alapvetd szerepet jatszott az ,,unids hozzaadott érték™ megerdsitésében.

Az Europai Bizottsag segit6 szerepe

A technikai tamogatési projektek osszetettségének csokkentése megkonnyitette és
hatékonyabba tette végrehajtasukat.

A személyre szabott megoldasok nyujtasara valo képesség alacsony adminisztrativ
terheket eredményezett és folyamatos utmutatdst biztositott a kedvezményezett
hat6ésagok szamdra, és hozzdjarult a reformok megkonnyitéséhez és legitimitasuk
megteremtéséhez.

A Bizottsag értékes szerepet jatszott a kiilonbozd tagdllamok hasonlo
sziikségletekkel ¢és prioritasokkal rendelkez6 potencialis kedvezményezett
hatosagai kozotti egyiittmiikodés elosegitésében.

A reformok hatékony végrehajtasa és koordinacio mas unios folyamatokkal

A jobb nyomon Kkovetés és értékelés hozzajarult a program hatékonyabb
végrehajtasahoz, valamint a technikai tdmogatas eredményeinek megtelelobb
terjesztéséhez ¢és kiaknazasdhoz. A megalapozott nyomonkovetési rendszer
lehetdséget nydjthat az intézkedések és reformok hatdsdnak, valamint azok hosszu
tava fenntarthatosaganak értékelésére.

A strukturalisreform-tamogaté program eurdpai szemeszter folyamatahoz valo
hozzijarulasanak ¢és a konkrét orszagspecifikus ajanlasok konkrét nemzeti keretben
valo teljesitésének nyomon kovetése jelentds szerepet jatszott annak megértésében,
hogy mi mitkddott jol, és mit lehetne javitani.

A technikai segitségnyujtas alapvetden fontos volt azokon a teriileteken is, ahol
ritkdbban terjesztenek eld kérelmet, mint példaul az wuniés jogszabalyok
alkalmazasahoz és végrehajtasahoz nyujtott segitség terén.

Technikai Tamogatasi Eszkoz

A Technikai Téamogatasi Eszkéz 2021-ben felvaltotta a strukturdlisreform-tamogato
programot, amely a 2021-27-es idészakban nyujtott technikai timogatas f6 programja volt.



A Technikai Tamogatasi Eszkoz kidolgozéasa a strukturalisreform-tamogatd program félidos
értékelésében javasolt ajanladsok alapjan, az utolagos értékelés egyes kovetkeztetéseinek
(példaul az érdekelt felek aktivabb bevonasa, a tobb orszagra kiterjedé dimenziora valo
nagyobb Osszpontositas, valamint a nyomon kdvetésre és az értékelésre forditott fokozott
figyelem) figyelembevételével tortént.
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