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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

Meastoireacht ex-post ar an gClar Tacaiochta um Athchoiriu Struchturach

REAMHRA

Ta athchoirithe struchturacha riachtanach chun geilleagair a nuachoiriti, infheistiocht a
spreagadh, poist a chruthi agus caighdedin mhaireachtdla a ardd. Proisis chasta ata in
athchoirithe mar gheall ar a gcineal féin.

I mi na Bealtaine 2017 glacadh Rialachan (AE) 2017/825 maidir le bunt an Chlair Tacaiochta
um Athchdiritt Struchturach (‘Rialachdn SRSP’). Bhi sé beartaithe mar uirlis chun tacaiocht
theicniuil a sholathar d’dardis naisiinta agus chun cuidit leis na Ballstait athchoirithe

struchtracha instititideacha, riarachdin agus faschothaitheacha a dhearadh agus a chur chun
feidhme.

Bhi os cionn EUR 222.8 millitin sa bhuiséad don Chlar Tacaiochta um Athchéiria
Struchtirach (‘an clar’ né ‘SRSP’) thar 2017-20. Ba i an tSeirbhis Tacaiochta um Athchoéiriu
Struchtirach (SRSS) a bhainistigh an clar agus, an 1 Eanair 2020, rinneadh Ard-
Stiarthdireacht na Tacaiochta um Athchoiriu Struchtirach (AS REFORM) di.

MODHEOLAIOCHT

Rinne conraitheoir seachtrach neamhspleach staidéar meastéireachta chun bonn eolais a chur
faoin meastoireacht ex-post ar an gClar Tacaiochta um Athchdirit Struchtirach. Rinneadh an
staidéar thar thréimhse 11 mhi, ag tost an 11 Deireadh Fomhair 2021. Airiodh leis 826
thionscadal arna maoinia ag SRSP 6 2017 go 2020, lenar cumhdaiodh tairbhithe i ngach
Ballstat.

D’uséid an conraitheoir modheolaiocht chasta i gcomhréir le treoirlinte an Aontais maidir le
Rialdil Nios Fearr chun fianaise laidir a bhailia, ina raibh taighde fairsing deisce (lena
n-airitear faisnéis Ard-Stitrthoireacht na Tacaiochta um Athchoiria Struchtirach a baineadh
as a huirlis faireachdin inmheédnaigh, agus sonrai inti suas go dti mi na Samhna 2021),
gniomhaiochtai combhairlitchdin le pairtithe leasmhara (agallaimh le priomhphairtithe
leasmhara, comhairlitichan poibli oscailte, suirbhé ar phriomhphairtithe leasmhara agus grapai
focais), agus cas-staidéir mhionsonraithe (30 tionscadal in 8§ mBallstat, agus 1 tionscadal
ilnaisitinta lenar cumhdaiodh 17 mBallstat.)

Rinne an conraitheoir na ciraimi go léir faoi ghrinnscradu grupa stitrtha idirsheirbhise agus
faoi threoraiocht Ard-Stitrthéireacht na Tacaiochta um Athchoiria Struchtarach. Measadh go
raibh cailiocht agus ionadaiocht na fianaise a bailiodh laidir agus fiantach, rud a chuir ar ar
gcumas teacht ar choncluidi agus freagrai iontaofa agus baili a sholathar ar na ceisteanna
meastoireachta.

NA PRIOMHTHORTHAI

I gcomhréir leis na treoirlinte maidir le Rialail Nios Fearr, cuirtear meastoireacht ex-post
SRSP in iul thart ar na ctig chritéar seo a leanas:

o Abharthacht



. Eifeachtacht
o Kifeachtilacht
. Combhleantinachas (comhsheasmhacht)

. Breisluach AE (luach até sa bhreis ar an méid a bheadh cruthaithe murach
sin ag tiortha an Aontais Eorpaigh agus iad ag gniomht ina n-aonar)

An cuspoir ginearalta

Ba ¢ an cuspdéir gineardlta do SRSP cur le hathchdirithe struchturacha instititiideacha,
riarachdin agus faschothaitheacha sna Ballstait tri thacaiocht a sholathar d’idardis naisiunta.
Dearadh an tacaiocht freisin chun cuidit leis na Ballstait nach bhfuil sa limistéar euro ullmhu
do bhallraiocht a ghlacadh sa limistéar euro.

Ar an iomléan, de réir na fianaise a bhi ar fail, d’éirigh le cur chun feidhme SRSP maidir le
héifeachtacht, éifeachtulacht agus comhleantinachas. Fuarthas freisin go raibh an clar thar a
bheith &bhartha chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais na n-tidaras is tairbhithe agus na
mBallstat agus go raibh ‘breisluach AE’ leis.

Eifeachtacht

D’¢irigh leis an gelar a chuspoir ginearalta a bhaint amach agus ta an clar oibre um athchéiriu
sna Ballstait curtha chun cinn go suntasach leis. Bhi baint amach iarbhir na gcinedlacha
¢agsula athchoirithe ag brath freisin ar iarrachtai i gcoitinne na mBallstat agus ni ar thorthai
clar agus ionstraimi eile de chuid an Aontais amhain.

I gcés nar cruthaiodh leis na tionscadail na torthai agus na tionchair iomldna a bhi beartaithe,
tagann sé sin de ghnath leis na dushldin nios leithne sa phroiseas athchoirithe seachas aon
laigi buntsacha sna tionscadail né i solathar tacaiochta teicnitila. T4 coinne leis, afach, go
mbeidh nios mo tionchair bheartais ann amach anseo, toisc go raibh thart ar aon trian de na
tionscadail mheastoireachta go 1€ir fos ar siul le linn an staidéir meastoireachta ex-post.

Ina theannta sin, rinneadh moltai ¢ roinnt tionscadail SRSP a chomhthathit mar
gharspriocanna sna pleananna naisitinta téarnaimh agus athléimneachta, ag airithit go mbeadh
tionchar ann nuair a bheadh na garspriocanna criochnaithe!. D4 bhri sin, bheadh ga le nios mo
ama chun go dtarlédh na torthai agus na tionchair a bhfuil coinne leo, mar gheall ar an slabhra
loighcitil fada idir solathar tacaiochta teicnitila agus na torthai/tionchair ata measta.

Ta rannphairtiocht ghniomhach na n-udarés is tairbhithe agus a n-tiinéireacht ar na tionscadail
rithdbhachtach chun na torthai a bhaint amach. T4 an rannphdirtiocht sin riachtanach, ni
hamhain le linn chur chun feidhme agus obair leantach an tionscadail, ach freisin sa chéim
réamh-chur chun feidhme, i gcomhthéacs cuspoiri agus amlinte an tionscadail a shainiq,
uinéireacht a chrutht agus an tiomantais d’athrt.

Agus tacaiocht theicnitil & su isteach agus a moltai 4 gcur chun feidhme, ni raibh
acmhainneacht leordhothanach riarachdin ag na htudarais is tairbhithe uaireanta, rud a chuaigh
1 gcion ar reachtail rianuil na dtionscadal tacaiochta teicnitla agus ar chur chun feidhme na
moltai a bhi mar thoradh air sin. Cé nach gciallaionn solathar tacaiochta teicniula costais do
na hudardis is tairbhithe, uaireanta ni raibh acmhainni airgeadais leordhdthanacha acu chun
moltai tionscadail agus na hathchoirithe gaolmhara a chur chun feidhme.

! Glacadh Rialachan (AE) 2021/241 lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta i mi Feabhra
2021; faoin am sin, bhi a dtorthai a raibh coinne leo bainte amach maidir le go leor de na tionscadail arna
maoiniu ag SRSP agus soldthraiodh moltai leo a bhi rithabhachtach maidir le garspriocanna agus spriocanna i
bpleananna ndisiunta téarnaimh agus athléimneachta a shainiu.



Ar an iomlén, is annamh a cuireadh gniomhaiochtai cumarsdide san aireamh i ndearadh
tionscadail, d’ainneoin méadl ar an lion tionscnamh cumarsaide i mbabhtai 2019 agus 2020
den chlar. Nuair a bhiothas i mbun rannphairtiochta agus cumarsaide le pairtithe leasmhara
seachtracha agus an tacaiocht theicniuil & solathar, afach, bhi sé sin rithabhachtach, toisc gur
chuidigh cur chun feidhme éifeachtach na ngniomhaiochtai sin le dlisteanacht, cailiocht agus
inbhuanaitheacht na n-athchéirithe a mhéadu agus le frithsheasmhacht eagraiochtuil 1 gcoinne
athruithe a laghdu.

Kifeachtulacht

D’¢irigh le SRSP maidir le go leor iarratai ar ardchaighdedn a mhealladh i gcoibhneas leis an
mbuiséad a bhi ar fail. Ina theannta sin, bhiothas &balta tacaiocht a fhail on gclar do
thionscadail de mhéid agus de bhuiséad a bhi ag méadu, rud a mhéadaigh an acmhainneacht
go mbeadh tionchar nios mo6 ag na tionscadail. Le méadu ar an éileamh ar thacaiocht
theicnitil 1 measc na mBallstat agus leibhéal leordhdthanach iomaiochta i measc iarratai
SRSP cuireadh ar a gcumas do na htidarais tograi ar ardchaighdean a roghna.

D’aontaigh pairtithe leasmhara an chldir den chuid ba mho — lena n-diritear udarais is
tairbhithe, udaréais chomhordtchain agus solathraithe — go raibh an ranniocaiocht airgeadais 6
SRSP i gcomhréir le riachtanais agus raon feidhme measta na tacaiochta teicnitla agus mheas
siad go raibh tionscadail SRSP ina n-uirlis chostéifeachtach at4 éasca le husaid. Bhi costais na
rialuithe ar iocaiochtai bliantula iomlana ag Ard-Stiurthoireacht na Tacaiochta um Athchoiria
Struchtirach inchompardide le clair eile de chuid an Aontais faoi mhodh bainistiochta diri.
Bhain Ard-Stiurthéireacht na Tacaiochta um Athchoéiritt Struchtarach torthai maithe amach
maidir le buiséad SRSP a chur i gerich.

Go sonrach, cuireadh measunu agus roghnu na n-iarratai ar thacaiocht theicnitil i gerich in am
agus i gcomhréir leis an sprioc a leagtar amach sa Rialachan Airgeadais, 1 gcomparaid le clair
eile de chuid an Aontais. Os rud ¢ go raibh prainn leis an athchoiria ar cheann de na critéir
roghnuchdin maidir le tionscadal a mhaoiniti faoin SRSP, bhi na Ballstait ag suil go mbeadh
gach tionscadal ar siil chomh luath agus a b’fhéidir, chun a airithit go mbeadh na
hathchoirithe dbhartha i gconai agus go geuirfi chun feidhme in am iad.

Bhi na pairtithe leasmhara a bhi pairteach sa chlar dearfach den chuid bd mho maidir le
soiléireacht, trédhearcacht agus disiulacht ndsanna imeachta riarachdin SRSP agus
comhréireacht an ualaigh riarachain. Baineann réimse amhain ba cheart a theabhsu leis an nga
le cleachtais faireachdin agus meastdireachta tionscadal a thorbairt agus a bheachtu tuilleadh.

Rinne Ard-Stiurthéireacht na Tacaiochta um Athchoirit Struchtirach comhordu éifeachtuil
agus ¢ifeachtach ar an tacaiocht theicniuil a tugadh do na Ballstéit le ranna eile de chuid an
Choimisiuin. De réir an staidéir, afach, d’théadfadh comhar nios dluithe a bheith ann le ranna
eile de chuid an Choimisiuin in 2017-20 maidir leis na haschuir 6n tacaiocht theicniuil a
scaipeadh agus leas a bhaint astu, a luaithe a bheadh na tionscadail tugtha chun criche.

Comhleanunachas

Meastar gur uirlis bheartais chomhleantinach ¢ SRSP lena mbaineann loighic inmheénach
shoiléir, go bhfuil sé ailinithe go maith leis na cuspdiri a leagtar amach i Rialachdn SRSP,
agus go bhfuil s¢ gan aon bhearnai mora, neamhréireachtai moéra na forlui mor 1 struchtur
inmhednach na dtionscadal. Mar gheall ar dhearadh an chldir, bhi solubthacht shuntasach ann
agus gniomhaiochtai tionscadail 4 roghnt ar fearr saincheaptha iad do chuspdiri sonracha an
tionscadail agus do riachtanais na dtairbhithe.



Rinneadh struchtur agus gniomhaiochtai SRSP a choigeartu le himeacht ama chun freagairt ar
bhealach nios fearr ar dhtishléin até ag teacht chun cinn agus chun a chuspéiri a bhaint amach
ar bhealach nios éifeachtai, e.g., tri ghlaonna tiomnaithe ar iarratai a thabhairt isteach lena
bhfreastalaitear ar riachtanais nua na mBallstat a bhi ag teacht chun cinn. Mar gheall ar
chinedl scoite na dtionscadal, afach, d’fthéadfadh s¢ go mbeadh ga le hiarracht bhreise chun
aschuir tionscadail a scaipeadh agus leas a bhaint astu i measc lucht spéise nios leithne, ionas
gur féidir tionchar nios mé a chruthq.

Léiritear le fianaise freisin go raibh SRSP an-chomhsheasmhach le cldir agus ionstraimi eile
de chuid an Aontais (lena n-airitear CSE, CFRE, Fis 2020, COSME, Fiscalis), chomh maith le
clair agus ionstraimi na mBallstat féin. B’amhlaidh ¢ sin toisc gur tugadh aghaidh leis ar
ghnéithe éagstla de chuspdiri, de shaincheisteanna agus de spriocghrupai comhchostla. Agus
téamai comhchoiteanna acu le clair eile de chuid an Aontais, chuir na tionscadail arna
maoiniat ag SRSP leis na tionscadail sin den chuid is mo tri thacaiocht theicniuil
shaincheaptha a sholathar d’udarais ndisiunta i réimsi sonracha earnala.

I dtéarmai cuspoéiri comhsheasmhacha, treisiodh le SRSP clair oibre athchoirithe nios leithne
na mBallstat agus an Aontais, lena n-airitear tri aghaidh a thabhairt ar mholtai tirshonracha a
rinneadh mar chuid de phroiseas an tSeimeastair Eorpaigh. Go ginearalta, ba mhor ag pairtithe
leasmharaSRSP rannchuidit an chldir le proiseas an tSeimeastair. I roinnt casanna, chuidigh
na tionscadail arna maoinitt ag SRSP le sainmhinid, soiléiriti agus oibriochtii nios fearr a
dhéanamh ar na moltai tirshonracha, agus le treoirlinte sonracha a sholathar do na Ballstait
lena gcur chun feidhme. I gcdsanna eile, baineadh tsaid as torthai tionscadal arna maoiniu ag
SRSP chun na moltai sin a cheapadh.

Cé go raibh sasrai leordhdthanacha ann ar an iomlan chun na naisc agus an comhthathua idir
SRSP agus proiseas an tSeimeastair Eorpaigh/moltai tirshonracha a airithia, 1éiriodh sa
staidéar tacaiochta maidir leis an meastoireacht ex-post nach ndearnadh faireachain
leordhdthanach ar an doigh ar chuir na tionscadail arna maoini ag SRSP leis na moltai
tirshonracha a chomhlionadh. Bhi easpa tagairti freisin do thionscadail SRSP i dtuarascélacha
tire an tSeimeastair Eorpaigh.

Breisluach AE

Chuir SRSP an méid sin ar fail tri rochtain nios fearr a thabhairt do na Ballstait ar shaineolas
idirndisitnta na mar a bheadh acu in éagmais SRSP. Fill sna césanna teoranta ina bhféadfai
tairbhi tionscadail a chur 1 gcrich gan tacaiocht theicnitil 6n Aontas, bheadh siad sin 1 bhfad
nios 1t 6 thaobh scoipe de n6 chuirfi 1 gerich nios déanai iad. Mar thoradh air sin, baineadh
amach breisluach AE 6 thaobh na bproiseas athchoirithe neartaithe sna Ballstait agus 6 thaobh
rannchuidit neartaithe le cuspoiri beartais an Aontais a bhaint amach, go hairithe cuspoiri an
tSeimeastair Eorpaigh.

Bhi tionchair shuntasacha trasteorann ag SRSP, ar fud an Aontais, a chuaigh nios faide na
Ballstait aonair. I measc na dtionchar sin bhi cuidiu leis na Ballstait beartais agus tosaiochtai
an Aontais a chur chun feidhme go ndisiiinta, lena n-airitear luachanna Eorpacha a chur chun
cinn, chomh maith le cuidiu leo dea-chleachtas a roinnt eatarthu féin. Go ginearalta, d’tsaid
na tairbhithe na dea-chleachtais agus na ceachtanna a foghlaimiodh go gniomhach i1 ndiaidh
dheireadh na dtionscadal dbhartha arna maoinitt ag SRSP.

Abharthacht

Fuarthas gur ionstraim an-abhartha ¢ SRSP, ata saincheaptha go maith chun feabhas a chur ar
acmhainneachtai riarachdin na mBallstat na hathchoirithe is ga a cheapadh agus a chur chun
feidhme chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin a bhionn rompu.



D’fhéach na hudaréis is tairbhithe agus pdirtithe leasmhara eile go dearfach ar na gnéithe
¢agsula de dhearadh agus struchtir SRSP agus a abharthacht maidir leis na spriocanna
athchoirithe a bhaint amach. Ag an am céanna, comhfhreagraionn cuspoiri na dtionscadal
tacaiochta teicniula den chuid is m6 do na priomhspriocanna agus na priomhdhushlain
athchoirithe a bhionn roimh na Ballstait.

Bhi an tacaiocht theicniuil a solathraiodh le SRSP thar a bheith dbhartha chun aghaidh a
thabhairt ar riachtanais na n-tidaras is tairbhithe agus na mBallstat, i dtéarmai an mhodha cur
chun feidhme (i.e. solathraithe tacaiochta teicniula idirndisiunta arna bhfoinsii ag an
gCoimisiun) agus cineal na tacaiochta a solathraiodh (i.e. curtha in oiritint do riachtanais
gach udardis is tairbhithe). Leis an gclar, comhliontar — ar bhealach uathuil, éifeachtach agus
¢ifeachtail — an ga atd ag na mBallstat rochtain a fhail ar shaineolas idirnaisiunta ardleibhéil
agus athchoirithe 4 ndearadh né 4 gcur chun feidhme acu.

Ag an am céanna, 1 gcas inar usaideadh SRSP 1 gcail éigeandala ni raibh sé chomh oiritinach
sin chun déiledil le hathchoiria na le forbairt acmhainni ar an talamh, 6s rud ¢ go raibh sé
srianta mar gheall ar an amchlar a leagadh sios sna glaonna ar iarratai.

D’ainneoin go bhfuair siad ranniocaiocht SRSP le blianta fada, bhi an tacaiocht theicnitil a
solathraiodh leis an gclar fos de dhith ar na hidarais is tairbhithe. Léiriodh an ga ata ag méada
le tacaiocht theicnitil freisin i bhfianaise an mhéadaithe ar an lion iarratai 6 na Ballstait agus
an mheédnbhuiséid atd ag méadu maidir leis na tionscadail.

PRIOMHCHEACHTANNA FOGHLAMTHA

Foghlaimiodh na priomhcheachtanna seo a leanas 6 chur chun feidhme SRSP. Tri na
ceachtanna sin a chur i bhfeidhm is féidir cuidiu le feabhas a chur ar dhearadh agus ar
bhainistit na gclar amach anseo chun tacaiocht theicniuil a sholdthar. Déantar na ceachtanna a
ghrupdil de réir an abhair. Rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara

e Bhi cumarsaid ghniomhach le pairtithe leasmhara seachtracha agus
rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara seachtracha rithdbhachtach agus
tacaiocht theicnitil & solathar: méadaiodh 1¢é1 dlisteanacht, cdiliocht agus
inbhuanaitheacht na n-athchoirithe agus laghdaiodh 1¢éi an fhrithsheasmhacht
eagraiochtuil in aghaidh athruithe.

e Bhi rannphairtiocht na n-udaras is tairbhithe rithdbhachtach 1 gcur chun feidhme
na dtionscadal tacaiochta teicnitla agus sa phroéiseas athchoirithe, chun cur chun
feidhme nios riantla na dtionscadal agus a dtorthai a éascu.

e Bhi dlath-rannphairtiocht na n-udaras comhordichain naisiinta tabhachtach
chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme na dtionscadal tacaiochta
teicniula, ag plé a ndul chun cinn agus ag déanamh gniomhaiocht leantach chun na
haschuir a Gséid 1 ndiaidh chur i gerich an tionscadail.

An ghné trastire

e Ba phriomhghné den chlar é rochtain ar shaineolas idirnaisiiinta a sholathar do na
Ballstait nach mbeadh rochtain acu air murach sin.

e Solathraiodh bonn le malartuithe na statseirbhiseach maidir le husaid nios fearr a
bhaint as comhairle idir piarai laistigh de riarachain naisiinta amach anseo. Bhi eolas
carntha na statseirbhiseach sna Ballstait ina chomhthiomst ollmhor saineolais agus
scileanna.



Tri thorthai na dtionscadal tacaiochta teicnitla a scaipeadh laistigh de na Ballstait
agus ar fud na mBallstat, spreagadh comhroinnt agus athdhéanamh an dea-
chleachtais.

Bhi gné thrasnaisiinta an chlair — mar shampla tri thionscadail a thacaionn le roinnt
Ballstat agus tri thorthai a scaipeadh ar lucht spéise nios leithne ar bhealach nios
fearr — rithabhachtach maidir le ‘breisluach AE’ a neartu.

ROl éascaitheora an Choimisitin Eorpaigh

Tri chastacht na dtionscadal tacaiochta teicnitila a laghdu, bhi a gcur chun feidhme
nios €asca agus nios ¢ifeachtai.

Mar thoradh ar an acmhainneacht réitigh shaincheaptha a sholathar, bhi na hualai
riarachain iseal ar na hudaréis is tairbhithe agus tugadh treoraiocht leantinach doibh,
agus chuidigh sé leis na hathchoirithe a éascu agus a dhlisteanti.

Bhi r6l luachmhar ag an gCoimisiin maidir le comhar a éascu idir udarais is
tairbhithe ionchasacha i mBallstait éagsula a raibh riachtanais agus tosaiochtai
comhchosula acu.

Cur chun feidhme éifeachtach athchoirithe agus comhordi le préisis eile de chuid an

Aontais

Leis an bhfaireachan agus an meastoireacht fheabhsaithe cuireadh le cur chun
feidhme nios éifeachtula an chléir agus rinneadh na haschuir tacaiochta teicnitla a
scaipeadh ar bhealach nios fearr agus baineadh leas astu ar bhealach nios fearr. Le
coras laidir faireachdin d’théadfai measini a dhéanamh ar thionchar na
ngniomhaiochtai agus na n-athchoirithe chomh maith lena n-inbhuanaitheacht le
himeacht ama.

Nuair a bhi sé 1 bhfeidhm, ba shuntasai faireachan ar ranniocaiocht SRSP le
proéiseas an tSeimeastair Eorpaigh agus comhlionadh moltai tirshonracha faoi leith
1 gcomhthéacsanna naisiunta sonracha chun tuiscint a thail ar na rudai a d’oibrigh go
maith agus na rudai a d’fhéadfai a fheabhsu.

Bhi tacaiocht theicniuil rithabhachtach freisin i réimsi nach mbionn abhar na hiarrata
chomh rialta céanna, amhail cinamh chun reachtaiocht an Aontais a chur i
bhfeidhm agus a chur chun feidhme.

An Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil

In 2021 thainig an Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil in ionad SRSP mar an priomhchlar
chun tacaiocht theicniuil a sholathar in 2021-27.

Ceapadh an Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil ar bhonn roinnt moltai a moladh 1
meastdireacht mheantéarma SRSP agus cuireadh roinnt de na concluidi 6n meastdireacht ex-
post sin san direamh, amhail rannphdirtiocht nios gniomhai na bpéirtithe leasmhara, fécas nios
déine ar an ngné thrasndisitinta agus aird mhéadaithe ar fhaireachan agus ar mheastdireacht.



	Réamhrá
	Modheolaíocht
	Na príomhthorthaí
	Príomhcheachtanna foghlamtha

		2023-10-11T12:52:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



