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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnoceni ex post programu na podporu strukturalnich reforem

Uvob

Strukturdlni reformy jsou nezbytné pro modernizaci ekonomik, podporu investic, vytvaieni
pracovnich mist a zvySovani zivotni rovné. Ze své podstaty jsou reformy slozitymi procesy.

V kvétnu 2017 bylo pfijato nafizeni (EU) 2017/825 o zavedeni programu na podporu
strukturdlnich reforem (dale jen ,nafizeni o zavedeni programu na podporu strukturalnich
reforem). Mé&lo slouzit jako nastroj pro poskytovani technické podpory vnitrostatnim
organim a pomahat ¢lenskym statim pii navrhovani a provadéni instituciondlnich, spravnich
a strukturalnich reforem podporujicich rust.

Rozpocet programu na podporu strukturalnich reforem (déle jen ,,program*) na obdobi 2017—
2020 ¢inil 222,8 milionu EUR. Program byl fizen Utvarem na podporu strukturalnich reforem
(SRSS), ktery se dne 1. ledna 2020 zménil na Generalni feditelstvi pro podporu strukturalnich
reforem (GR REFORM).

METODIKA

Nezavisly externi dodavatel vypracoval hodnotici studii, kterd poslouzila jako podklad pro
provedeni hodnoceni ex post programu na podporu strukturdlnich reforem. Studie byla
provadéna po dobu jedenacti mésicti, pocinaje 11.fijnem 2021. Zahrnovala 826 projektt
financovanych v ramci programu v letech 2017-2020, které se tykaly piijemcti ve vSech
¢lenskych statech.

V souladu s pokyny EU pro zlepSovani pravni tpravy pouzil dodavatel komplexni metodiku,
jejimz cilem bylo shromézdit spolehlivé dikazy a jez spocivala v rozsahlém sekundarnim
vyzkumu (ktery zahrnoval informace ziskané z interniho monitorovaciho nastroje GR
REFORM obsahujiciho udaje do listopadu 2021), konzultacich se zucastnénymi stranami
(rozhovory s klicovymi zOc€astnénymi stranami, oteviend vefejnd konzultace, prizkum
provedeny za Tucasti klicovych zucastnénych stran a cilovych skupin) a hloubkovych
ptipadovych studiich (tficet projektii v osmi ¢lenskych statech a jeden nadnarodni projekt
zahrnujici sedmnact Clenskych statit).

Dodavatel plnil viechny tikoly pod dohledem meziutvarové fidici skupiny a podle pokynii GR
REFORM. Shromézdéné dukazy byly z hlediska kvality a reprezentativnosti povazovany za
spolehlivé a ucelné, coz ndm umoznilo vyvodit zavéry a spolehlivym a platnym zplsobem
odpoveédét na otazky tykajici se hodnoceni.

HLAVNI ZJISTENI

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy se hodnoceni ex post programu opird o
nasledujicich pét kritérii:

. relevantnost,

. ucinnost,

. ucelnost,

. soudrznost (konzistentnost),
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. pridanou hodnotu EU (hodnotu, kterd je dodatecna k tomu, co by jinak
vytvofily zem¢ EU jednajici samostatné).

Obecny cil

Obecnym cilem programu bylo pfispét k instituciondlnim, spravnim a strukturalnim reformam
podporujicim rist v ¢lenskych statech poskytovanim podpory vnitrostatnim organim. Cilem
podpory bylo rovnéz pomoci ¢lenskym statim mimo eurozénu piipravit se na vstup do
eurozony.

Podle dostupnych tudaji bylo provadéni programu z hlediska ucinnosti, ucelnosti a
soudrznosti celkové uspésné. Bylo rovnéz zjisténo, ze program je pii feSeni potieb
pfijimajicich orgdni a ¢lenskych statl vysoce relevantni a ma ,,pfidanou hodnotu EU*.

Ucinnost
Program uspé$n¢ dosahl svého obecného cile a vyznamnym zpiisobem pomohl prosadit

program reforem v ¢lenskych statech. Samotné prosazeni riznych typl reforem zaviselo nejen
na vysledcich jinych programt a nastroji EU, ale také na vétsim usili ¢lenskych statu.

Ptipady, ve kterych projekty nepiinesly vSechny zamyslené vysledky a dopady, se spiSe
potykaly s SirSimi problémy v procesu reforem nez s nedostatky v projektech nebo v
poskytovani technické podpory. V budoucnu vSak budou mit projekty dle ocekdvani vétsi
politicky dopad, nebot’ pfiblizn¢ jedna tietina vSech hodnocenych projektti nebyla v dobé
provadéni studie pro hodnoceni ex post jesté dokoncena.

Doporuceni vzesla z nékterych projektd financovanych v rdmci programu byla navic
zaclenéna do ndrodnich plani pro oziveni a odolnost jako milniky, ¢imz bude po dosazeni
milnika zajistén jejich dopad'. Vzhledem k dlouhému logickému fetézci mezi poskytnutim
technické podpory a o¢ekavanymi vysledky/dopady bude k dosazeni ocekavanych vysledkl a
dopadti proto zapotiebi vice casu.

Klicem k dosaZeni vysledkt je aktivni zapojeni piijimajicich orgdni a jejich odpovédnost za
projekty. Jejich zapojeni je zasadni nejen béhem realizace projektli a naslednych opatieni, ale
také ve fazi pfed realizaci projektl, a to jak z hlediska stanoveni cili a casového
harmonogramu projekti, tak 1 z hlediska prevzeti odpovédnosti a zavazku k provedeni zmény.

V nékterych piipadech nemély piijimajici organy pfi pfijimani technické podpory a provadéni
doporuceni dostateCnou spravni kapacitu, coz naruSilo bezproblémovy pribéh projektt
technické podpory a provadéni vyslednych doporuceni. Ackoli pfijimajicim organim
nevznikaji v souvislosti s poskytovanim technické podpory Zadné ndklady, v nékterych
pfipadech nemély dostatecné finan¢ni zdroje na provadéni doporueni vzeslych z projektd a
souvisejicich reforem.

Komunikaéni ¢innosti byly celkové do navrhu projekt zahrnuty jen v ojedinélych piipadech,
a to 1 pfes to, ze se zvysil poCet komunikacnich iniciativ v kolech programu v letech 2019 a
2020. Zasadni vyznam béhem poskytovani technické podpory vSak mélo zapojeni externich
zucCastnénych stran a komunikace s nimi, jelikoZ €¢inné provadeéni téchto cinnosti pfispélo ke
zvySeni legitimity, kvality a udrZitelnosti reforem a ke snizeni organiza¢niho odporu vici
zménam.

'V tnoru 2021 bylo piijato nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost; tou dobou
jiz tfada projektt financovanych v rdmci programu dosdhla ocekdvanych vysledkli a formulovala doporuceni,
ktera byla kli¢ova pii stanovovani milnikt a cili v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost.



Uéelnost

Bylo zjisténo, ze v poméru k dostupnému rozpoctu program uspés$né prildkal mnoho vysoce
kvalitnich zadosti. Krom¢ toho byl program schopen podporovat projekty s rostouci velikosti
a rozpoctem, ¢imz se zvysil potencidl projektt dosdhnout vétsiho dopadu. Rostouci poptavka
Clenskych stati po technické podpofe a dostateCna uroven konkurence mezi zadostmi o
podporu z programu umoznily orgdniim vybrat vysoce kvalitni navrhy.

ZucCastnéné strany programu — vcetné¢ prfijimajicich organti, koordinaCnich orgéni a
poskytovatelll — se obecné shodly na tom, ze financni ptispévek z programu byl pfiméieny
potfebam a odhadovanému rozsahu technické podpory, a povazovaly projekty financované v
ramci programu za uzivatelsky ptivétivy a nadkladové efektivni néstroj. Naklady na kontroly
celkovych roénich plateb, které vznikly GR REFORM, byly srovnatelné s ostatnimi programy
EU v rezimu piimého Fizeni. GR REFORM dosahlo pii plnéni rozpoétu programu dobrych
vysledki.

Hodnoceni a vybér zadosti o technickou podporu byl v porovnani s ostatnimi programy EU
dokoncen v¢as a v souladu s cilem stanovenym ve finan¢nim nafizeni. Vzhledem k tomu, ze
jednim z kritérii pro vybér a financovani projektu v ramci programu byla naléhavost reformy,
Clenské staty ocekavaly, Ze kazdy projekt bude zahidjen co nejdiive, aby se zajistilo, Ze
reformy bude i nadale zapotiebi provést a ze budou provedeny vcas.

Zicastnéné strany zapojené do programu se o srozumitelnosti, transparentnosti a uzivatelské
privétivosti administrativnich postupli programu a pfimétenosti administrativni zatéze
vétSinou vyjadiovaly kladn€. Jedna z oblasti, ve které by bylo zapotiebi dosahnout zlepSeni,
se tyka potfeby dale rozvijet a zdokonalovat postupy v oblasti sledovani a hodnoceni projekta.

GR REFORM G¢innym a uéelnym zpisobem koordinovalo technickou podporu
poskytovanou ¢lenskym statim s ostatnimi utvary Komise. Podle studie v§ak mohla byt v
letech 2017-2020 navazana uzs§i spoluprdce s ostatnimi Utvary Komise, pokud jde o
poskytovani informaci o vysledcich technické podpory po dokonceni projekti a vyuzivani
téchto vysledki.

SoudrzZnost

Program je hodnocen jako soudrzny politicky nastroj, ktery ma jasnou vnitini logiku a je plné
v souladu s cili stanovenymi v nafizeni o zavedeni programu na podporu strukturalnich
reforem, pficemZz wvnitini struktura projekti nevykazuje Zadné vaznéjSi nedostatky,
nesrovnalosti nebo piekryvani. Koncepce programu poskytovala pii vybéru projektovych
aktivit znacnou flexibilitu a umoZznovala jejich maximalni pfizplisobeni konkrétnim cilim
projektl a potiebam piijemcu.

Struktura a ¢innosti programu byly postupem casu upraveny tak, aby 1épe reagovaly na nové
vznikajici vyzvy a aby bylo mozné efektivnéji dosahovat cili programu, napt. zavedenim
specializovanych vyzev k podavani zadosti, které odpovidaly nové vznikajicim potfebam
Clenskych stati. Vzhledem k diskrétni povaze projektt by vSak mohlo byt vyvinuto vetsi usili
pfi poskytovani informaci o vysledcich projekti §irsi vefejnosti a vyuzivani téchto vysledk,
diky cemuz by mohly mit projekty vétsi dopad.

Z dukazi vyplyva, ze program byl do velké miry v souladu s ostatnimi programy a ndstroji
EU (v€etné¢ ESF, EFRR, Horizontu 2020, COSME, Fiscalis), jakoZ 1 s programy a nastroji
samotnych clenskych statd. Bylo tomu tak proto, Ze teSil rizné aspekty podobnych cild,
problémi a cilovych skupin. Vzhledem k tomu, Ze projekty financované v rdmci programu
mély stejnd témata jako ostatni programy EU, dopliovaly je do zna¢né miry tim, Ze



vnitrostatnim orgdniim poskytovaly technickou podporu, ktera byla uzplsobena jejich
potiebam v konkrétnich odvétvovych oblastech.

Z hlediska konzistentnosti cilii program posilil $ir§i programy reforem c¢lenskych statt a EU,
mimo jiné tim, ze se zabyval doporucenimi pro jednotlivé zemé vydanymi v ramci procesu
evropského semestru. Zucastnéné strany programu obecné piinos programu k procesu
semestru vysoce oceniovaly. V nekterych ptipadech projekty financované v ramci programu
pomohly doporuceni pro jednotlivé zemé piesnéji definovat, objasnit a realizovat a poskytly
Clenskym statim konkrétni pokyny k jejich provadéni. V jinych ptipadech byly vysledky
projektii financovanych v ramci programu pouzity k formulaci téchto doporuceni.

Ackoli obecné existovaly dostate¢né mechanismy k zajisténi vazeb a integrace mezi
programem a procesem evropského semestru / doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé, podpitirna
studie pro hodnoceni ex post ukazala, Ze nebylo dostate¢n¢ sledovéano, jak projekty
financované v ramci programu pfispély k provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Ve
zpravach o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru rovnéz chybély odkazy na
projekty financované v rdmci programu.

Pridana hodnota EU

Program doséhl pfidané hodnoty EU tim, Ze clenskym statim poskytl lepsi pfistup k
mezinarodnim odbornym znalostem, nez jaky by mély v pfipad¢ neexistence programu.
Dokonce 1 v n¢kolika malo pfipadech, kdy bylo mozné dosdhnout piinost projektu bez
technické podpory EU, by bylo téchto pfinosti dosazeno v mnohem mensim rozsahu nebo by
jich bylo dosazeno pozdéji. Piidané hodnoty EU proto bylo dosazeno jak z hlediska
zkvalitnéni procest reforem v Clenskych statech, tak i z hlediska zlepSeni ptispévku k
dosazeni cilt politik EU, mimo jiné také cilt evropského semestru.

Program m¢l vyznamné pteshrani¢ni dopady v ramci celé EU, které presahovaly ramec
jednotlivych ¢lenskych stati. Pieshrani¢ni dopady méla naptiklad pomoc ¢lenskym statim pfti
provadéni politik a priorit EU na vnitrostatni Girovni, v€etné prosazovani evropskych hodnot, a
také pomoc pii vyméné osvédcenych postupli mezi Clenskymi staty. Pfijemci tyto osvédcené
postupy a ziskané poznatky obecné aktivné vyuzivali i po skonceni prislusnych projekti
financovanych v rdmci programu.

Relevantnost

Program byl vyhodnocen jako vysoce relevantni nastroj, ktery je dobfe uzpiisoben k tomu,
aby zlepsil spravni kapacity Clenskych statl pti navrhovani a provadéni reforem pottebnych k
feSeni problémt, se kterymi se potykaji.

Ptijimajici organy a dal§i zOcCastnéné strany kladn€ hodnotily rGzné aspekty koncepce a
struktury programu a jeho relevantnost pro dosazeni cilii reformy. Cile projekti technické
podpory zéaroveit do znacné miry odpovidaly kli¢ovym reformnim ciliim a vyzvam, kterym
Clenské staty celily.

Technicka podpora poskytovana v ramci programu byla k feSeni potieb piijimajicich organti a
Clenskych stati velmi dilezitd, a to jak z hlediska zplsobu provadéni (tj. mezindrodni
poskytovatelé technické podpory, které zajistila Komise), tak z hlediska povahy poskytované
podpory (tj. pfizplisobené potfebam jednotlivych pfijimajicich organti). Program jedine¢nym,
u¢innym a ucelnym zpiisobem fesi pottebu Clenskych stata, které aktudlné ptipravuji nebo
provadeéji reformy, ziskat pfistup k mezinarodnim odbornym znalostem na vysoké tirovni.

V ptipadé, Ze byl program SRSP vyuzit v naléhavé situaci, vSak nebyl pfili§ vhodny pro
praktick¢é teSeni reforem nebo budovani kapacit, protoze byl omezen casovym
harmonogramem stanovenym ve vyzvach k podavani zadosti.
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Ptestoze piijimajici organy tézily z programu fadu let, nadale potiebovaly technickou podporu
poskytovanou programem. Rostouci potieba technické podpory se projevila také ve
zvysujicim se poctu zadosti od ¢lenskych stath a v rostoucim primérném rozpoctu projekti.

HLAVNI ZISKANE POZNATKY

Z provadéni programu vyplynuly nize uvedené hlavni poznatky. Vyuzitim téchto poznatkl by
se mohla zlepsit koncepce a fizeni budoucich programi pro poskytovani technické podpory.
Poznatky jsou seskupeny podle témat. Zapojeni zacastnénych stran

pfi poskytovani technické podpory byla klicova aktivni komunikace s externimi
zaCastnénymi stranami a jejich zapojeni: zvysSila se legitimita, kvalita a
udrzitelnost reforem a snizil se odpor organizaci vii¢i zménam,

klicové bylo zapoejeni prijimajicich organi do realizace projektt technické podpory
a do procesu reforem, coz umoznilo snazsi realizaci projekti a dosazeni jejich
vysledkd,

dialezité bylo uzké zapojeni vnitrostatnich koordinac¢nich organu pfi sledovani
provadéni projektit technické podpory, projednavani jejich pokroku a pfijimani
naslednych opatieni za Gcelem vyuziti vysledkd po skonceni projektu.

Nadnarodni rozmér

klicovym prvkem programu bylo zajisténi pristupu ¢lenskych statti k mezinarodnim
odbornym znalostem, k nimz by jinak nemély pfistup,

zaklad pro vétsi vyuzivani vzajemného poradenstvi v ramci vnitrostatnich spravnich
organti v budoucnu poskytly vymény urednikt, shromazdéné znalosti Ufednikl v
¢lenskych statech predstavuji obrovskou zasobarnu odbornych znalosti a dovednosti,

sdileni a kopirovani osvédcéenych postupi podpofilo Sifeni vysledkii projekth
technické podpory v ramci jednotlivych ¢lenskych stati i mezi nimi,

nadnarodni rozmér programu — napiiklad prostfednictvim projekti, které podporuji
nékolik ¢lenskych statl, a lepSim poskytovanim vysledki §irsi vetejnosti — prispél k
posileni ,,pfidané hodnoty EU*.

Evropska komise v roli zprostiedkovatele

zjednodusSeni projektli technické podpory usnadnilo jejich realizaci a zefektivnilo ji,

schopnost poskytovat FeSeni na miru vedla k tomu, ze se snizilo administrativni
zatiZzeni pfijimajicich organti a Ze jim je poskytovano pribéZzné poradenstvi, a
pomohla usnadnit a legitimizovat reformy,

Komise hrila vyznamnou roli pfi usnadiiovani spoluprace mezi potencialnimi
prijimajicimi organy v riznych c¢lenskych statech, které mély podobné potieby a
priority.

Uc¢inné provadéni reforem a koordinace s dalSimi procesy v EU

peclivéjsi sledovani a hodnoceni pfispélo k U€innéjSimu provadéni programu a
lepSimu Sifeni vysledkl technické podpory a jejich vyuzivéani. Spolehlivy systém
sledovani miZe umoznit posoudit dopad opatieni a reforem 1 jejich udrzitelnost v

Case,

sledovani prispévku programu k procesu evropského semestru a plnéni
pfislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé v konkrétnich vnitrostatnich



souvislostech se od svého zavedeni stalo diilezitym pro pochopeni toho, co funguje
dobfte a co by se dalo zlepsit,

e zasadni byla také technicka podpora v oblastech, ve kterych je ptedmét zadosti méné
Casty, jako je pomoc pfi uplatiiovani a provadéni pravnich predpisi EU.

Nastroj pro technickou podporu

V roce 2021 byl program nahrazen Nastrojem pro technickou podporu (TSI), ktery se stal
hlavnim programem pro poskytovani technické podpory v obdobi 2021-2027.

Nastroj pro technickou podporu byl koncipovan na zakladé nékolika doporuceni navrzenych v
hodnoceni programu v poloviné obdobi a s piihlédnutim k nékterym zavérim tohoto
hodnoceni ex post, jako je aktivnéj$i zapojeni zuCastnénych stran, veétsi zaméfeni na
nadndrodni rozmér a vétsi pozornost vénovana sledovani a hodnoceni.
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