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1.

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na
drodze ku przyszlosci

NASZA WIZJA

Mobilnos¢ i transport sa istotne dla wszystkich. Od codziennych dojazdéw do pracy
1 wizyt urodziny iznajomych po prawidtowe funkcjonowanie globalnych lancuchéw
dostaw towaréw do naszych sklepéw i1 na potrzeby produkcji przemystowej — mobilno$¢
jest czynnikiem, ktoéry umozliwia rozwd6j zycia gospodarczego i spotecznego. Swobodny
przeptyw osob itowaréw przez wewngtrzne granice Unii Europejskiej jest podstawowa
wolnoscig UE 1 jej jednolitego rynku. Podrézowanie w UE przyczynito si¢ do poprawy
spdjnosci 1 wzmocnienia europejskiej tozsamosci. Jako drugi co do wielko$ci obszar
wydatkow europejskich gospodarstw domowych sektor transportu odpowiada za 5 %
europejskiego PKB, a zatrudnionych w nim jest bezposrednio okoto 10 mln oséb.

Mimo ze mobilno$¢ przynosi uzytkownikom wiele korzysci, wiaze si¢ z pewnymi
kosztami dla spoleczenstwa. Koszty te obejmuja emisje gazdéw cieplarnianych,
zanieczyszczenie powietrza, halas i zanieczyszczenie wody, a takze wypadki 1 katastrofy
drogowe, zaggszczenie ruchu i utrate roznorodnosci biologicznej; wszystkie te czynniki
wplywaja na nasze zdrowie i dobrostan. Dotychczasowe dziatania i $rodki polityki nie
rozwiazaly jeszcze w wystarczajacym stopniu problemu, jaki stanowig wspomniane koszty.
Z czasem emisje gazOw cieplarnianych z sektora transportu wzrosty iobecnie stanowia
nawet jedng czwartg calkowitych emisji UE.

Najpowazniejszym wyzwaniem, z jakim mierzy si¢ sektor transportu, jest znaczace
ograniczenie emisji izapewnienie bardziej zrownowazonego charakteru sektora.
Jednoczesnie taka transformacja stanowi wspaniatg okazj¢ do polepszenia jakosci zycia
1 modernizacji europejskiego przemystu we wszystkich fancuchach wartosci, tworzenia
wysokiej jakos$ci miejsc pracy, opracowywania nowych produktéw iustug, wzmacniania
konkurencyjnosci oraz dazenia do globalnego przywddztwa w chwili gdy inne rynki daza
do szybkiego przejscia na mobilnos¢ bezemisyjng. Biorac pod uwage wysoki odsetek
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE, unijny cel w postaci ograniczenia gazow
cieplarnianych o 55 % do 2030 r. oraz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
moze zosta¢ osiggniety wylacznie dzigki bezzwlocznemu wdrozeniu bardziej ambitnej
polityki stuzacej ograniczeniu zaleznosci transportu od paliw kopalnych oraz w synergii
z dziataniami na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Powodzenie Europejskiego Zielonego
Ladu' zalezy od naszej zdolnoSci do nadania zréwnowazonego charakteru calemu
systemowi transportu.

Pandemia COVID-19 wyraznie dowiodta, ze ochrona dobrego funkcjonowania jednolitego
rynku jest kluczowa dla UE. Kryzys pokazat, jak wazng rolg¢ odgrywa transport oraz jakie
koszty spoleczne, zdrowotne i gospodarcze niesie za soba znaczne ograniczenie lub
catkowite wstrzymanie swobodnego przeplywu oséb, towarow iuslug. Utrzymanie
tancuchéw dostaw oraz skoordynowane europejskie podejscie do polaczen i transportu
sq kluczowe dla przezwycie¢zenia kazdego kryzysu i wzmocnienia unijnej strategicznej
autonomii 1 odpornosci.

I COM(2019) 640 final, ,,Europejski Zielony Lad”.



5. W zwiazku ztym wsSréd najwazniejszych celow przyszlej unijnej polityki
transportowej musi znalez¢ si¢ takze zapewnienie, aby unijny system transportu byl
rzeczywiscie odporny na przyszle kryzysy. Zakonczenie tworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu zgodnie z zalozeniami biatej ksiegi z2011 1.2 wciaz
pozostaje fundamentem europejskiej polityki transportowej. Wspieranie spdjnosci,
ograniczenie regionalnych dysproporcji oraz poprawienie jakosci polaczen i zwigkszenie
dostepu do rynku wewnetrznego dla wszystkich regionéw w dalszym ciggu ma dla UE
strategiczne znaczenie. Pandemia COVID-19 wywarla istotny wplyw na mobilnos¢.
W kontekécie wyjécia ztego powaznego kryzysu wsparcie publiczne powinno by¢
ukierunkowane na lepsze odbudowywanie mobilnosci i dokonanie zdecydowanego kroku
w strong¢ zrOwnowazonej i bardziej inteligentnej przysztosci.

6. Ekologizacja mobilnosci musi sta¢ sie¢ nowg licencja na rozwdj sektora transportu.
Mobilno$¢ w Europie powinna opiera¢ si¢ na wydajnym i wzajemnie potagczonym systemie
transportu multimodalnego, zar6wno pasazerskiego, jak itowarowego, wzmocnionym
przez przystepna cenowo sie¢ kolei duzych predkosci, rozbudowang infrastrukturg
tadowania i tankowania dla pojazdéw bezemisyjnych® oraz dostawy paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych, atakze czystsza ibardziej aktywna mobilno$¢ w bardziej zielonych
miastach, ktéra bedzie przyczynia¢ si¢ do dobrego zdrowia i dobrostanu ich mieszkancow.

7. Transformacja cyfrowa stanie si¢ niezbednym czynnikiem nap¢dowym modernizacji
calego systemu, umozliwiajac jego ptynna iwydajng eksploatacj¢. Europa musi
wykorzysta¢ transformacj¢ cyfrowa iautomatyzacje takze w celu dalszego podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa, ochrony, niezawodno$ci i komfortu, utrzymujac w ten sposob
wiodaca rolg UE w zakresie produkcji sprzetu transportowego 1 ustug transportowych oraz
zwigkszajac globalng konkurencyjnos¢ UE poprzez wydajne iodporne tancuchy
logistyczne.

8. W rozwoju tym nie nalezy nikogo pomija¢: kluczowe jest, aby mobilnos¢ byla dostepna
i przystepna cenowo dla wszystkich, aby regiony wiejskie ioddalone byly lepiej
polaczone?, dostepne dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ iosob
niepelnosprawnych, atakze aby sektor oferowal dobre warunki spoleczne
i mozliwosci zmiany kwalifikacji oraz zapewnial atrakcyjne miejsca pracy. Europejski
filar praw socjalnych jest europejskim kompasem, ktory umozliwia zapewnienie zgodnej
z zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej 1 uczciwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

9. Ogolnie rzecz biorac, Europa musi zmieni¢ istniejacy paradygmat stopniowego
wprowadzania zmian idokona¢ gruntownej transformacji. W niniejszej strategii
okreslono zatem plan zdecydowanego skierowania europejskiego transportu ku
zroOwnowazonej 1 inteligentnej przysztosci. Aby urzeczywistni¢c wizje przedstawiong
w niniejszej strategii, okreslono w niej 10 inicjatyw przewodnich oraz plan dziatania, ktory
bedzie podstawa prac w nadchodzacych latach. Scenariusze stanowigce podstawe niniejszej
strategii, te same, ktore wspieraja realizacj¢ planu w zakresie celow klimatycznych
na 2030 r.°, dowodza, ze przy odpowiednim poziomie ambicji polaczenie srodkéw polityki
okreslonych w niniejszej strategii moze doprowadzi¢ do ograniczenia emisji z sektora

2 COM(2011) 144 final, ,BIALA KSIEGA. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”. Komisja ocenifa takze t¢ biala ksigge w dokumentach roboczych stuzb Komisji
SWD(2020) 410 i SWD(2020) 411.

3 W niniejszym komunikacie termin ,,pojazd” odnosi sie, odpowiednio w danym kontekscie, do wszystkich typow pojazdéow, w tym miedzy
innymi do samochodéw osobowych, cigzarowych, autobusoéw, autokaréw, pojazdow lekkich, pociagdw, statkdw powietrznych, statkow
wodnych, todzi, promow itd.

4 Komisja przeanalizuje dokladniej ten aspekt w ramach swojego komunikatu w sprawie dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich
w2021 r.

5 COM(2020) 562 final, ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla

obywateli”
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transportu 090 % do 2050 r. Bioragc réwniez pod uwage analiz¢ przedstawiong
w dokumencie roboczym stuzb Komisji® towarzyszacym niniejszemu komunikatowi,
okreslono rozne cele posrednie, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu
transportu do osiggnigcia celow w zakresie zrownowazonej, inteligentnej i odpornej
mobilnosci, wskazujac wten sposdb konieczny poziom ambicji przyszlych strategii
politycznych UE, np.:

do 2030 r.:

e po europejskich drogach bedzie jezdzi¢ co najmniej 30 mln pojazdoéw
bezemisyjnych;

e 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu;

e dwukrotnie zwigkszy si¢ ruch kolei duzych predkosci;

e regularny transport zbiorowy do 500 km powinien by¢ neutralny pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla w obrebie UE;

e wdrozenie na szerokg skale zautomatyzowanej mobilnosci;

e przygotowanie bezemisyjnych statkdow do wprowadzenia na rynek;

do 2035 r.:

e przygotowanie bezemisyjnych duzych statkow powietrznych do wprowadzenia na
rynek;

do 2050 r.:

e niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy oraz nowe
pojazdy ciezkie beda bezemisyjne;

e dwukrotnie zwigkszy si¢ ruch, jezeli chodzi o kolejowe przewozy towarowe;

e trzykrotnie zwigkszy si¢ ruch kolei duzych predkosci;

e multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) wyposazona na potrzeby
zrbwnowazonego i inteligentnego transportu zapewniajacego szybkie potaczenia
bedzie dziata¢ w ramach sieci kompleksowe;.

MOBILNOSC ZGODNA Z ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU — NIEODWRACALNE
PRZEJSCIE NA MOBILNOSC BEZEMISYJNA

10. W ramach Europejskiego Zielonego fadu wzywa si¢ do redukcji 0 90 % emisji gazow

11

cieplarnianych pochodzacych z transportu, aby do roku 2050 UE mogta sta¢ si¢ gospodarka
neutralna dla klimatu, dazac jednoczesnie rowniez do osiggnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczeh. Aby osiagnac t¢ systemowa zmian¢, Europa musi 1) uczyni¢ wszystkie
rodzaje transportu bardziej zréownowazonymi, 2) zadbaé o szeroka dostepnosc
zrownowazonych rozwigzan alternatywnych w systemie transportu multimodalnego
oraz 3) wdrozy¢ odpowiednie zachety wspierajace transformacj¢. Sa to trzy filary
naszych przyszlych dzialan.

. Oznacza to, ze nalezy wykorzysta¢ wszystkie narzedzia polityczne: 1) Srodki sluzace

znacznemu ograniczeniu obecnej zaleznosci od paliw kopalnych (poprzez zastgpienie
istniejacych flot pojazdami niskoemisyjnymi i bezemisyjnymi oraz poprzez zwigkszenie
wykorzystania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych); 2) zdecydowane dzialania stuzace
wiekszemu wykorzystaniu zréwnowazonych rodzajow transportu (zwlaszcza
zwiekszenie liczby pasazeréw podrozujacych koleja oraz dojezdzajacych do pracy
transportem publicznym i korzystajacych z aktywnych form przemieszczania, a takze

¢ SWD (2020) 331 final.
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12.

znaczne zwigkszenie roli kolei, srodladowych drég wodnych i zeglugi morskiej bliskiego
zasiggu w transporcie towardw); oraz 3) internalizacja Kkosztéow zewnetrznych (przez
wdrozenie zasad ,,zanieczyszczajacy placi” 1 ,,uzytkownik ptaci”, w szczeg6lnosci poprzez
mechanizmy ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych i za dostep do infrastruktury).

Wszystkie rodzaje transportu w UE musza sta¢é sie bardziej zrownowazone

Wszystkie rodzaje transportu sa niezbedne w europejskim systemie transportu
i wlasnie dlatego wszystkim rodzajom transportu nalezy nada¢ bardziej
zréwnowazony charakter. Pierwszy filar unijnego podejscia musi stanowi¢ bezzwloczna
popularyzacja pojazdow niskoemisyjnych ibezemisyjnych oraz paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych ~ w przypadku transportu drogowego, wodnego, powietrznego
i1 kolejowego. Europa musi wspiera¢ badania naukowe iinnowacje w dziedzinie
konkurencyjnych i zréwnowazonych produktéw’ oraz ustug o zamknietym cyklu zycia,
zapewnia¢ dostarczanie przez przemyst odpowiednich pojazdow i paliw, wdrazac¢
niezbedng infrastrukture oraz tworzy¢ bodzce stuzace zwigkszeniu popytu wsrod
uzytkownikéw koncowych. Powyzsze dziatania sg istotne, poniewaz umozliwig
zrealizowanie unijnych celow klimatycznych na lata 2030 i 2050, osiggnigcie zerowego
poziomu emisji zanieczyszczeh oraz utrzymanie przez europejskie przedsigbiorstwa
pozycji globalnych liderow w przemys$le. Kluczowe jest utrzymanie neutralnosci
technologicznej we wszystkich rodzajach transportu, jednak nie powinno to prowadzi¢ do
bezczynnosci, jezeli chodzi o eliminowanie rozwigzan opartych na paliwach kopalnych.

INICJATYWA PRZEWODNIA 1 — UPOWSZECHNIENIE POJAZDOW BEZEMISYJNYCH, PALIW
ODNAWIALNYCH I NISKOEMISYJNYCH ORAZ ZWIAZANEJ Z NIMI INFRASTRUKTURY

13.

14.

Mimo ze odsetek pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych w parku samochodowym
szybko rosnie, dzi§ jest on zdecydowanie za niski. Normy dotyczace emisji CO;
1 zanieczyszczen powietrza, a takze przepisy dotyczace zamodwien publicznych, takie jak
przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie ekologicznie czystych pojazdow®, w dalszym
ciaggu beda odgrywaé kluczowa rol¢ w przejsciu UE na mobilno$¢ bezemisyjna, jezeli
chodzi o transport drogowy, 1 poprzez wigksza podaz pojazdéw bezemisyjnych zwigcksza
przystepnos$¢ cenowa zrownowazonej mobilnosci dla wszystkich. W zwigzku z tym, aby
osiggnac¢ cele wyznaczone w Planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. 1 zapewnic
jasno okre$long $ciezke do mobilnosci bezemisyjnej po 2025r., do czerwca 2021 r.
Komisja przedstawi propozycje dokonania przegladu norm emisji CO2 dla samochodow
osobowych i1 dostawczych. W tym kontekscie Komisja dokona takze przegladu norm CO»
dotyczacych pojazdow ciezkich.

W ciagu ostatnich pigciu lat podjeto istotne dziatania majace na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza z pojazdoéw silnikowych. Sprzedawane dzi$ samochody emituja
znacznie mniej zanieczyszczen niz samochody sprzedawane w 2015r. Mozna jednak
zrobi¢ wiegcej: przyszty wniosek dotyczacy bardziej rygorystycznych norm w zakresie
emisji zanieczyszczen powietrza dla pojazdow z silnikami spalinowymi (Euro 7) zapewni,
aby na rynek byly wprowadzane wylacznie dostosowane do przysztych potrzeb pojazdy
niskoemisyjne.

7 Produkty iushuigi o zamknietym cyklu Zycia przyczynia sic do ogélnego zréwnowazonego rozwoju transportu. W planie dziatania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym (COM(2020) 98 final) okreslono siedem kluczowych tancuchow wartosci produktow,
w szczegdlnosci w ramach takich kategorii, jak baterie, akumulatory i pojazdy oraz budownictwo.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdéw transportu drogowego (Tekst majacy znaczenie dla EOG). Dz.U. L 188
z12.7.2019, s. 116.
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16.

17.

18.

19.

. Partnerstwa przewidziane dla programu ,Horyzont Europa”, takie jak partnerstwo
dotyczace baterii, partnerstwo 2Zero i partnerstwo na rzecz czystego wodoru, moga
przyczyni¢ si¢ do podazy innowacyjnych technologii dotyczacych pojazdéw. Jednoczesnie,
aby stymulowa¢ popyt na pojazdy bezemisyjne bez barier na unijnym jednolitym rynku,
niezb¢dna jest kompleksowa polityka realizowana zpelnym poszanowaniem
mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii. Wspomnianym powyzej normom $rodowiskowym
musza towarzyszy¢ srodki, ktore zwigkszg popyt na takie pojazdy, np. ustalanie optat za
emisje gazoéw cieplarnianych, opodatkowanie, pobieranie optat drogowych oraz przeglad
przepisow dotyczacych mas i wymiarow pojazdow ciezkich. Komisja zaproponuje
dziatania majace na celu upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych w firmowych
i miejskich flotach pojazdow. Dzigki nowemu rozporzadzeniu w sprawie baterii baterie
wprowadzane na rynek UE bedg zrownowazone i bezpieczne podczas catego cyklu zycia.
Wymogi dotyczace zrownowazonego rozwoju oraz cyklu wycofania z eksploatacji, w tym
sladu weglowego oraz etycznego 1zréwnowazonego Srodowiskowo pozyskiwania
surowcow, maja kluczowe znaczenie dla zmniejszenia $ladu §rodowiskowego pojazdow
elektrycznych.

Nalezy dostosowac unijne ramy legislacyjne dotyczace zdatnosci do ruchu drogowego,
aby zapewni¢ zgodnos$¢ pojazdéw z normami emisji 1 bezpieczenstwa podczas ich calego
cyklu zycia. Jeden wadliwy pojazd moze zanieczysci¢ powietrze bardziej niz kilka tysiecy
czystych pojazdow’.

Sam rozwdj silnikoéw pojazdéw drogowych w kierunku bezemisyjnosci nie rozwigzuje
probleméw powodowanych przez zuzycie opon, ktore wcigz sg zrodtem hatasu
i mikrodrobin  plastiku. Mikrodrobiny plastiku zanieczyszczaja wod¢ 1morza,
a w konsekwencji moga dosta¢ si¢ do tancucha zywnosciowego. Nalezy bardziej
promowacé opony o wysokiej wydajnosci, gdyz ograniczaja one zuzycie energii i emisje
(w tym halas toczenia), utrzymujac jednocze$nie bezpieczenstwo pojazdu. Celem
zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji
bedzie takze zmniejszenie ogdlnego $ladu srodowiskowego wywieranego przez produkcje
1 demontaz samochodow.

Dostawcy paliw 1 operatorzy sieci paliwowych powinni teraz otrzyma¢ wyrazny sygnal, ze
paliwa transportowe muszg sta¢ si¢ neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oraz
ze nalezy bezzwlocznie wdrozy¢ zr6wnowazone paliwa odnawialne i niskoemisyjne na
szeroka skale. Komisja rozwazy wprowadzenie dodatkowych srodkow w celu wspierania
wprowadzania tych paliw, prawdopodobnie za pomocg minimalnego udziatu lub kwot,
poprzez przeglad wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii.

W  przypadku transportu drogowego rozpoczeto sie¢ juz wdrazanie rozwigzan
bezemisyjnych. Obecnie producenci inwestuja intensywnie w pojazdy elektryczne
o napedzie akumulatorowym. Odnotowuje si¢ juz absorbcje¢ takich pojazdow na rynku,
zwlaszcza jezeli chodzi o samochody osobowe, dostawcze iautobusy wykorzystywane
w miastach, natomiast w przypadku samochoddéw ciezarowych i autokarow popyt na takie
pojazdy dopiero zaczyna si¢ pojawiac. Producenci inwestuja réwniez w pojazdy zasilane
wodorowymi ogniwami paliwowymi, w szczegolnosci na potrzeby flot komercyjnych,
autobusow 1 transportu cigzkiego. Te obiecujace warianty wspiera si¢ w ramach strategii
UE dotyczacej integracji systemu energetycznego'? oraz w ramach strategii w zakresie

wodoru'!, jak rowniez strategicznego planu dzialania na rzecz baterii'>. Dokonujac

9

con

Zob. np.. SWD(2012) 206 final oraz ostatnio rowniez testy przeprowadzone w Belgii. https://magazine.vab.be/wp-
tent/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

1 COM(2020) 299 final, ,,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”
1 COM(2020) 301 final, ,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”.
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20.

21.

w przysztosci wyboru odpowiednich technologii z uwzglgdnieniem calego cyklu zycia,
nalezy priorytetowo traktowaé kryterium efektywnos$ci energetycznej. W przejSciowych
rozwigzaniach technologicznych nalezy wpelni uwzglednia¢ normy emisji COz
1 zanieczyszczen. Konieczna bedzie rowniez dalsza elektryfikacja transportu kolejowego;
w przypadkach, w ktérych nie jest to optacalne, nalezy zwigkszy¢ wykorzystanie wodoru.

Wigksze wyzwania w zakresie obnizania emisyjnosci czekajag w kolejnych dekadach
transport powietrzny i wodny ze wzgledu na obecny brak gotowych bezemisyjnych
technologii na rynku, dtugi okres opracowywania i dlugi cykl zycia statkéw powietrznych
i wodnych, konieczne znaczace inwestycje w sprzet i infrastrukture do tankowania oraz
migdzynarodowg konkurencje w tych sektorach. Od 1990 r. unijne mi¢dzynarodowe emisje
pochodzace z zeglugi i lotnictwa zwickszyly sie¢ oponad 50 %. Pilnie potrzebne sa
dziatania w tych sektorach, rowniez w zwigzku z ich wychodzeniem z obecnego kryzysu.
Wymienione rodzaje transportu muszg mie¢ priorytetowy dostgp do dodatkowych
odnawialnych i niskoemisyjnych paliw — ptynnych i gazowych!® — poniewaz w krotkiej
perspektywie czasowej brakuje odpowiednich alternatywnych mechanizméw napedowych.
Inicjatywy ReFuelEU w lotnictwie 1 FuelEU w gospodarce morskiej przyczynia si¢ do
zwigkszenia produkcji i wykorzystania zréwnowazonych paliw dla lotnictwa i zeglugi
morskiej 1 rozwigzania tego problemu. Ponadto Komisja rozwazy ustanowienie sojuszu na
rzecz tancucha wartosci paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w ramach ktoérego organy
publiczne, przedstawiciele przemystu i spoteczenstwo obywatelskie beda prowadzié
wspoOltprace, aby zwigkszy¢ podaz ipoziom wdrozenia najbardziej obiecujacych paliw,
uzupelniajagc dzialania w ramach europejskiego sojuszu na rzecz czystego wodoru

i opierajac sie na powodzeniu europejskiego sojuszu na rzecz baterii'®.

Aby poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng i ograniczy¢ emisje ze statkow powietrznych
i wodnych, nalezy promowa¢ ambitne standardy dotyczace ich projektowania i dziatania.
UE musi wdalszym ciggu $cisle wspotpracowaé ze wszystkimi organizacjami
mig¢dzynarodowymi, takimi jak Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) 1 Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO), jezeli chodzi o opracowywanie
konkretnych $rodkow ukierunkowanych na osiagnigecie zgodnych z porozumieniem
paryskim 1 popartych dowodami naukowymi celéw dotyczacych ograniczenia globalnych
emisji!®>. Znaczace wysitki s3 niezbedne rowniez po to, by opracowaé przetomowe
technologie, ktore umozliwia wprowadzenie na rynek bezemisyjnych statkbw wodnych
i powietrznych. Aby to osiggna¢, Unia powinna stworzy¢ sprzyjajace otoczenie, m.in.
poprzez odpowiednig polityke dotyczaca ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych
oraz badania naukowe i innowacje, w szczegélno$ci dzigki partnerstwom, ktdére mozna
wdrozy¢ w ramach programu ,Horyzont Europa” (takim jak partnerstwo na rzecz
bezemisyjnego transportu wodnego, partnerstwo na rzecz ekologicznego lotnictwa
1 partnerstwo na rzecz czystego wodoru). Ponadto znaczne korzysci dla §rodowiska moze
przynies¢ bardziej skuteczne zarzadzanie ruchem, np. za posrednictwem jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej'®. Dziatania te sa kluczowymi elementami w
,koszyku Srodkow”, ktore sa niezbedne, aby obnizy¢ emisyjnos¢ lotnictwa
i transportu morskiego, co wymaga podj¢cia globalnych dziatan.

12 COM(2018) 293 final, ,,ZALACZNIK 2 — Strategiczny plan dziatania na rzecz baterii”.

13 Moga to by¢ na przyklad wodér, syntetyczne paliwa wodoropochodne izaawansowane biopaliwo. Na poczatkowym etapie nalezy
opracowac normy bezpieczenstwa dotyczace transportu wodnego, np. jezeli chodzi o wodoér, aby zacheci¢ do podjecia dziatan w tym kierunku,
a procedury certyfikacji powinny by¢ jak najprostsze, przy zachowaniu ogélnego poziomu bezpieczenstwa.

14 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

15 UE i jej panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do urzeczywistnienia tej ambicji podczas kolejnego Zgromadzenie Ogolnego ICAO w 2022 .
1® Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji z transportu lotniczego nawet o 10 %, a zarzadzanie ruchem lotniczym moze pomoc

Ww rozwigzaniu problemu wptywu na klimat emisji lotniczych innych niz CO,.
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22. Zintensyfikowaniu wdrazania i wykorzystania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych musi

23.

towarzyszy¢ utworzenie kompleksowej sieci infrastruktury ladowania i tankowania, aby
wpelni  umozliwi¢  powszechne  wykorzystywanie pojazdow  niskoemisyjnych
1 bezemisyjnych we wszystkich rodzajach transportu. ,,tadowanie 1itankowanie” to
europejska inicjatywa przewodnia wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci'’: jej celem jest zbudowanie do 2025 r. polowy z 1 000 stacji
tankowania wodoru oraz miliona ztrzech milionéw publicznych punktéw tadowania'®
potrzebnych w 2030 r. Ostatecznym celem inicjatywy jest zapewnienie gestej, szeroko
rozprzestrzenionej sieci w celu zapewnienia tatwego dostepu dla wszystkich klientéw,
w tym operatorow pojazdéw ciezkich. Komisja opublikuje strategiczny plan wdrazania
w celu okreslenia zestawu dziatan uzupetniajacych shuzacych wspieraniu szybkiej budowy
infrastruktury paliw alternatywnych, w tym na obszarach, w ktorych wcigz brakuje takiej
infrastruktury. Plan ten objalby zalecenia dotyczace procesow planowania iudzielania
zezwolen, atakze finansowania, opracowane we wspOtpracy z Forum Komisji ds.
Zrownowazonego Transportu, w ktérym uczestnicza najwazniejsi publiczni i prywatni

przedstawiciele calego tafcucha wartosci'®.

Europa musi takze zakonczy¢ utrzymujaca si¢ fragmentacje i wszechobecny brak
interoperacyjnych ustug tadowania i tankowania w catej Europie dla wszystkich rodzajow
transportu. W kontekscie nadchodzacego przegladu dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych Komisja rozwazy warianty dotyczace bardziej
wigzacych celow w zakresie wdrazania infrastruktury oraz dalsze $rodki stuzace
zapewnieniu pelnej interoperacyjnosci infrastruktury oraz ustug korzystania
z infrastruktury dla wszystkich pojazdéw napedzanych paliwem alternatywnym. Kluczowe
kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajaé, obejmuja zapewnienie odpowiednich informacji dla
konsumentow, aby skonczy¢ z obecnym brakiem przejrzysto$ci w zakresie ustalania opfat,
oraz ulatwienie bezproblemowych ptatnosci transgranicznych. Ponadto oczekiwana
absorpcja pojazdéow elektrycznych o napgdzie akumulatorowym iinnych form
elektromobilno$ci wymaga sprawnej integracji z siecig elektroenergetyczng. Wdrozenie
inteligentnej infrastruktury tadowania zwigkszy zdolno§¢ magazynowania i elastyczno$¢
systemu energii elektrycznej. Poza przegladem dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych planowany jest takze przeglad rozporzadzenia
w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej oraz innych instrumentdéw polityki, takich
jak wersja przeksztalcona dyrektywy wsprawie odnawialnych Zrédet energii
1 wprowadzony w niej mechanizm rachunkowosci dotyczacy energii elektrycznej, a takze
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, aby zwigkszy¢ cele
dotyczace punktow tadowania w budynkach w UE. W ramach swoich inicjatyw bedacych
cze¢$cig strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego oraz strategii w zakresie
wodoru Komisja zapewni dostosowanie do potrzeb niezbednych inwestycji w sieci
energetyczne.

INICJATYWA PRZEWODNIA 2 — TWORZENIE BEZEMISYJNYCH LOTNISK I PORTOW

24. Porty i lotniska majg kluczowe znaczenie dla unijnych potaczen migedzynarodowych, dla

europejskiej gospodarki oraz dla regiondw, w ktorych te porty i porty lotnicze si¢ znajduja.
Jezeli chodzi o przejscie lotnisk iportéw na bezemisyjne rodzaje transportu, nowym

17 COM(2020) 575 final, ,,Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021,

'8 Liczba niezbednych publicznych punktéw tadowania zostanie szczegétowo oceniona w ramach oceny skutkoéw towarzyszacej przegladowi
dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

1 W stosownych przypadkach do udzialu w tym procesie zostang zaproszone inne podmioty rynkowe i finansowe. Szczegodlne znaczenie ma
w tym kontekscie wspieranie budowy infrastruktury tadowania akumulatoréw w budynkach prywatnych i publicznych: fadowanie ma miejsce
przewaznie w domu lub w pracy. Zostang zapewnione petna zgodnos$¢ z trwajaca inicjatywa ,,fala renowacji” oraz wzajemne wzmacnianie.
Komisja utworzy panel wysokiego szczebla ds. tadowania i tankowania w celu dokonania oceny ustalen na podstawie tego procesu.
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25.

26.

27.

standardem musza sta¢ si¢ najlepsze praktyki stosowane przez najbardziej zrownowazone
lotniska i porty?®, umozliwiajace najbardziej zrownowazone formy potaczen. Porty
i lotniska powinny sta¢ si¢ o$rodkami multimodalnej mobilnosci i transportu, taczacymi
wszystkie wilasciwe rodzaje transportu. Pozwoli to poprawi¢ jako$¢ powietrza w skali
lokalnej, co z kolei przyczyni si¢ do poprawy zdrowia okolicznych mieszkancéw. Porty
srodladowe 1 morskie majg ogromny potencjal, by sta¢ si¢ nowymi osrodkami czyste]
energii dla zintegrowanych systeméw energii elektrycznej, wodoru i innych
niskoemisyjnych paliw oraz $rodowiskami testowymi, jezeli chodzi o ponowne uzycie
odpadow i gospodarke o obiegu zamknigtym.

Komisja zaproponuje wprowadzenie Srodkow, dzieki ktorym europejskie lotniska
i porty stang sie czyste, tj. zachety do stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
oraz do tankowania stacjonujgcych statkow wodnych i powietrznych energia odnawialng
zamiast energig z paliw kopalnych, zachg¢ty do rozwijania ikorzystania znowych,
czystszych 1 cichszych statkdbw powietrznych i wodnych, zmian¢ optat lotniskowych,
ekologizacj¢ ruchu naziemnego na lotniskach, atakze ustug 1ioperacji portowych,
optymalizacje zawini¢¢ do portOw oraz szersze zastosowanie inteligentnego zarzadzania
ruchem. Komisja zastosuje takze srodki, ktorych wdrozenie zasugerowano w sprawozdaniu
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w zwiazku ze
zaktualizowang analiza wptywu na klimat emisji lotniczych innych niz CO,. %!

Konieczne jest zwigkszenie inwestycji publicznych i prywatnych w lokalng produkcje
energii ze zrddel odnawialnych, bardziej zrownowazony dostep multimodalny oraz
w odnowienie floty** w lotnictwie i transporcie wodnym. Korzysci w kontekscie niektérych
z tych inwestycji przyniesie ustanowienie odpowiednich zrownowazonych kryteriow
systematyki, uwzgledniajacych specyfike kazdego rodzaju transportu, w tym podczas
przejscia na bezemisyjno$¢. Mozna réwniez oczekiwaé, ze pomocna bedzie zmieniona
polityka wudzielania pozyczek, co do ktorej decyzje podejmie Europejski Bank
Inwestycyjny.

W synergii z wdrozeniem alternatywnych paliw zeglugowych nalezy podja¢ dzialania
w ramach dazenia do osiggnig¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, aby znaczaco
obnizy¢ szerszy $lad srodowiskowy tego sektora. Priorytetem powinno by¢ ustanowienie
rozlegtych ,,obszaréw kontroli emisji”’ na wszystkich wodach UE, co ostatecznie powinno
doprowadzi¢ do osiaggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z zeglugi do
powietrza 1 wody, z korzyscig dla basendéw morskich, obszaréw przybrzeznych i portow.
W szczeg6lnosci Komisja przewodzi dzialaniom ukierunkowanym na ustanowienie
obszaru kontroli emisji na Morzu Srédziemnym izamierza rozpoczaé podobne prace
w odniesieniu do Morza Czarnego. Ponadto przeprowadzony zostanie przeglad przepisow
UE dotyczacych recyklingu statkow??, aby okresli¢ mozliwe $rodki stuzace ulepszeniu tych
przepisOw, tj. dalszemu promowaniu bezpiecznych 1zréwnowazonych praktyk
dotyczacych recyklingu statkow.

Cele posrednie®* dotyczqce ograniczenia obecnego uzaleznienia od paliw kopalnych:

20 Np. inicjatywy ,,EcoPorts” lub ,,Airport Carbon Accreditation” opracowane odpowiednio przez Europejska Organizacje Portow Morskich
(ESPO) i ACI EUROPE.

2l Zob. COM(2020) 747 final, ,,Zaktualizowana analiza wptywu na klimat emisji lotniczych innych niz CO, oraz potencjalnych $rodkow
z zakresu polityki zgodnie z art. 30 ust. 4 dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji”.

2 Na przyktad w najnowszej generacji juz dostepnych statkéw powietrznych ograniczono o 20-25 % emisje CO», a takze emitowany hatas.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE, Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1.

2% Biorgc réwniez pod uwage analize przedstawiong w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi,
wspomniane cele posrednie okreslono, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu transportu do osiagnigcia celow w zakresie
zrownowazonej, inteligentnej i odpornej mobilno$ci, wskazujac w ten sposob konieczny poziom ambicji przysztych strategii politycznych UE.
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1) Do 2030 r. wuzytku bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych samochodow osobowych
i 80 000 bezemisyjnych samochodow ciezarowych.

2) Do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy oraz
nowe pojazdy ciezkie bedg bezemisyjne.

3) Bezemisyjne statki oceaniczne iduze bezemisyjne statki powietrzne bedg gotowe do
wprowadzenia na rynek odpowiednio do roku 2030 i 2035.

2.2 Musimy zadbaé o szeroka dostepnos¢ zrownowazonych alternatywnych rozwiazan,
abyv umozliwi¢ dokonywanie lepszych wyborow rodzaju transportu

28. Drugim filarem unijnego podejscia jest natychmiastowe doprowadzenie do szerokiej
dostepnosci zrownowazonych alternatywnych rozwigzan we w pelni zintegrowanym
1 sprawnym systemie multimodalnej mobilnosci. UE nie moze polega¢ wytacznie na
rozwigzaniach technologicznych: konieczne jest natychmiastowe podjecie dzialan
majacych na celu dostosowanie unijnego systemu mobilnosci w celu zaradzenia
problemowi zmiany klimatu i ograniczenia zanieczyszczen. Multimodalno$¢ wykorzystuje
zalety poszczegolnych rodzajow transportu, takie jak wygoda, szybkos$é¢, koszt,
niezawodno$¢ 1 przewidywalno$¢, idzigki ich potaczeniu moze zaoferowac bardziej
wydajne rozwigzania transportowe dla ludzi iw odniesieniu do towaréw. Pandemia
COVID-19 pokazata, ze wigksza multimodalno$¢ jest takze kluczowa dla poprawy
odpornos$ci unijnego systemu transportu oraz ze spolteczenstwo jest gotowe na przyjgcie
zrownowazonych alternatywnych sposobow podrozowania.

29. Obywatele chca korzysta¢ zbardziej zréwnowazonych rodzajow transportu,
w szczeg6lnosci w ramach swojej codziennej mobilnosci, przy czym gtéwnymi warunkami
takiej zmiany s3: koszt?, dostepnoéé iszybko$é. UE musi pomodc w stworzeniu
odpowiednich warunkéw do zwigkszenia popytu na zréwnowazone alternatywne
rozwigzania, ktore sa bezpieczne, konkurencyjne i przystepne cenowo. Jezeli dostgpne sg
odpowiednie alternatywne rozwigzania po konkurencyjnych cenach, o odpowiedniej
czestotliwosci 1 poziomie komfortu, ludzie wybieraja bardziej zréwnowazony rodzaj
transportu?®,

30. Jednocze$nie zmianie ulegaja wzorce mobilnosci i zachowania konsumentéw. Zmiany
te nasilita pandemia COVID-19 1 w duzej mierze ulatwiajg je rozwigzania cyfrowe. Praca
zdalna, wideokonferencje, handel elektroniczny, korzystanie ze wspotdzielonych i opartych
na wspotpracy ustug w zakresie mobilnosci — wszystko to przyczynia si¢ do trwajacej
transformacji mobilnosci.

INICJATYWA PRZEWODNIA 3 — BARDZIE] ZROWNOWAZONA I ZDROWSZA MOBILNOSC MIEDZY
MIASTAMI I W MIASTACH

31. Aby przeksztatci¢ sektor transportu w prawdziwie multimodalny system zréwnowazonych
ustug inteligentnej mobilnos$ci, niezbedne s3 zdecydowane dzialania. Aby to osiagnac,
Europa powinna zbudowa¢ wysokiej jakosci sie¢ transportowa z przewozami kolejami
duzych predkosci na krotkich dystansach 1iuslugami ekologicznego lotnictwa

% Ze specjalnego Eurobarometru 495 wynika, ze wiekszo$¢ uzytkownikéw samochodéw jest gotowa, by wramach swojej codziennej
mobilnosci zaczaé korzysta¢ z form transportu, ktore sa bardziej przyjazne dla srodowiska. Alternatywne rozwigzanie, ktdre jest rownie
szybkie lub ktorego cena jest podobna, powoduje, ze w przypadku podrézy na diugie dystanse respondenci wybieraja rozwigzania bardziej
przyjazne dla srodowiska.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

%6 Na przyktad ze wzgledu na otwarcie linii kolei duzych predkoéci miedzy Barcelong a Madrytem stosunek liczby przewozéw lotniczych do
kolejowych, ktory w 2008 r. wynosit 85 % (transport lotniczy) do 15 % (transport kolejowy), odwrodcit si¢ i w 2016 r. wynosit 38 % (transport
powietrzny) do 62 % (transport kolejowy).




32.

33.

34.

umozliwiajacymi zwigkszenie liczby potaczen na dhuzszych trasach. Komisja bedzie dazy¢
do zapewnienia sprzyjajacych warunkoéw dla przewoznikow, aby do 2030 r. oferowali
podrézujacym mozliwosci neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla regularnego
transportu zbiorowego w UE na dystansie do 500 km. W latach 2021-2022 Komisja bedzie
dazyta do realizacji tej ambicji, dokonujac przegladu odpowiednich przepisow UE. Pod
warunkiem zapewnienia zgodno$ci zprawem konkurencji linie lotnicze powinny
sprzedawaé coraz wigksza liczbe biletow multimodalnych. Inwestycje powinny by¢
ukierunkowane na modernizacj¢ niezbednej infrastruktury TEN-T, aby umozliwi¢ przejscie
na bardziej zrbwnowazone polaczenia. Zostang podjete dziatania majace na celu stworzenie
ogolnego systemu transportu, w ktorym unijne inwestycje, pomoc panstwa, zasady alokacji
zdolno$ci przepustowej 1 obowiazki §wiadczenia ushug publicznych beda ukierunkowane na
zaspokojenie potrzeb w zakresie mobilnosci i1 zachecanie do stosowania réznych wariantow
multimodalnych.

Europejski Rok Kolei (rok 2021) bedzie dla panstw czlonkowskich, Komisji i sektora
kolei doskonala okazja do usprawnienia ogolnoeuropejskich polaczen. Wraz
z wdrozeniem czwartego pakietu kolejowego oraz poprzez otwarcie rynkow kolejowych na
konkurencj¢ przedsiebiorstwa kolejowe beda mogly lepiej reagowac na potrzeby klientow
i poprawi¢ jako$¢ 1 efektywnos$¢ kosztowa swoich ustug. Do ograniczenia kosztow
migdzynarodowych potaczen kolejowych przyczyni si¢ takze zharmonizowana,
og6lnounijna homologacja pojazdoéw. Zakonczenie prac nad TEN-T, w tym nad liniami
kolei duzych predkosci, zapewni lepsze polaczenia wzdluz gtownych korytarzy.
Zwickszenie $wiadomosci pasazerOw na temat ich praw oraz zapewnienie
niedyskryminacyjnego przekazywania informacji dotyczacych podrozy, w tym na temat
ofert obejmujacych bilety przesiadkowe, zwigkszy jeszcze bardziej atrakcyjnos¢ kolei dla
klientow.

W 2021 r. Komisja przedtozy wniosek w sprawie planu dzialania majacego na celu
rozwijanie dlugodystansowych i mi¢dzynarodowych ustug kolejowego przewozu
pasazerow. Plan ten bedzie opierat si¢ na podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
dzialaniach majacych na celu zwigkszenie prgdkosci najwazniejszych polaczen migdzy
miastami dzigki lepszemu zarzadzaniu zdolnoscig przepustows, skoordynowanemu
tworzeniu rozkladéow jazdy, tworzeniu puli taboru kolejowego i ukierunkowanemu
rozwojowi infrastruktury majacemu na celu rozwini¢cie nowych ustug kolejowych, w tym
potaczen nocnych. Platformy lub inne struktury organizacyjne stuzace osiagnigciu tego celu
powinny by¢ otwarte dla wszystkich panstw czlonkowskich. Nalezy wspiera¢ ustugi
pilotazowe na niektorych trasach obejmujace wszystkie zainteresowane strony, a w ramach
kombinacji zamoéwien publicznych na wustugi 1ustug otwartego dostgpu mozna
przetestowa¢ rézne modele nowych polaczen iushug w celu uruchomienia do 2030 r. 15
ustlug pilotazowych.

Konieczne jest usprawnienie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, przy czym
Komisja rozwazy §rodki sluzace rozszerzeniu rynku kolejowego®’, ktore zaspokoilyby
potrzeby przedsiebiorstw kolejowych dotyczace dostepu do wysokiej jakosci zdolnosSci
przepustowej, umozliwiajacej zmaksymalizowanie wykorzystania infrastruktury kolejowe;.
Nalezy ulatwi¢ korzystanie zbiletdw na polaczenia mi¢dzynarodowe oraz ich
nabywanie. W 2021 r. Komisja przedtozy wniosek w sprawie srodkow regulacyjnych,
ktérych celem bedzie umozliwienie stworzenia innowacyjnych i elastycznych biletow,
ktore beda faczy¢ rdézne rodzaje transportu irzeczywiscie umozliwig pasazerom
podrézowanie ,,0d drzwi do drzwi”.

T W szczegblnosci Komisja przeprowadzi oceng zalezno$ci miedzy rozporzadzeniem (UE) nr913/2010 a dyrektywa 2012/34/UE,
rozporzadzeniem (UE) nr 1315/2013 i dyrektywa 92/106/EWG.
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35.

36.

37.

38.

Jak okreslono w planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., zwigkszenie udziatu
transportu zbiorowego, ruchu pieszego i jazdy na rowerze, jak rowniez zautomatyzowane;j,
multimodalnej mobilno$ci opartej na sieci spowoduje znaczne zmniejszenie zanieczyszczen
1 zageszczenia ruchu pochodzacych z transportu, zwlaszcza w miastach, oraz poprawe
zdrowia 1idobrostanu ludzi. Miasta sa ipowinny pozosta¢ na czele transformacji
w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju. Komisja bedzie w dalszym ciggu
wspotpracowac z miastami i panstwami czlonkowskimi, aby zapewnié, by wszystkie duze
1 $rednie miasta bedace weztami miejskimi w sieci TEN-T wdrozyty do 2030 r. swoje
wiasne plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Plany powinny obejmowa¢ nowe cele,
na przyklad w postaci bezemisyjnosci izerowej liczby $miertelnych ofiar wypadkow
drogowych. Rosnie wykorzystanie aktywnych rodzajow transportu, takich jak jazda na
rowerze: w miastach powstata infrastruktura rowerowa obejmujgca ponad 2 300 km
nowych $ciezek. W ciggu kolejnej dekady wynik ten powinien si¢ dwukrotnie zwigkszy¢,
a dlugos$¢ bezpiecznych $ciezek rowerowych powinna wynie$¢ okoto 5 000 km. Komisja
rozwaza takze opracowanie misji w dziedzinie neutralnych dla klimatu i inteligentnych
miast?® — bylby to strategiczny priorytet wspdlnych dziatan majacych na celu obniZenie
emisyjnosci w wielu europejskich miastach do 2030 r.

Bezproblemowa multimodalno$¢, ktéora umozliwig cyfrowe rozwigzania, ma kluczowe
znaczenie na obszarach miejskich 1podmiejskich. Coraz wigksza presja na systemy
przewozu pasazerskiego spowodowata zwigkszenie popytu na nowe, innowacyjne
rozwigzania, przy czym rézne ustugi transportowe wiacza si¢ do uslug dostepnych na
zadanie w mysl koncepcji ,,mobilnos¢ jako ustuga” (MaaS). Jednocze$nie w wielu miastach
zachodza zmiany w kierunku wspolnych i zbiorowych ustug w zakresie mobilnosci
(wspotdzielone samochody, rowery, ustugi przewozu os6b i inne formy mikromobilnosci),
ktérych $wiadczenie utatwito pojawienie si¢ platform posredniczacych, umozliwiajac tym
samym zmniejszenie liczby pojazdéw w ramach codziennego ruchu drogowego.

UE ipanstwa cztonkowskie musza spetni¢ oczekiwania obywateli UE dotyczace
czystszego powietrza, mniejszego halasu 1mniejszego zaggszczenia ruchu, a takze
wyeliminowania $miertelnych wypadkéow drogowych na ulicach europejskich miast.
Dokonujac przegladu pakietu na rzecz mobilnoSci w miastach, aby propagowac 1 wspierac
te zrownowazone izdrowe rodzaje transportu, Komisja przyczyni si¢ do usprawnienia
biezacych europejskich ram mobilnosci w miastach. Konieczne jest opracowanie
jasniejszych wytycznych dotyczacych zarzadzania mobilnoscia na szczeblu lokalnym
1regionalnym, wtym lepszego miejskiego planowania przestrzennego oraz potaczen
z obszarami wiejskimi 1 podmiejskimi, tak aby osoby dojezdzajace do pracy miaty
mozliwo$¢ wybrania wariantdw mobilno$ci zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.
Europejskie polityki 1 wsparcie finansowe powinny odzwierciedla¢ takze znaczenie
mobilnosci w miastach dla ogoélnego funkcjonowania TEN-T, arozwigzania dotyczace
,»pierwszej/ostatniej mili” powinny obejmowa¢ wezly mobilnosci multimodalnej, obiekty
typu ,,parkuj 1 jedZz” oraz bezpieczng infrastrukture pieszg i rowerowa.

Komisja przeanalizuje takze sposoby zapewnienia, aby przewo6z osob na zadanie (taksowki
1 prywatne samochody do wynaj¢cia) zyskat bardziej zrGwnowazony charakter 1 zapewnialt
pasazerom skuteczne ustugi przy jednoczesnym zachowaniu sprawnie funkcjonujacego
jednolitego rynku 1irozwigzaniu kwestii spotecznych 1dotyczacych bezpieczenstwa.
Komisja pomoze takze miastom w zmodernizowaniu ich zestawow narzedzi

28 Buropejskie misje w zakresie badan naukowych i innowacji beda miaty na celu znalezienie rozwigzan niektorych z najwigkszych wyzwan,
z ktérymi mierzy si¢ nasz $wiat. Stanowia one integralng czg¢§¢é programu ramowego ,,Horyzont Europa”, ktorego realizacja ma rozpocza¢ si¢
w2021 r.

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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politycznych, w tym w obszarach takich jak mikromobilno$é i wsparcie zaméwien?® na
pojazdy bezemisyjne, m.in. autobusy 1promy, oraz powigzang infrastrukture.
Doktadniejsze informacje na temat stref niskoemisyjnych i bezemisyjnych oraz wspolne
etykiety, atakze rozwigzania cyfrowe dotyczace pojazdow mogg pomodc w utrzymaniu
dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku oraz utatwi¢ korzystanie z podstawowych
wolnosci.

INICJATYWA PRZEWODNIA 4 — EKOLOGIZACJA TRANSPORTU TOWAROWEGO

39.

40.

41.

42.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu wzywa si¢ do znacznego zwigkszenia roli kolei
i Srodladowych drég wodnych w $rodladowym transporcie towardow, ktorego 75 %
stanowi dzi$ transport drogowy. Takze zZegluga morska bliskiego zasiegu i wydajne
pojazdy bezemisyjne moga przyczyni¢ si¢ do ekologizacji transportu towarowego
w Europie. Biorgc zatem pod uwage ograniczone postepy poczynione do chwili obecnej,
nalezy podja¢ pilne dziatania: przyktadowo udzial przewozow kolejowych w §rédladowym
transporcie towarow spadt z 18,3 % w 2011 r. do 17,9 % w 2018 r.3°

Wsparcie ekologizacji operacji transportu towarowego w Europie wymaga wprowadzenia
zasadniczych zmian w istniejacych ramach dotyczacych transportu intermodalnego,
ktére nalezy przeksztalci¢ w skuteczne narzgdzie. Nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢
dokonania przegladu ram regulacyjnych takich jak dyrektywa w sprawie transportu
kombinowanego, a takze wprowadzenie zach¢t gospodarczych zar6wno w odniesieniu do
operacji, jak i infrastruktury. Mechanizmy zachecajace powinny opiera¢ si¢ na
bezstronnym monitorowaniu wynikow zgodnie z europejskimi ramami pomiaréw emisji
pochodzacych z transportu 1 logistyki.

Elementem tej transformacji musi by¢ multimodalna logistyka — zaré6wno na obszarach
miejskich, jak ipoza nimi. Rozwoj handlu elektronicznego spowodowat istotng zmiang
w strukturach konsumpcji, konieczne jest jednak uwzglednienie zewngtrznych kosztow
milionow dostaw, w tym ograniczenie pustych izbednych przejazdéw. Planowanie
zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej powinno zatem obejmowac takze wymiar towarowy
poprzez specjalne zréwnowazone plany miejskiej logistyki. Plany te przyczynig si¢ do
przys$pieszenia wdrazania w miastach rozwigzan bezemisyjnych, ktore sa juz dostgpne,
wtym rowerdw do przewozu towaréw, zautomatyzowanych dostaw i dronow
(bezzalogowy statek powietrzny), oraz lepszego wykorzystania $rodladowych drog
wodnych.

W niektorych czesciach Europy widoczny jest niedobor infrastruktury do przeladunku,
a w szczeg6Olnosci $rodladowych multimodalnych terminali, dlatego kwestii tej nalezy
nada¢ najwyzszy priorytet. Nalezy uzupetni¢ brakujgce potaczenia w multimodalnej
infrastrukturze. Ponadto lepsze technologie przetadunku powinny zasadniczo przyczynié
si¢ do usprawnienia systemu transportu. UE potrzebuje multimodalnej wymiany danych,
a takze inteligentnych systemow zarzadzania ruchem we wszystkich rodzajach transportu.
Ostatecznie wszystkie rodzaje transportu towarowego musza zosta¢ polaczone za pomoca
terminali multimodalnych, a Komisja podejmie inicjatywy majace na celu lepsze
ukierunkowanie finansowania unijnego 1iinnych polityk, wtym wsparcia na badania

» Na przyklad gléwnym celem inicjatywy Komisji ,,Duzi nabywcy na rzecz klimatu i srodowiska” jest wigksze wykorzystanie strategicznych
zamowien publicznych w Europie poprzez partnerstwo migdzy duzymi nabywcami publicznymi takimi jak miasta, regiony, szpitale, centralne
jednostki zakupujace, przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej itp. pracujacymi nad konkretnymi projektami i podobnymi wyzwaniami. Cel
ten mozna osiagnaé, propagujac wspolprace migdzy duzymi nabywcami w ramach strategicznych zamowien publicznych, aby ukierunkowaé
rynek na innowacyjne towary, ustugi i roboty budowlane.

% Okoto potowa calkowitej wielkosci kolejowych przewozow towarowych ma charakter transgraniczny. Nadaje to kolejowym przewozom
towarowym wyrazny wymiar europejski isprawia, ze s3 one jeszcze bardziej podatne na brak interoperacyjnosci i wspdtpracy miedzy
krajowymi sieciami kolejowymi, ktory moze mie¢ wptyw na ich konkurencyjnosé. Tradycyjny przewdz towarowy, np. surowcow, przeszedt
ogromng transformacj¢ przemystowa, a coraz bardziej powszechne towary typu ,,doktadnie na czas” o wyzszej wartosci wymagaja innych
ustug.
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43.

44,

45.

naukowe 1iinnowacje, na rozwigzanie tych kwestii, przy pelnym poszanowaniu
migedzynarodowych zobowigzan Unii. W osiggnigciu tego celu pomoze dodatkowo
przeglad zasad pomocy panstwa w odniesieniu do kolei, w ktorych to zasadach juz
przewidziane sg elastyczne ramy publicznego finansowania multimodalnosci.

W ostatnich latach innowacyjne przedsigbiorstwa pokazaty, ze kolejowe przewozy
towarowe mogg dziala¢ w niezawodny sposob 1 by¢ atrakcyjne dla klientow. Wciaz jednak
wiele krajowych przepisow 1 barier technicznych stanowi przeszkode, jezeli chodzi
o wydajnos$¢. Kolejowe przewozy towarowe wymagaja znacznego pobudzenia przez
zwigkszenie  zdolnosci  przepustowej, wzmocnienie koordynacji  transgranicznej
1 wspotpracy miedzy zarzagdcami infrastruktury kolejowej, lepsze ogdlne zarzadzanie siecig
kolejowa 1 wdrozenie nowych technologii, takich jak cyfrowe sprzgganie i automatyzacja
pociggdéw. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy przegladu przepisow rzadzacych
kolejowymi korytarzami towarowymi i korytarzami sieci bazowej TEN-T. Wlaczenie tych
korytarzy do ,,europejskich korytarzy transportowych”, skoncentrowanie si¢ na ,,szybkich
korzysciach” takich jak dlugo$¢ pociagu, skrajnia tadunkowa i lepsze zasady operacyjne,
wraz zuzupelnieniem najwazniejszych brakujacych potaczen 1 dostosowaniem sieci
bazowej, tak aby byla ona w pelni przystosowana do przewozu tadunkéw, wzmocni
infrastrukturalny wymiar unijnych dziatan ukierunkowanych na promowanie transportu
intermodalnego. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy ulepszenia zasad dotyczacych
alokacji zdolnosci przepustowej kolei zgodnie ztrwajagcym projektem dotyczacym
ponownego opracowania rozktadow jazdy, aby zapewni¢ dodatkowe, elastyczne trasy
pociagébw. Wdrozenie europejskich przepisow dotyczacych hatasu kolejowego pomoze
wyeliminowaé powigzane z tym obawy.

Podobnie, mimo ze kolejne programy dziatan®' w duzej mierze pomogly w utrzymaniu
udzialu zeglugi $rodladowej w modalnej strukturze transportu®?, niezbedne sa dziatania
ukierunkowane na ochron¢ tego osiagnigcia iuwolnienie tego niewykorzystanego
potencjalu w zrdwnowazony sposob zaréwno wzdluz korytarzy TEN-T, jak w centrach
miast, gdzie $rodladowe drogi wodne moga zazieleni¢ ,,ostatnig milg” (ostatni etap
transportu) miejskiej logistyki. Komisja przedstawi program NAIADES III, ktorego celem
jest wykorzystanie tego potencjatu poprzez sprostanie najwigkszym wyzwaniom, takim jak
konieczno$¢ odnowienia flot barek izwickszenia dostepu do finansowania, zapewniajac
jednoczesnie petng zgodnos$¢ z polityka ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci z ramowa
dyrektywa wodna 1 dyrektywa siedliskowa.

Ponadto udato si¢ wesprze¢ autostrady morskie za pomocag TEN-T, co spowodowato, ze
przy pomocy zeglugi morskiej bliskiego zasiegu przewieziono w bardziej zrownowazony
sposOb wigksze ilosci towaréw. UE musi teraz sta¢ si¢ wzorem do nasladowania i sprawic,
by europejskie obszary morskie staly si¢ zrownowazone, inteligentne i odporne.

Cele posrednie® dotyczqce zwiekszenia wykorzystania bardziej zréwnowazonych rodzajéw

transportu:

4)

5)

Do 2030 r. regularny transport zbiorowy w UE na dystansie do 500 km powinien byc
neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Do 2030r. ruch kolejowy wramach kolei duzych predkosci wzrosnie dwukrotnie, a
do 2050 r. — trzykrotnie®®.

3! Programy NAIADES T i II: https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en

32 W latach 20052017 transport z wykorzystaniem $rodladowych drog wodnych wzrést o 6 %.

3 Biorgc réwniez pod uwage analize przedstawiong w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszagcym niniejszemu komunikatowi,
wspomniane cele posrednie okreslono, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu transportu do osiagni¢cia celow w zakresie
zrownowazonej, inteligentnej i odpornej mobilno$ci, wskazujac w ten sposob konieczny poziom ambicji przysztych strategii politycznych UE.
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6) Do 2030 r. w Europie bedzie co najmniej 100 miast neutralnych dla klimatu.

7) Kolejowy ruch towarowy wzrosnie do 2030 r. 0 50 %, a do 2050 r. — dwukrotnie®.

8) Transport z wykorzystaniem Srodlgdowych drog wodnych izeglugi morskiej bliskiego
zasiegu zwiekszy sie do 2030 r. 0 25 %, a do 2050 r. — 0 50 %°S.

2.3 Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zachet pobudzajacych do
transformaciji w Kierunku mobilno$ci bezemisyjnej

46. Jako trzeci filar podej$cia nalezy wzmocni¢ zachety dla uzytkownikow transportu do
dokonywania bardziej zrownowazonych wyborow. Zachety te maja gtownie charakter
gospodarczy, a mianowicie ustalanie optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych, opodatkowanie
ioplaty infrastrukturalne, ale powinny by¢ uzupetlione lepszym informowaniem
uzytkownikow.

INICJATYWA PRZEWODNIA 5 — USTALANIE OPLAT ZA EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH
I ZAPEWNIANIE LEPSZYCH ZACHET DLA UZY TKOWNIKOW

47. Pomimo dlugotrwatych zobowigzan politycznych na rzecz sprawiedliwego i efektywnego
ustalania cen w transporcie postepy sa ograniczone. Zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i
suzytkownik placi” musza zosta¢ niezwlocznie wdrozone we wszystkich rodzajach
transportu. Same ich koszty zewnetrzne zwigzane z ochrong $rodowiska’’ wynosza 388
mld EUR rocznie. Dzieki internalizacji tych kosztow zewngtrznych to osoby korzystajace
z transportu poniosg pelne koszty i nie zostang one przeniesione na pozostatych cztonkow
spoteczenstwa, co uruchomi proces prowadzacy do stworzenia bardziej zrbwnowazonych
rodzajow transportu o nizszych kosztach zewnetrznych. Komisja bedzie zatem dgzy¢ do
wprowadzenia kompleksowego zestawu Srodkéow majacych na celu zapewnienie
sprawiedliwego i efektywnego ustalania cen we wszystkich rodzajach transportu.
Handel uprawnieniami do emisji, optaty infrastrukturalne, podatki od energii 1 pojazdow
muszg by¢ potaczone w ramach wzajemnie zgodnej, uzupetniajacej si¢ i spdjnej polityki.

48. W szczegolnosci EU ETS jest najwazniejszym instrumentem ustalania oplat za emisje
gazOw cieplarnianych na potrzeby internalizacji kosztow emisji dwutlenku wegla.
Komisja zaproponuje rozszerzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) o sektor transportu morskiego. W odniesieniu do lotnictwa przedstawiony zostanie
wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie EU ETS, w szczeg6lnosci w celu
zmniejszenia liczby uprawnien w ramach ETS przydzielonych bezptatnie liniom lotniczym.
Jak zapowiedziano juz w Europejskim Zielonym Ladzie, dalsze rozszerzenie systemu
mogloby obejmowa¢ kwesti¢ emisji pochodzacych z transportu drogowego, przy czym
obecnie przeprowadzana jest ocena skutkow. Dochody z EU ETS mozna inwestowac
w badania naukowe iinnowacje w UE wcelu dalszego zmniejszenia emisji. Komisja
zaproponuje rowniez wdrozenie w 2021 r. mechanizmu kompensacji i redukcji CO2 ICAO

3 W poréwnaniu z 2015 r.

35 W poréwnaniu z 2015 r.

3¢ W poréwnaniu z 2015 r.

37 Badanie ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” [,,Zréwnowazone ustalanie opfat dla
infrastruktury transportowej i internalizacja kosztow zewngtrznych w transporcie”] (czerwiec 2019 r.) obejmowato bezposrednie emisje
dwutlenku wegla i zanieczyszczenia powietrza, posrednie emisje dwutlenku wegla i zanieczyszczenia powietrza z produkcji energii,
zanieczyszczenie powietrza oraz nadmierny halas i szkody w siedliskach. Szacuje si¢, ze taczna kwota podatkow i optat pobieranych w tym
sektorze wynosi co najmniej 340 mld EUR. Jak wynika z badania, koszty opdznienia wynikajace z zatorow komunikacyjnych wynosza
dodatkowe 228 mld EUR. Szacuje sig¢, ze koszty zewngtrzne zwigzane z wypadkami drogowymi siggaja 250 mld EUR. W badaniu tym
oszacowano rowniez calkowite koszty infrastruktury na 256 mld EUR. W przypadku portdw oraz lotnisk catkowite podatki ikoszty
infrastruktury obejmuja tylko gléwne z nich. Wszystkie te liczby dotycza UE-27.

Zrodto: Badanie ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” (czerwiec 2019 r.)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
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49.

50.

51.

52.

53.

dla lotnictwa migdzynarodowego® (CORSIA) poprzez zmiane dyrektywy w sprawie ETS.
W ramach IMO UE bedzie dazy¢ do przyspieszenia dyskusji na temat instrumentow
rynkowych jako $rednioterminowego srodka stuzacego wdrozeniu strategii redukcji gazow
cieplarnianych.

Doplaty do paliw kopalnych powinny si¢ skonczy¢. Podczas przegladu dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii Komisja bedzie dazy¢ do dostosowania opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej do polityki energetycznej i klimatyczne;j
UE. W ramach trwajacej oceny skutkéw Komisja analizuje doktadnie obecne zwolnienia
z podatku, w tym w odniesieniu do paliw lotniczych i morskich, a w 2021 r. przedstawi
wniosek w sprawie najlepszych sposoboéw usunigcia wszelkich luk prawnych. Nalezy lepiej
dostosowa¢ opodatkowanie wartosci opalowej w réznych paliwach, atakze skuteczniej
zachgca¢ do stosowania zrownowazonych paliw transportowych.

Niezbedne sa znaczne postepy w zakresie skutecznego pobierania oplat za korzystanie
z infrastruktury, zwlaszcza w transporcie drogowym. Ma to kluczowe znaczenie dla
internalizacji kosztéw szkod w obrgbie infrastruktury, ale konieczne jest rowniez
rozwigzanie kwestii kosztow zanieczyszczenia izatorow komunikacyjnych dla
spoteczenstwa. Komisja zdecydowanie wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do podjecia
dzialan w sprawie wniosku Komisji dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
eurowiniety, zgodnie zambicjami okre§lonymi w Europejskim Zielonym %Ladzie.
Inteligentne, oparte na pokonanej odleglosci optaty drogowe, o zréznicowanych stawkach
w zaleznosci od rodzaju pojazdu 1iczasu uzytkowania, s3 skutecznym narz¢dziem
zachgcajacym do dokonywania zréwnowazonych i ekonomicznie efektywnych wybordw,
zarzadzania ruchem i zmniejszania zatorow komunikacyjnych.

Obecnie ani osoby planujace wyjazd, ani nadawcy/operatorzy logistyczni organizujacy
dostawe nie zwracaja wystarczajacej uwagi na S$lad Srodowiskowy. Dzieje si¢ tak
czgsciowo dlatego, ze nie otrzymuja oni odpowiednich informacji, w tym na temat
dostepnych alternatyw. Nalezy wyraZnie wskaza¢ najbardziej zréwnowazony wybor.
Dzigki odpowiednim informacjom na temat S§ladu Srodowiskowego 1 bardziej
systematycznej mozliwosci dobrowolnego kompensowania swoich podrézy przez
konsumentéw, konsumenci 1 przedsigbiorstwva beda mogli dokonywa¢ bardziej
zrbwnowazonych wyboréw w zakresie dostaw 1 transportu.

Dlatego tez Komisja planuje ustanowi¢ europejskie ramy zharmonizowanego pomiaru
emisji gazow cieplarnianych w transporcie i logistyce, uwzgledniajac normy $wiatowe,
ktore mozna by nastgpnie wykorzystaC w celu przedstawienia przedsiebiorstwom
1 uzytkownikom koncowym szacunkéw dotyczacych sladu weglowego wynikajacego z ich
wyborow oraz zwiekszenia popytu ze strony uzytkownikéw koncowych i konsumentow na
bardziej zrownowazone rozwigzania w zakresie transportu i1mobilno$ci, przy
jednoczesnym unikaniu pseudoekologicznego marketingu. Informacja o sladzie weglowym
konkretnej podrozy moglaby sta¢ si¢ nowym prawem pasazera iw takim przypadku
powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich rodzajow transportu.

Zdolno$¢ do zmniejszenia wplywu na S$rodowisko =zalezy w znacznej mierze od
dokonywanych wyboréow. Europejski Pakt na rzecz Klimatu bedzie prezentowal
1 wspieral liczne mozliwosci, jakie maja obywatele, aby przemieszczac si¢ efektywnie oraz
w zdrowszy 1 mniej zanieczyszczajacy Srodowisko sposob. Pakt ten odegra wazng role
w podnoszeniu poziomu $wiadomosci, wspieraniu zaangazowania na rzecz mobilnosci
bezemisyjnej izachecaniu do dziatania w ramach ekologizacji strategii mobilnosci
przedsigbiorstw i miast.

38 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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Cele posrednie®® w zakresie internalizacji zewnetrznych kosztéw transportu, wtym za
posrednictwem EU ETS:

9) Do 2030 r. intermodalny transport kolejowy i wodny w UE bedzie mogt konkurowaé na
réwnych prawach z transportem wylgcznie drogowym™.

10) Najpozniej do 2050 r. wszystkie zewnetrzne koszty transportu w obrebie UE bedg
pokrywane przez uzytkownikow transportu.

3 INTELIGENTNA MOBILNOSC — ZAPEWNIENIE PLYNNOSCI, BEZPIECZENSTWA
I WYDAJNOSCI POLACZEN

54. Ludzie powinni moéc odbywaé plynne podréze multimodalne dzigki zestawowi
zrébwnowazonych opcji w zakresie mobilno$ci, w coraz wigkszym stopniu wynikajacych
z transformacji cyfrowej 1 automatyzacji. Poniewaz przyszta mobilnos¢ pasazerow
i towarow beda ksztaltowaé innowacje, powinny istnie¢ odpowiednie ramy i czynniki
utatwiajace taka transformacje, ktora moze sprawi€, ze system transportu bedzie znacznie
wydajniejszy i bardziej zrbwnowazony.

55. Kluczem do udanej transformacji jest powszechna, spoteczna akceptacja, dlatego tez m.in.
europejskie wartosci, normy etyczne, réwnos$¢, zasady ochrony danych osobowych
1 prywatnosci beda w pelni przestrzegane oraz beda stanowi¢ podstawe tych dzialan,
a cyberbezpieczenstwo bedzie traktowane priorytetowo.

INICJATYWA PRZEWODNIA 6 — URZECZYWISTNIENIE OPARTEJ NA SIECI I ZAUTOMATYZOWANE]
MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI

56. UE musi w pelni korzysta¢ z inteligentnych rozwigzan cyfrowych i inteligentnych
systemow transportowych (ITS). Oparte na sieci izautomatyzowane systemy maja
ogromny potencjal do zasadniczej poprawy funkcjonowania catego systemu transportu
iprzyczyniaja si¢ do osiagniecia celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju
1 bezpieczenstwa. Przedmiotem dzialan bedzie gltownie wspieranie integracji Srodkéw
transportu w ramach funkcjonujacego systemu multimodalnego.

57. Europa musi wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z opartej na sieci, kooperatywnej
i zautomatyzowanej mobilnosci. Jest to mobilno$¢ dostgpna dla wszystkich, ktora
pozwala zaoszczedzi¢ cenny czas 1 poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego. Komisja
bedzie wspiera¢ badania naukowe iinnowacje, potencjalnie poprzez nowe europejskie
partnerstwo w zakresie opartej na sieci, kooperatywnej i zautomatyzowanej mobilnosci
przewidziane w ramach programu ,,Horyzont Europa” oraz poprzez inne partnerstwa
koncentrujace si¢ na technologiach cyfrowych. Takie partnerstwa sa wazne, jezeli chodzi
o opracowanie 1wdrozenie wspdlnego, spojnego 1 dlugoterminowego europejskiego
programu badan naukowych 1 innowacji, poprzez skupienie podmiotow z catego tancucha
warto$ci. UE musi dopilnowa¢, aby dziatania byty dobrze skoordynowane, a wyniki dotarty
na rynek. Nalezy zaja¢ si¢ na przyklad kwestia braku harmonizacji ikoordynacji
odno$nych przepisow ruchu drogowego oraz odpowiedzialnoscia za pojazdy
zautomatyzowane. Zaktada si¢ uczynienie z Europy $wiatowego lidera w dziedzinie
rozwoju 1wdrazania uslug isystemow w zakresie opartej na sieci, kooperatywnej
1 zautomatyzowanej mobilnosci, atym samym wniesienie znaczacego wkladu

% Biorac réwniez pod uwage analize przedstawiong w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi,
wspomniane cele posrednie okreslono, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu transportu do osiagnigcia celow w zakresie
zrownowazonej, inteligentnej i odpornej mobilnosci, wskazujac w ten sposob konieczny poziom ambicji przysztych strategii politycznych UE.
40 Pod wzgledem udziatu zinternalizowanych kosztéw zewngtrznych.
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58.

59.

60.

w europejskie przywodztwo w dziedzinie bezpiecznego 1zréwnowazonego transportu
drogowego™!.

Komisja zbada mozliwosci dalszego wspierania bezpiecznej, inteligentnej
i zrownowazonej dzialalnoSci w zakresie transportu drogowego w ramach istniejacej
agencji lub innego organu. Organ ten mogiby wspiera¢ wdrazanie inteligentnych systemow
transportowych 1 zarzadzanie nimi oraz zrownowazong, opartg na sieci i zautomatyzowang
mobilno$¢ w catej Europie. Méglby on ulatwi¢ przygotowanie odpowiednich przepisow
technicznych, wtym  dotyczacych  transgranicznego  korzystania  z pojazdow
zautomatyzowanych  oraz  wdrazania  infrastruktury  tadowania i tankowania,
przewidzianych w prawodawstwie unijnym 1 ktore ma przyja¢ Komisja. Takie przepisy
stworzytyby z kolei synergi¢ mie¢dzy panstwami czlonkowskimi. Wspomniany organ
mogitby na przyklad przygotowywaé projekty metod kontroli zdatnosci do ruchu
drogowego irealizowa¢ inne okreslone zadania z zakresu bezpieczenstwa drogowego,
a takze gromadzi¢ odpowiednie dane. Ponadto moglby on realizowaé okreslone zadania
w dziedzinie transportu drogowego w obliczu powaznych zakldcen, takich jak pandemia
COVID-19, kiedy to konieczne byly $rodki 1irozwigzania awaryjne, takie jak
uprzywilejowane korytarze**.

Planowanie podrézy multimodalnych izakup biletow sprawia trudnosci, poniewaz
brakuje sprzyjajacych ram dla ogdlnounijnych, zintegrowanych, multimodalnych ustug
w zakresie udzielania informacji, sprzedazy biletow i platnosci. Rozwigzanie tego
problemu bedzie wymagalo przezwycigzenia wyzwan takich jak niewystarczajaca
dostepnos¢ i przystepnos¢ danych, nie w pelni optymalna wspdtpraca migdzy dostawcami
i sprzedawcami, w niektorych przypadkach brak biletow cyfrowych, niewystarczajaca
interoperacyjno$¢ systemu platno$ci oraz istnienie réznych umoéw licencyjnych
1 porozumien dystrybucyjnych. UE musi przeksztatci¢ swoje ramy prawne, aby uwzgledni¢
informacje o podrézach multimodalnych i ustugi w zakresie rezerwacji i sprzedazy biletow,
ajednoczesnie przyjrze¢ si¢ prawom iobowigzkom posrednikow internetowych
1 dostawcoOw multimodalnych ustug cyfrowych oferujacych ustugi w zakresie sprzedazy
biletéw lub mobilnosci. Komisja zbada, czy wymiana danych, w tym dotyczacych taryf,
w zakresie uslug drogowego 1 kolejowego przewozu osoOb oraz ustalenia dotyczace
sprzedazy, sa odpowiednie do celu. Tymczasem inteligentne i interoperacyjne ustugi
platnicze ibilety wymagaja dalszego rozwoju; ich uwzglednianie jako standardowego
wymogu w kazdej odnos$nej umowie w sprawie zamodwienia publicznego sprzyjatoby
wigkszemu wykorzystaniu.

Wizja ptynnych podrézy oraz transformacja cyfrowa w obszarze wymiany informacji sa
szczegblnie istotne w transporcie drogowym. W ramach przysziej mobilnosci we
wszystkich rodzajach transportu powinna istnie¢ mozliwoS¢ Kkorzystania
z elektronicznych form dokumentoéw i transakcji, zaréwno dla kierowcow zawodowych,
jak 1indywidualnych. Certyfikaty elektroniczne dla kierowcoéw 1 pojazdow oraz informacje
przewozowe, w tym w formie elektronicznych listow przewozowych, latwe 1 przystepne
cenowo korzystanie z transgranicznych wypozyczalni samochodow, bezdotykowe ptatnosci
za parkowanie 1 optaty drogowe oraz lepsze informacje o obszarach, w ktorych miasta lub
wladze lokalne ograniczaja korzystanie zsamochodéw w celu rozwigzania problemu
zatorow komunikacyjnych lub poprawy jakosci powietrza, usprawnityby kierowanie

4! Inne partnerstwa koncentrujgce si¢ na podstawowych kwestiach zwigzanych z przenoszeniem danych powinny chroni¢ uzytkownikow
i oferowac¢ im jasny i przejrzysty poglad na to, jak dane moga by¢ wykorzystywane lub przekazywane.

42 C(2020) 1897 final, komunikat w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekécie wytycznych dotyczacych $rodkow
zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia izapewnienia dostgpnosci towaréw iustug podstawowych oraz COM(2020) 685 final,
komunikat w sprawie ulepszenia mechanizmu uprzywilejowanych korytarzy dla transportu w celu utrzymania dobrej kondycji gospodarki
w okresie ponownego nasilenia si¢ pandemii COVID-19.
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pojazdami. Dostepno$¢ certyfikatow elektronicznych i informacji przewozowych
utatwitaby cyfrowe egzekwowanie przepiséw, natomiast identyfikacja i sledzenie towarow
stanowilyby wazny krok na rzecz zakonczenia procesu tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego, gospodarki czasu rzeczywistego oraz zielonej transformacji.

61. Aby stworzy¢ prawdziwie inteligentny system transportu, nalezy réwniez zaja¢ si¢ kwestia
efektywnej alokacji zdolnosci przepustowej izarzadzania ruchem, by uniknac
problemoéw z przepustowoscig 1 ograniczy¢ emisje¢ dwutlenku wegla. Wprowadzenie
europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) i jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej pozostaje priorytetem dla Komisji, jak rowniez w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy: inwestycje w jego wdrozenie liczg si¢
w pelni do docelowego poziomu wydatkow na rzecz transformacji cyfrowej i w znacznym
stopniu do docelowego poziomu wydatkow na rzecz klimatu. Konieczne sg dalsze dziatania
na rzecz rozwoju systemow automatyzacji pociaggéw oraz zarzadzania ruchem lotniczym,
na przyktad poprzez wspolne przedsiewzigcia. Komisja rozwaza takie wspdlne
przedsigwzigcia w ramach programu ,,Horyzont Europa” (np. Wspodlne Przedsigwzigcie
Shift2Rail (S2R) 1 Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR) oraz inne przyszle partnerstwa
w ramach tego programu. Dalszy rozwdj systemu monitorowania iinformacji o ruchu
statkow (VTMIS) utatwi bezpieczne wdrozenie zautomatyzowanych i autonomicznych
operacji morskich.

62. Aby automatyzacja kolei i zarzadzanie ruchem kolejowym staty si¢ rzeczywistoscia na
glownych liniach transgranicznych, Komisja zaproponuje aktualizacje technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) z mys$la o uwzglednieniu nowych technologii,
takich jak sie¢ 5G i1dane satelitarne, oraz zapewnieniu tatwej do modernizacji, wspdlnej
architektury systemu. Jest to potrzebne, by ERTMS mogt znalez¢ si¢ w centrum cyfrowego
systemu kolejowego®’.

63. Jezeli chodzi o lotnictwo, poprawa efektywnosci zarzadzania ruchem lotniczym ma
ogromny potencjat w zakresie modernizacji 1 zrOwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢
do ograniczenia nadmiernego spalania paliwa i1 emisji dwutlenku wegla spowodowanych
nieefektywnoscia lotow irozdrobnieniem przestrzeni powietrznej**. Ukonczenie
i skuteczne wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES) takze
utatwi podrézowanie: zmodernizowane ramy prawne i infrastruktura cyfrowego
zarzadzania ruchem lotniczym pomoga zmniejszy¢ liczbe waskich gardel, umozliwiajac
bardziej punktualne odloty iprzyloty. Nalezy zatem niezwlocznie ukonczy¢ proces
legislacyjny zwigzany z SES.

INICJATYWA PRZEWODNIA 7 — INNOWACJA, DANE ISZTUCZNA INTELIGENCJA NA RZECZ
INTELIGENTNIEJSZEJ MOBILNOSCI

64. Proaktywne ksztaltowanie przyszlej unijnej mobilnosci poprzez rozwdj
i zatwierdzanie nowych technologii i uslug jest kluczem do utrzymania przewagi. UE
zapewni zatem korzystne warunki dla rozwoju nowych technologii i uslug oraz wszelkie
narzedzia legislacyjne niezbedne do ich zatwierdzania. W najblizsze] przysztosci mozemy
spodziewac si¢ pojawienia si¢ i szerszego wykorzystania drondw (bezzatogowych statkow
powietrznych) do zastosowan komercyjnych, pojazdéw autonomicznych, koncepcji
Hyperloop, wodorowych statkdbw powietrznych, elektrycznych prywatnych statkow
powietrznych, elektrycznego transportu wodnego i czystej logistyki miejskiej. Kluczowe

4 Pomoze to przyspieszy¢ transformacje cyfrowa operacji kolejowych dzieki przyszlemu kolejowemu systemowi lgcznosci ruchomej
(FRMCS) oraz wdrozeniu koncepcji ,,gigabitowego pociagu” (ang. ,,Gigabit Train”).

4 Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji z transportu lotniczego nawet o 10 %, a zarzadzanie ruchem lotniczym moze pomodc
w rozwigzaniu problemu wptywu na klimat emisji lotniczych innych niz COs.
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znaczenie ma stworzenie sprzyjajacego otoczenia dla tego rodzaju przelomowych
technologii w zakresie mobilnosci, tak aby UE mogta sta¢ si¢ glownym celem dla
innowator6Ow na potrzeby wdrazania innowacji. Przedsi¢biorstwa typu start-up
1 opracowujace technologie potrzebujg sprawnych ram regulacyjnych, aby moéc testowac
iwprowadza¢ swoje produkty. Komisja bedzie pracowa¢ nad ulatwieniem
przeprowadzania testow 1prob oraz nad dostosowaniem otoczenia regulacyjnego do
innowacji, by wspiera¢ wprowadzanie rozwigzan do obrotu.

65. Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ badania naukowe oraz wprowadzanie
innowacyjnych i zréwnowazonych technologii w transporcie. Inwestycje w przelomowe
rozwigzania utorujg drog¢ do waznych punktéw zwrotnych ikorzysci dla §rodowiska
w nadchodzacych latach idekadach. Obecne programy badawcze UE beda mialy
decydujace znaczenie dla przysztego wprowadzania tych rozwigzan dzigki takim
instrumentom jak ,,t.aczac Europ¢”, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego czy InvestEU.

66. Komisja w pelni popiera wprowadzenie dronow oraz bezzalogowych statkow
powietrznych ibe¢dzie dalej rozwija¢ odpowiednie przepisy, w tym dotyczace U-space,
w celu dostosowania ich na potrzeby zwigkszenia bezpieczenstwa i poprawy mobilnosci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju. Komisja przyjmie réwniez druga wersje
strategii dotyczacej dronow ,,Drone Strategy 2.0”, w ktorej okre§lono mozliwe sposoby
kierowania dalszym rozwojem tej technologii oraz jej otoczenia regulacyjnego
1 handlowego.

67. Ponadto, aby urzeczywistni¢ transformacje cyfrowa sektora transportu, UE musi zapewni¢
istnienie kluczowych warunkow sprzyjajacych transformacji cyfrowej, wtym
elektronicznych elementéw mobilno$ci, infrastruktury sieciowej, zasobéw pozwalajacych
na przetwarzanie danych w chmurze na obrzezach sieci bez opdznienia (ang. ,,cloud-to-
edge”), technologii danych i zarzadzania, a takze sztucznej inteligencji. UE powinna dalej
wzmacnia¢ swoje zdolnos$ci przemystowe zwigzane zcyfrowym tancuchem dostaw.
Obejmuje to projektowanie 1produkcje komponentow, platform oprogramowania
itechnologii internetu rzeczy w celu dalszej elektryfikacji iautomatyzacji transportu
i mobilnoéci®’.

68. UE musi rowniez zapewni¢ najwyzszy poziom i wydajno$¢ infrastruktury cyfrowej,
zwlaszcza za posrednictwem sieci 5G, ktora oferuje szeroki zakres ustug i1pomaga
osiggnag¢ wyzszy poziom automatyzacji w réznych zastosowaniach zwigzanych
z mobilnoscig. Ponadto konieczne s3a dalsze dziatania na rzecz osiggnigecia celu
polegajacego na zapewnieniu ciaglego zasiggu przy wszystkich gtownych korytarzach
transportowych w calej Europie przy pomocy infrastruktury tgcznosci sieci 5G, zgodnie
z planem dzialania dotyczacym sieci 5G* z 2016 r. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek
cyfrowy ma zasadnicze znaczenie.

69. Sztuczna inteligencja (Al) staje si¢ niezbedna na potrzeby automatyzacji wszystkich
rodzajow transportu, w ktorych gléwna role peinig technologie i1 komponenty cyfrowe.
Komisja przewiduje stworzenie ekosystemu sztucznej inteligencji charakteryzujacego si¢
zarOwno doskonatos$cia, jak 1 zaufaniem, ktory zostanie uksztaltowany dzigki finansowaniu
badan naukowych, innowacji i wprowadzania za posrednictwem programoéw ,,Horyzont
Europa” i1 ,,Cyfrowa Europa”. W tym kontekscie Komisja bedzie wspiera¢ infrastrukture

45 UE wzmocni swoje wsparcie w tej dziedzinie poprzez wspodlne przedsiewziecie na rzecz kluczowych technologii cyfrowych oraz wsparcie
dla technologii niskiego zuzycia energii i bezpiecznych procesorow.
46 COM(2016) 588 final, ,,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”
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badawcza idoswiadczalng w dziedzinie sztucznej inteligencji do celow inteligentnej
mobilno$ci w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”.

70. Transformacja cyfrowa sektora transportu imobilnosci wymaga dalszych dzialan
zwigzanych z dostepnos$cia i wymiang danych oraz dostepem do nich. Obecnie sg one
cz¢sto utrudnione z powodu niejasnych warunkéw regulacyjnych, braku unijnego rynku
dostarczania danych, braku obowigzku gromadzenia iudostgpniania danych,
niekompatybilnych narze¢dzi oraz systemow gromadzenia i udostgpniania danych, réznych
norm lub obaw dotyczacych suwerennosci danych. Dostepno$¢ danych 1 statystyk,
a w szczegoOlno$ci danych w czasie rzeczywistym, jest rowniez niezbgdna, poniewaz
umozliwia lepsze ustugi dla obywateli lub przejrzystos¢ tancuchéw dostaw w transporcie
towarowym.

71. Dlatego tez Komisja zaproponuje dalsze dziatania wcelu stworzenia wspoélnej
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilnos$ci. Zostanie w niej uwzglednione
zarzadzanie horyzontalne okre$lone w strategii w zakresie danych*’, jak iakt w sprawie
danych oraz zasada neutralnos$ci technologicznej. Celem jest gromadzenie, tgczenie
i udostgpnianie danych, aby osiaggna¢ cele UE, od zroéwnowazonego rozwoju po
multimodalno$¢. Ta przestrzen danych dotyczacych mobilno$ci powinna funkcjonowaé
w synergii z innymi kluczowymi systemami, w tym systemami energetycznymi, nawigacja
satelitarng 1 telekomunikacja, zapewniajac rownoczesnie cyberbezpieczenstwo i1zgodno$¢
z unijnymi standardami ochrony danych. Jednoczesnie nalezy zachowaé réwne szanse
w zakresie danych w tancuchu wartosci, tak aby mogly si¢ rozwija¢ innowacje i by
powstawaty nowe modele biznesowe. Komisja rozwazy rézne warianty regulacyjne, aby
zapewni¢ operatorom bezpieczng i1godng zaufania przestrzen do wymiany danych
w obrebie sektoréw ipomiedzy nimi, bez zaktdcania konkurencji iprzy jednoczesnym
poszanowaniu prywatnosci i mi¢edzynarodowych zobowigzan Unii.

72. Poniewaz dostep do danych o pojazdach bedzie miat zasadnicze znaczenie dla wymiany
danych o transporcie 1 inteligentnej mobilnosci, w 2021 r. Komisja przedstawi wniosek
w sprawie nowej inicjatywy dotyczacej dostgpu do danych o pojazdach, za posrednictwem
ktorej przedstawi propozycj¢ zrownowazonych ram gwarantujacych sprawiedliwy
1 skuteczny dostgp do danych o pojazdach dla dostawcoOw ustug w zakresie mobilnosci.

Cele posrednie®® na drodze do inteligentnej mobilnosci:

11) Do 2030 r. plynny multimodalny przewoz osob zostanie utatwiony dzieki zintegrowanej
sprzedazy biletow elektronicznych, a w transporcie towarowym wyeliminowane zostang
dokumenty drukowane.

12) Do 2030 r. nastgpi wdrozenie zautomatyzowanej mobilnosci na szerokq skalg.

4 ODPORNA MOBILNOSC — BARDZIEJ ODPORNY JEDNOLITY EUROPEJSKI OBSZAR
TRANSPORTU NA RZECZ SIECI POLACZEN SPRZYJAJACEJ WLACZENIU SPOLECZNEMU

73. Transport jest jednym z sektorow najbardziej dotknietych pandemia COVID-19%:
szkody w tym sektorze wynikaja z gwattownych spadkow popytu, do ktorych doszto

47 COM(2020) 66 final, ,,Europejska strategia w zakresie danych”

48 Biorgc rowniez pod uwage analize przedstawiong w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi,
wspomniane cele posrednie okreslono, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu transportu do osiagnigcia celow w zakresie
zrownowazonej, inteligentnej i odpornej mobilnosci, wskazujac w ten sposob konieczny poziom ambicji przysztych strategii politycznych UE.
4 Na przyktad w maju 2020 r. wplyw na poszczegdlne sektory w poréwnaniu z rokiem ubieglym oszacowano na okoto -90 % w przypadku
ruchu lotniczego (zrédlo: Eurocontrol), -85 % w przypadku dlugodystansowych kolejowych przewozéw pasazerskich, -80 % w przypadku
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich (w tym podmiejskich) oraz niemal catkowity zastdj w przypadku w mig¢dzynarodowych
kolejowych ustug pasazerskich (zrodto: AER);-90 % w przypadku rejsow statkow wycieczkowych i pasazerskich w polowie kwietnia
w poréwnaniu z rokiem ubiegltym (zrédto: EMSA).
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w nastgpstwie wprowadzenia niezbednych S$rodkow powstrzymywania ilagodzenia
skutkow pandemii. Doprowadzilo to do zaklécen w lancuchu dostaw, znacznego
ograniczenia podrézy zagranicznych ikrajowych oraz turystyki, atakze do ograniczenia
potaczen w catej UE. Spowodowalo to rowniez ogromne trudno$ci operacyjne i finansowe
w przypadku wielu przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze transportu, z ktérych wiele to
mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Strategia ta musi poshuzyé jako wsparcie dla
sektora i odpowiednich ekosystemow, takich jak podroze i turystyka, aby mogly one
wyjs$¢ z kryzysu w lepszej formie istaé¢ si¢ bardziej ekologicznymi, inteligentnymi
i odpornymi.

INICJATYWA PRZEWODNIA 8§ — WZMOCNIENIE JEDNOLITEGO RYNKU

74.

75.

76.

UE ma teraz mozliwo$¢ zbudowania systemu mobilnos$ci, ktory jest zrownowazony,
inteligentny i odporny: systemu dla przyszlych pokolen. W poprzedniej ocenie Komisji
wykazano potrzebe pilnych inwestycji na duzg skale, wtym znacznych inwestycji
publicznych i prywatnych na szczeblu krajowym: dodatkowe inwestycje na lata 2021-2030
w pojazdy (w tym tabory kolejowe, statki wodne 1istatki powietrzne) oraz rozwdj
infrastruktury paliw odnawialnych i niskoemisyjnych szacuje si¢ na 130 mld EUR rocznie,
w poréwnaniu z poprzednig dekada™. ,,Luka inwestycyjna dotyczaca zielonej transformacji
oraz transformacji cyfrowej” w zakresie infrastruktury wigzataby si¢ z dodatkowym
kosztem 100 mld EUR rocznie®’. Na samo ukonczenie sieci bazowej TEN-T oraz jej
skonstruowanie w formie w peini multimodalnego systemu w okresie 10 lat potrzeba 300
mld EUR. Inwestycje te maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia jednolitego rynku.

Inwestycje musza by¢ koordynowane i traktowane priorytetowo w ramach unijnych
programow finansowania, m.in. Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy, zgodnie
z nastepujacymi zasadami. Po pierwsze, bezzwrotne wsparcie, szczego6lnie w ramach
nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, EFRR i Funduszu
Spdjnosci oraz funduszu innowacyjnego, powinno by¢ traktowane priorytetowo
w przypadku projektow o najwyzszej wartosci dodanej dla spoteczenstwa, $rodowiska,
gospodarki 1 UE oraz wywierajacych bezposredni wptyw na miejsca pracy, wzrost
gospodarczy 1 odporno$¢. Instrument ,taczac Europe” jest gtownym instrumentem
finansowania rozwoju infrastruktury o maksymalnej unijnej warto$ci dodanej przy
jednoczesnym uwzglednieniu celow ekologicznych 1 cyfrowych. Po drugie, nalezy zajac¢ si¢
niedoskonato§ciami  rynku inie wpelni optymalnym poziomem inwestycji
w priorytetowych obszarach polityki poprzez instrumenty finansowe, w szczegdlnosci
poprzez segmenty zrownowazonej infrastruktury, badan naukowych, innowacji i cyfryzacji
w ramach programu InvestEU, uzupelniane, w stosownych przypadkach, dalszym
stosowaniem instrumentow mieszanych. Po trzecie, polityka kredytowania transportu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego powinna si¢ réwniez przyczyni¢ do osiggnigcia
celow strategii, oferujac kompleksowe ramy, ktdre przyciaggna inwestycje prywatne na
rzecz zwigkszenia odpornosci 1 przyspieszenia wdrazania zrownowazonych 1 inteligentnych
technologii we wszystkich rodzajach transportu.

Inwestycjom w odbudowe sektora transportu powinny towarzyszy¢ inwestycje
przedsiebiorstw w bardziej zrownowazona icyfrowa mobilnos¢é. Nalezy okresli¢
techniczne kryteria kwalifikacji oparte na rozporzadzeniu (UE) 2020/852 w sprawie

30 COM(2020) 562 final, ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla
obywateli”

51 SWD(2020) 98 final, na podstawie oszacowan dotyczacych TEN-T i obliczeh EBI. Oszacowanie to nie obejmuje kosztow odnowy kapitatu
ani kosztow regularnego odnawiania floty, ktore moga jednak zosta¢ odlozone w czasie ze wzglgdu na wplyw pandemii COVID-19 na
przedsigbiorstwa transportowe.
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77.

78.

79.

80.

ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje®? dla wszystkich rodzajow
transportu, uznajac jednoczes$nie szczegodlne potrzeby inwestycyjne. Finansowanie
inwestycji w zréwnowazony transport mogloby si¢ rowniez opiera¢ na przysztej unijnej
normie dotyczacej obligacji ekologicznych zwigzanej z unijng systematyka dotyczaca
zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy réwniez wykorzysta¢ zblizajacy si¢ przeglad zasad
pomocy panstwa w dziedzinie transportu na potrzeby przeprowadzenia transformacji tego
sektora pod katem zrownowazonego rozwoju, dajac wszystkim rodzajom transportu coraz
wieksze mozliwosci konkurowania o dotacje na réwnych warunkach.

Aby stworzy¢ wiarygodny katalog optacalnych projektow i przyspieszy¢é inwestycje,
potrzebne jest wsparcie doradcze dla organéw publicznych i promotorow projektow.
Mozna je zapewni¢ za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz Centrum
Doradztwa InvestEU, jak rowniez poprzez pomoc techniczng dostgpna w programach
finansowanych realizowanych w ramach polityki spojnosci.

MSP* potrzebuja latwiejszego dostepu do finansowania, w szczeg6lnosci na potrzeby
odnowy floty oraz innych innowacyjnych i ekologicznych inwestycji. Mozna to osiaggnac
poprzez bardziej przejrzysta komunikacje 1wytyczne, ukierunkowane wsparcie
administracyjne oraz uproszczone systemy wsparcia finansowego. Wsparcie na rzecz
taczenia, tworzenia funduszy iinnych mechanizméw posrednictwa zapewni mase
krytyczng dla dostepu do finansowania. Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ punkt
kompleksowej obstugi dla przedsiebiorstw, w ktorym bedzie mozna wystapi¢ z wnioskiem
o takie wsparcie.

Inwestycje w infrastrukture transportowg w catej UE maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia potaczen, zrownowazonego funkcjonowania gospodarki i spojnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Z tego powodu obecnie konieczny jest przeglad europejskich
ram zarzadzania gospodarczego: UE musi promowac¢ inwestycje transportowe oparte na
unijnej klasie aktywow infrastrukturalnych. Taka klasa moglaby obejmowac projekty
infrastrukturalne, ktérych realizacja opiera si¢ na europejskim planowaniu strategicznym,
takie jak projekty w zakresie TEN-T. Komisja zapewni réwniez, aby nowe wytyczne
dotyczace TEN-T byly zgodne z zasada ,,nie czyn powaznych szkdéd” oraz z Europejskim
Zielonym Ladem. Infrastruktura musi by¢ rowniez przystosowana do zmiany klimatu
i uodporniona na kleski zywiolowe, a Komisja zajmie si¢ ta kwestiag zarowno w ramach
przegladu TEN-T, jak i strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, m.in.
poprzez specjalne wytyczne dotyczace uodparniania na zmiang klimatu.

Nalezy poczyni¢ wszelkie niezbedne kroki, aby ukonczy¢ TEN-T zgodnie
z harmonogramem. Komisja zaproponuje wzmocnienie roli koordynatoréw europejskich,
aby osiggnac¢ postep w zakresie korytarzy transportowych na catym kontynencie i bedzie
dazy¢ do ich ukonczenia do2030r. UE musi traktowal priorytetowo kwesti¢
wyeliminowania podzialow w zakresie nowoczesnej infrastruktury miedzy wschodem
i zachodem oraz poinocg ipotludniem. Sukcesy mostu nad Sundem taczacego Danig
1 Szwecje oraz sieci kolei duzych predkosci na trasie Paryz—Londyn—Bruksela—Amsterdam
oraz Kolonia wskazuja na potrzebe ukoficzenia takich projektow, jak Rail Baltica,
potaczenie Lyon—Turyn, Y-basque, Fehmarn, Brenner, potaczenie Drezno—Praga, Wieden—
Bratystawa—Budapeszt, Sekwana—Skalda i wiele innych, bez zbednych opdznien. Potrzebna
bedzie wigksza liczba projektow transgranicznych, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
wlaczy¢ do europejskiego systemu kolejowego przysztosci, co zkolei pozwoli na

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13.

3 W 2017 r. w sektorze ustug transportowych i przechowywania w UE-27 dziatalo ponad 1,1 min przedsigbiorstw, ktére zatrudniaty 8,1 %
tacznej liczby 0s6b pracujacych w niefinansowym sektorze gospodarki. Ponad potowe z nich zatrudniaja MSP.
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82.

83.

&4.

85.

stworzenie ptynnych potaczen w ramach transgranicznych przewozéw kolejowych w calej
Europie. Osiagnigcie tego bedzie mozliwe przy zachowaniu dostgpnosci dla regionow
wiejskich 1 oddalonych.

Jednoczesnie inwestycje musza zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie modernizacji
flot we wszystkich rodzajach transportu. Jest to konieczne, aby zapewni¢ wdrozenie
wariantow technologii nisko- i bezemisyjnych, m.in. poprzez modernizacj¢ i odpowiednie
programy odnowy we wszystkich rodzajach transportu. Zwigkszone wykorzystanie
wspolnych 1 transgranicznych zaméwien publicznych w UE oparte na zasadzie oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, moze si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia tego celu w sposob
oplacalny. Wsparcie dla takiego odnowienia floty — przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnosci z miedzynarodowymi zobowigzaniami UE w zakresie dotacji oraz z unijnymi
zasadami pomocy panstwa — przyczyni si¢ do zachowania dobrze prosperujacego
ekosystemu wytworczego w sektorach, w ktorych Europa ma strategiczng przewage
technologiczng, m.in. w przemysle lotniczym, kolejowym i stoczniowym. Zwiekszytoby to
szanse na zbudowanie odpowiednich zdolnosci produkcyjnych 1itancuchéw wartosci
dostaw w ramach europejskiego przemystu wytworczego zgodnie znowg strategia
przemystowg dla Europy’* oraz na utrzymanie pozycji lidera, jezeli chodzi
o technologiczng baze wytworcza UE.

Wykorzystujac sukces europejskiego sojuszu na rzecz baterii>>, Komisja wspiera

strategiczne lancuchy wartosci (m.in. baterii, surowcéw, wodoru oraz paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych)® za pomoca instrumentéw regulacyjnych
i finansowych. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpiecznych dostaw
materialow 1 technologii niezbednych do celéw zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci,
a jednocze$nie pozwoli unikng¢ uzaleznienia Europy od dostawcoéw zewngtrznych
w sektorach strategicznych w celu osiggnigcia wigkszej strategicznej autonomii. Europa
musi skapitalizowa¢ swoje aktywa kosmiczne, ktore stuzg zapewnieniu ustug satelitarnych,
danych itacznosci we wszystkich rodzajach transportu i majg szczegolne znaczenie dla
opartej na sieci, kooperatywnej 1 zautomatyzowanej mobilnosci.

Jednolity europejski obszar transportu jest bardziej zintegrowany niz kiedykolwiek
wczesniej, ale weigz jest daleki od ukonczenia. Nadal istnieja przeszkody w swobodnym
przeplywie towarow i ushug, podobnie jak przeszkody w uczciwej konkurencji, natomiast
odpowiednie przepisy nie sg wdrazane lub nie sg wlasciwie egzekwowane w odpowiednim
czasie.

Pandemia COVID-19 wyeksponowata stabosci jednolitego rynku. Przebiegajace bez
zaklocen ustugi transportu towaréw droga ladowa, wodna ipowietrzng maja kluczowe
znaczenie dla transportu towarow inaktadow na potrzeby przemystu wytworczego, dla
funkcjonowania jednolitego rynku UE oraz dla skutecznej reakcji UE na obecne 1 przyszie
kryzysy. Nalezy zwigkszy¢ starania na rzecz zapewnienia multimodalnosci
1 interoperacyjnosci roznych rodzajow transportu oraz przyspieszy¢ zakonczenie procesu
tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Nalezy utrzymac integralno$¢ jednolitego rynku irowne szanse dla podmiotéw, m.in.
poprzez zapewnienie, aby nie dochodzito do dyskryminacji miedzy podmiotami
zasiedziatymi inowymi podmiotami wchodzacymi na rynek, np. przy przyznawaniu
pomocy panstwa, oraz aby nie wprowadzano zadnych nowych barier dla konkurenc;ji.
Komisja bedzie rygorystycznie egzekwowala przepisy UE iw razie potrzeby dokona

3% COM(2020) 102 final, ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy”.

35 Utworzony w 2017 r. europejski sojusz na rzecz baterii zrzesza ponad 500 podmiotow, ktorych taczne inwestycje wzdhuz unijnego tancucha
wartosci maja warto$¢ ponad 100 mld EUR.

3¢ https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_pl
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87.

przegladu prawodawstwa lub zaproponuje przepisy majace na celu usunigcie przeszkod
w swobodnym przeplywie towaréw iustlug wpltywajacych na transport. W ten sposob
Komisja bedzie dazyta do poprawy wydajnosci systemu transportu i operacji
transportowych, na przyktad majac na celu ograniczenie pustych przebiegdw, co pozwoli
unikna¢ szkodliwych emisji i zanieczyszczen.

Aby osiggna¢ wszystkie cele niniejszej strategii, potrzebne jest wsparcie na rzecz wysitkow
modernizacyjnych dotyczacych kazdego rodzaju transportu, aby zapewni¢ obywatelom
Unii inteligentne potgczenia po przystepnych i przejrzystych cenach. W sektorze lotnictwa
Komisja zaproponuje przeglad rozporzadzenia w sprawie przewozow lotniczych®’. Jego
celem bedzie ochrona interesow  konsumentow, ksztaltowanie  odpornego
i konkurencyjnego europejskiego sektora przewozow lotniczych przy jednoczesnym
zachowaniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa lotniczego 1wysokiej jakosci
zatrudnienia. Uzupetlnieniem tej inicjatywy bedzie modernizacja przepisow UE
dotyczacych optat lotniskowych, czasu na start lub lagdowanie oraz komputerowych
systemow rezerwacji. W przypadku kolei Komisja oceni, czy obecne przepisy dotyczace
oplat za dostep do infrastruktury stanowia wilasciwg zachete do stymulowania rynkow
konkurencyjnych i zwigkszania atrakcyjnosci kolei.

Aby unikng¢ zakldécen w przysztosci, w odpowiedzi na wezwanie Rady, Komisja
przygotuje plan awaryjny lub plany awaryjne, w tworzeniu ktoérego lub ktérych wezma
udziat organy UE i panstw cztonkowskich oraz przedstawiciele sektora. Celem byloby
zapewnienie ciggtosci dziatania i koordynacja dzialan prowadzonych w sektorze transportu
w odpowiedzi na sytuacje awaryjne na podstawie wytycznych 1prawodawstwa
opracowanych podczas pandemii COVID-19, takich jak uprzywilejowane korytarze®®,
W celu dalszego zapewnienia niezakldoconych operacji w zakresie transportu towarowego
1 przewozu 0s0b w scenariuszach kryzysowych Komisja oceni mozliwosci zapewnienia
nowych $rodkéw ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz operacyjnych, a takze okreslenia
ujednoliconego minimalnego poziomu podstawowych uslug transportowych. Moze
rowniez zaistnie¢ konieczno$¢ dostosowania przez UE istniejacego prawodawstwa
dotyczacego transportu, aby umozliwi¢ szybka reakcj¢ na sytuacje kryzysowe.

INICJATYWA PRZEWODNIA 9 — UCZCIWA I SPRAWIEDLIWA MOBILNOSC DLA WSZYSTKICH

88.

89.

Wstrzas gospodarczy wyeksponowat potrzebg zapewnienia przystepnej cenowo,
dostepnej isprawiedliwej mobilnosci dla pasazerow 1iinnych uzytkownikéw ustug
transportowych. Rzeczywiscie, chociaz jednolity rynek transportu zwigkszyl mozliwosci
potaczen, mobilno$¢ jest nadal kosztowna dla 0s6b majacych niski dochdd rozporzadzalny
1 niewystarczajagco dostepna dla os6b niepelnosprawnych lub o ograniczone; mozliwosci
poruszania si¢, atakze dla osoéb o niskim poziomie umiejetnosci informatycznych. Na
obszarach wiejskich, peryferyjnych 1w regionach oddalonych, wtym w regionach
1 wyspach najbardziej oddalonych, poprawa potaczen transportu publicznego bedzie miata
zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania wszystkim nieograniczonego dostepu do
mobilnosci.

Przej$cie na zréwnowazong, inteligentng i1 odporng mobilno$¢ musi by¢ sprawiedliwe,
w przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze do niego nie dojdzie. Komisja zapewni zatem petne
wykorzystanie mozliwosci w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, aby ta

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspélnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty.

8 C(2020) 1897 final, komunikat w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych $rodkéw
zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia izapewnienia dostgpnosci towaréw iustug podstawowych oraz COM(2020) 685 final,
komunikat w sprawie ulepszenia mechanizmu uprzywilejowanych korytarzy dla transportu w celu utrzymania dobrej kondycji gospodarki
w okresie ponownego nasilenia si¢ pandemii COVID-19.
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nowa mobilnos¢ byla przystepna cenowo i dostegpna we wszystkich regionach i dla
wszystkich pasazeréow, w tym osob z niepelnosprawnoscia i o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie. Komisja bedzie réwniez nadal pomagata, udzielajac wsparcia z Funduszu
Spojnosci i EFRR na rzecz mniej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionoéw.

90. Ponadto obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej powinny by¢ jeszcze bardziej
ukierunkowane 1 skuteczne, atam gdzie to mozliwe, shluzy¢ przejsciu na system
multimodalny. Aby zagwarantowaé jak najlepsze wykorzystanie publicznych pienigdzy
1 wsparcia, organy krajowe isamorzady terytorialne musza by¢ w stanie wykorzystaé
obowigzki Swiadczenia uslugi publicznej do poprawy jakosci sieci polaczen
1 odzwierciedlenia konkretnych celow polityki. Mozna to osiggna¢ dzigki kryteriom
zrbwnowazonego rozwoju w zakresie obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej, takim
jak kryterium polegajace na nienaktadaniu obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej
w zakresie lotow  krotkodystansowych — w przypadku istnienia  alternatywnego,
odpowiedniego, bardziej zréwnowazonego i konkurencyjnego potaczenia kolejowego.
Komisja rozwazy mozliwosci wprowadzenia multimodalnego systemu obowigzkow
Swiadczenia uslugi publicznej, w szczegdlno$ci aby umozliwi¢ wszystkim rodzajom
transportu konkurowanie na rownych zasadach w celu zaspokojenia odpowiednich potrzeb
transportowych.

91. Sprawiedliwa mobilno$¢ oznacza réwniez ochrone pasazeréw iich praw. Masowe
odwotania rezerwacji podczas pandemii COVID-19 pokazaly znaczenie ogdlnounijnych
przepiséw oraz ich jednolitego wdrazania i egzekwowania. UE musi pomaga¢ pasazerom,
gdy przewoznicy przechodza w stan upadlos$ci lub znajduja si¢ w powaznym kryzysie
ptynnosciowym, tak jak w sytuacji pandemii COVID-19. Pasazerowie, ktorzy utkneli na
lotnisku, musza mie¢ umozliwiony powrdt, a koszty ich biletow musza zostaé zwrdcone
w przypadku odwotania lotow przez przewoznikéw. Komisja rozwaza mozliwosci
i korzysci wynikajace zewentualnych $rodkdw ochrony pasazerow przed takimi
zdarzeniami i, w stosownych przypadkach, przedstawi wnioski ustawodawcze.

92. Prawa pasazerow w UE powinny by¢ lepiej egzekwowane, bardziej zrozumiate zardwno
dla przewoznikoéw, jak idla pasazerow, wigza¢ si¢ z odpowiednia pomoca, zwrotem
kosztow, ewentualnym odszkodowaniem w przypadku wystapienia zaklocen oraz
odpowiednimi karami, jezeli przepisy nie s3 wlasciwie przestrzegane. Komisja rozwazy
warianty  1korzysci  ptynagce zrozwijania uproszczonych, bardziej spojnych
1 zharmonizowanych ram praw pasazeréw w zakresie transportu multimodalnego.

93. Zdecydowanie najcenniejszym aktywem sektora sg ludzie, a zrownowazona 1 inteligentna
transformacja nie begdzie mozliwa bez wsparcia iuczestnictwa pracownikow sektora
transportu. W niektorych czeSciach sektora transportu czesto panujg jednak trudne
warunki pracy. Niepewne warunki pracy, w tym dlugie godziny pracy, okresy spedzone
poza domem 1 nisko platna praca, nasilajg si¢ z powodu braku poszanowania i wtasciwego
egzekwowania obowigzujacych norm pracy. Zapewnienie wyzszych standardow
spotecznych przyczynitoby si¢ bezposrednio do podniesienia, obecnie ogodlnie niskiego,
poziomu atrakcyjnosci sektora. Ludno$¢ aktywna zawodowo szybko si¢ starzeje,
a w niektorych zawodach s3 juz bardzo widoczne znaczne niedobory sity roboczej>’.
Problemy, zjakimi mierza si¢ pracownicy sektora transportu, nasilita jeszcze bardziej
pandemia COVID-19. Sytuacja ta moze ulec dalszemu pogorszeniu, jezeli nie zostang
podjete zadne dziatania.

% Na przyklad Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego poinformowata w 2019 r., Ze w europejskim sektorze transportu drogowego
jedna piata stanowisk kierowcow nie byta obsadzona.
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94.

95.

96.

97.

Dlatego tez Komisja rozwazy wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do poszczegdélnych
rodzajow transportu w celu wzmocnienia ram legislacyjnych dotyczacych warunkéow
pracy oraz zapewni prawidlowe wdrozenie i wigksza przejrzysto$¢ obowigzujacych praw
socjalnych zgodnie zrdéznymi instrumentami dostepnymi na potrzeby wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych. Komisja bedzie starata si¢ promowacé wysokie
standardy spoleczne, wtym w sektorze lotnictwa, ktory boryka si¢ ze szczegolnymi
wyzwaniami, oraz bedzie wspotpracowata z Europejskim Urzedem ds. Pracy, aby wspierac
panstwa  czlonkowskie = w egzekwowaniu  odpowiednich  przepisow. W sferze
migdzynarodowej Komisja potozy nacisk na postepy w konteks$cie IMO, Miedzynarodowej
Organizacji Pracy 1innych instytucji mi¢dzynarodowych w celu zapewnienia godnych
warunkow pracy izycia na poktadzie oraz terminowych zmian zalogi, w szczeg6lnosci
podczas globalnej pandemii.

Zmiany w sektorze, w szczegbdlnosci te zwigzane z automatyzacjg i cyfryzacja, prowadza
do powstania wielu nowych wyzwan. Miejsca pracy w sektorze transportu, szczegdlnie na
stanowiskach wymagajacych niskich i $rednich kwalifikacji, moga by¢ zagrozone ze
wzgledu na automatyzacje¢ idazenie do bardziej zrownowazonego rozwoju.
Jednoczes$nie trwajaca transformacja cyfrowa stwarza nowe mozliwosci, takie jak poprawa
srodowiska pracy i wysokiej jakos$ci miejsca pracy, ktére moga sta¢ si¢ bardziej atrakcyjne
dla kobiet io0s6b miodych. W zwigzku ztym potrzebna jest wiarygodna S$ciezka
sprawiedliwej transformacji dla pracownikow sektora transportu. Komisja wyda
zalecenia dotyczace przejScia na automatyzacj¢ 1rozpoczgcia transformacji cyfrowej,
a takze $rodkow tagodzacych ich wptyw na site roboczg sektora transportu.

Co wiecej, aby zaradzi¢ rosngcemu niedoborowi wykwalifikowanych pracownikow,
Komisja wzywa zainteresowane strony z sektora transportu oraz partnerow spotecznych do
wniesienia wktadu w realizacj¢ Europejskiego programu na rzecz umiejetnosSci stuzacego
zrobwnowazonej  konkurencyjnosci,  sprawiedliwosci  spoltecznej i odpornoéci®,
a w szczegdlnoéci do przystgpienia do paktu na rzecz umiejetnoéci®!. Zainteresowane
strony z sektora transportu powinny réwniez tworzy¢ kolejne mozliwosci w zakresie
przygotowania zawodowego, zosta¢ czlonkami europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego oraz aktywnie uczestniczy¢ w Europejskim Tygodniu

Umiejetnosci Zawodowych.

Komisja bedzie nalezycie wlaczala kwestie rownosci do swoich inicjatyw politycznych
zwigzanych z transportem i nadal bedzie wspierata wspotprace zainteresowanych stron oraz
wymiang dobrych praktyk w zakresie inicjatywy ,,Wigcej kobiet w transporcie — platforma
na rzecz zmiany”’, aby zwiekszy¢ liczbe kobiet w zawodach zwigzanych z transportem.
Bedzie rowniez zwigksza¢ $wiadomo$¢ w kwestiach rownouprawnienia poprzez
utworzenie 1 wspieranie sieci ambasadorow roznorodno$ci. Wszelkie przyszie wnioski
dotyczace transportu beda zgodne ze strategiami Komisji: strategia na rzecz
rownouprawnienia ptci® i europejskg strategia w sprawie niepetnosprawnosci®.

INICJATYWA PRZEWODNIA 10 — POPRAWA BEZPIECZENSTWA I OCHRONY TRANSPORTU

98.

Bezpieczenstwo i ochrona systemu transportu sg kwestiami pierwszorzednej wagi 1 nigdy
nie powinny by¢ zagrozone, a UE powinna pozosta¢ $wiatowym liderem w tym obszarze.

€ COM(2020) 274 final, ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej
i odpornosci” (2020).

¢! Komisja wezmie pod uwage do$wiadczenia niedawno rozpoczetego partnerstwa motoryzacyjnego w ramach paktu na rzecz umiejetnoscei,
aby pomodc przemystowi w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z podnoszeniem kwalifikacji i przekwalifikowaniem, przed ktérymi stoi on
w zwigzku z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

2 COM(2020) 152 final, ,,Unia réwnoSci: strategia na rzecz rownouprawnienia plei na lata 2020-2025”.

% COM(2010) 636 final, Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020. Komisja przedstawi ulepszong strategic w sprawie
niepelnosprawnosci w 2021 r., uwzgledniajac wyniki trwajacej oceny ,,Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020".
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Ciagle starania podejmowane we wspotpracy z organami na szczeblu mi¢dzynarodowym,
krajowym 1 lokalnym, zainteresowanymi stronami oraz obywatelami majg kluczowe
znaczenie dla realizacji celu polegajacego na osiggnigciu zerowej liczby wypadkow
$miertelnych w zwigzku z mobilnoscia.

99. Europa nadal jest najbezpieczniejszym regionem transportowym na $wiecie. Cho¢
podroze lotnicze, morskie ikolejowe sa bardzo bezpieczne, nie nalezy popadac
w samozadowolenie, szczego6lnie w kwestii bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2019 .
na drogach UE zgin¢to okoto 22 700 osob, a na kazda osobe, ktora stracita zycie, okoto
pi¢¢ kolejnych doznato powaznych obrazen, ktérych skutki zmienity ich zycie. W zwigzku
z tym Komisja pozostaje w pelni zaangazowana w realizacj¢ unijnej strategii w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego z 2018 r.%

100. Czynniki takie jak predkosé¢, spozycie alkoholu inarkotykéw oraz czynniki
rozpraszajace uwage podczas jazdy s3 czesto przyczyng wypadkow drogowych oraz
majg duzy wplyw na to, jak powazne sg ich skutki. Komisja rozwazy, jakie dziatania sg
uzasadnione w celu rozwigzania tych kwestii, na przyktad poprzez dalsze stosowanie
unijnych zalecen. Priorytetem bgdzie ochrona niechronionych uzytkownikow drogi oraz
poprawienie gromadzenia ianalizy danych, a Komisja oceni réwniez warto$§¢ dodang
szczegotowych badan wypadkéw na tym poziomie. Modernizacja istniejgcej infrastruktury
wysokiego ryzyka powinna pozosta¢ priorytetem w odniesieniu do inwestycji
infrastrukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem starzejacych si¢ i stabo rozwinietych
segmentow sieci. Srodki majace na celu zapewnienie wiekszej przestrzeni dla réznych form
aktywnej mobilno$ci przyczynig si¢ do zapobiegania wypadkom $miertelnym i powaznym
obrazeniom niechronionych uzytkownikéw drogi.

101. W odniesieniu do sektora morskiego Komisja planuje rozpocza¢ szeroko zakrojony
przeglad obowigzujacego prawodawstwa w zakresie obowigzkéw panstwa bandery,
kontroli przeprowadzanych przez panstwo portu ibadania wypadkéw, przy
jednoczesnym dalszym wzmacnianiu przepisow UE dotyczacych uznanych organizacji.
Ogblnym celem tych dzialan jest zapewnienie bezpiecznego iwydajnego transportu
morskiego wigzacego si¢ znizszymi kosztami dla przedsigbiorstw 1 administracji.
Bezpieczenstwo morskie oraz inteligentna i1 zrownowazona zegluga na wodach UE beda
w dalszym ciggu uzaleznione od wktadu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego,
ktérej mandat powinien =zosta¢ zreformowany 1ewentualnie rozszerzony w celu
uwzglednienia dodatkowych obszarow.

102. W uzupelnieniu innych dziatan majacych na celu zwigkszenie odpornosci sektora
transportu i1 powigzanej z nim infrastruktury UE zaktualizuje i poprawi obowiazujace
ramy w zakresie bezpieczenstwa, wtym walke zzagrozeniami cybernetycznymi,
w ramach nadrzednych przepiséw, ktore obecnie regulujg te kwestie®. W zwigzku z tym
zbadana zostanie mozliwo$¢ ustanowienia na poziomie UE mechanizmu szybkiego
ostrzegania w zakresie bezpieczefstwa, opierajacego si¢ na ogdlnounijnych ramach
certyfikacji produktow, procesow iustug ICT oraz na wyznaczeniu ,,operatorow ustug
kluczowych” w odniesieniu do infrastruktury mobilnoséci. Ponadto udoskonalone zostang
przepisy zwigzane ztymi kwestiami, np. przepisy dotyczace ram certyfikacji
cyberbezpieczenstwa dla pojazdow zautomatyzowanych.

¢ COM(2018) 293 final, ,,Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy: bezpieczna, potaczona i ekologiczna”.
% Dyrektywa (UE) 2016/1148, dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci iinformacji, rozporzadzenie (UE) 2019/881 (akt
o cyberbezpieczenstwie) oraz dyrektywa w sprawie ochrony europejskiej infrastruktury krytycznej (dyrektywa 2008/114/WE).
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Cele posrednie® na rzecz odpornej mobilnosci:

13) Multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) wyposazona na potrzeby
zrownowazonego i inteligentnego transportu zapewniajgcego szybkie potgczenia zostanie
uruchomiona do 2030 r. wramach sieci bazowej i do2050r. wramach sieci
kompleksowej.

14) Do 2050 r. liczba ofiar smiertelnych we wszystkich rodzajach transportu w UE bedzie
bliska zeru.

5 UE JAKO SWIATOWY WEZEL KOMUNIKACYJNY

103. W kontekscie szybko postepujacych zmian geopolitycznych UE musi podejmowac
dzialania na rzecz ochrony i wspierania interesow UE. Dlatego kluczowe znaczenie ma
zapewnienie niezakléconej konkurencji miedzynarodowej, wzajemnosci i rownych
szans w przypadku wszystkich rodzajow transportu o wymiarze mi¢dzynarodowym. Aby
skutecznie przeciwdziata¢ zakldcajacym skutkom subsydidow zagranicznych na rynku
wewnetrznym, w tym w dziedzinie zamowien publicznych, Komisja zaproponuje specjalny
instrument®’.

104. Dalsze dziatania mogltyby obejmowaé wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie
dostepnych mechanizméw monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w europejskie przedsigbiorstwa transportowe i Srodki transportu ze wzgledow zwigzanych
z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym. Moglyby one réwniez obejmowaé
zmiany, ze strony Unii, w zakresie ochrony handlu, w konteks$cie kryteriow
obowigzujacych w lotnictwie. Komisja bedzie réwniez nadal promowaé stosowanie
europejskich norm technicznych, spolecznych i Srodowiskowych oraz norm w zakresie
konkurencji na forach miedzynarodowych oraz w stosunkach z poszczegdlnymi
panstwami niebedacymi cztonkami UE w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu.
Srodki transportu irozwiazania w zakresie transportu stanowia sile napedowa
europejskiego eksportu, a zrownowazona 1 inteligentna transformacja tego sektora jest
szansg dla naszego przemystu wytworczego, aby zyskal on status §wiatowego lidera.

105. Aby osiggnaé cele porozumienia paryskiego, konieczne bedzie rdwniez znaczne
ograniczenie emisji w sektorze transportu do 2050 r. Niezwykle istotne jest zatem, aby
Europejski Zielony Lad iprzedmiotowa strategia znalazly odzwierciedlenie
w unijnych dzialaniach zewnetrznych, aby globalne dziatania na rzecz zrownowazonej
1inteligentne] mobilnosci byly szeroko promowane z mys$la o osiggnieciu celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz aby wewngtrzne strategie polityczne UE byly spojnie
ksztaltowane poza jej terytorium. W zwigzku ztym opracowane zostang rdzne aspekty
dziatah na potrzeby przetozenia dobrych praktyk, rozwigzan jako$ciowych inorm
w zakresie zréwnowazonej 1 inteligentnej mobilno$ci na unijng wspotprace w zakresie
rozwoju, wtym z afrykanskimi partnerami UE®®, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegblnych wyzwan 1 ograniczen w krajach wschodzacych i rozwijajacych sie.

106. UE bedzie kontynuowaé dzialania zmierzajace do poglebienia stosunkow
w dziedzinie transportu, w tym z kluczowymi partnerami strategicznymi 1 organizacjami
mi¢dzynarodowymi, oraz bedzie dalej rozwija¢ powigzania znowymi partnerami

 Biorac réwniez pod uwage analize przedstawiong w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi,
wspomniane cele posrednie okreslono, aby wyznaczy¢ droge dla europejskiego systemu transportu do osiagnigcia celow w zakresie
zrownowazonej, inteligentnej i odpornej mobilnosci, wskazujac w ten sposob konieczny poziom ambicji przysztych strategii politycznych UE.
7 COM(2020) 253 final, Biala ksiega w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi.

8 JOIN(2020) 4 final, W kierunku kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka.
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mi¢dzynarodowymi takimi jak gospodarki charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem
1 gospodarki wschodzace. Ma to kluczowe znaczenie dla sektorow, ktére potrzebuja
zapewnienia rownych szans w kontek$cie $wiatowym, takich jak sektor lotnictwa czy
morski. Komisja zwrdci si¢ do Rady o zezwolenie na rozpoczecie negocjacji w sprawie
nowych umow o transporcie lotniczym z krajami trzecimi izbada mozliwosci podjecia
odpowiednich dziatan w zakresie stosunkdw w dziedzinie transportu morskiego
z panstwami trzecimi iregionami. UE powinna takze dazy¢, wramach IMO, ICAO
1innych organizacji miedzynarodowych, do przestrzegania wysokich standardow, w tym
w obszarze bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, zwlaszcza w kontek$cie zmiany klimatu.

107. Transport jest kluczowym elementem strategii politycznych i instrumentéw wspierajacych
proces rozszerzenia obejmujacy Balkany Zachodnie oraz europejska polityke sasiedztwa,
w tym Partnerstwo Wschodnie i potudniowe sgsiedztwo. Komisja wzmocni powigzania
miedzy polityka transportowa i polityka sasiedztwa w kluczowych obszarach oraz opracuje
kompleksowe podejscie do potaczen zkrajami sagsiadujgcymi, wtym poprzez Scistg
wspotprace ze Wspdlnota Transportowa, rozszerzenie sieci TEN-T, zapewnienie wsparcia
technicznego 1 wspotpracy oraz zawarcie nowych uméw sektorowych.

108. Aby zrealizowa¢ miedzynarodowe ambicje i priorytety UE w dziedzinie transportu,
istotne jest wilaczenie polityki transportowej do gtoéwnego nurtu polityki zewngtrznej UE
oraz podjecie dziatan w skali migdzynarodowej, przy czym stanowisko prezentowane przez
Uni¢ powinno by¢ konsekwentne, ujednolicone ispéjne. Nalezy przypomnie¢ w tym
wzgledzie, ze wymaga to od wszystkich instytucji Unii i panstw cztonkowskich pelnego
stosowania postanowien traktatow, w szczegolnosci postanowien dotyczacych negocjacji
1 zawierania nowych umow transportowych oraz postanowien dotyczacych reprezentacji na
forach migdzynarodowych, takich jak ICAO i IMO, poniewaz traktat lizbonski zostat
opracowany wlasnie z mysla o zwigkszeniu skutecznosci dziatan Unii w jej stosunkach
zewngtrznych.

6 WNIOSKI

109. Wyjscie z kryzysu wywotanego pandemia COVID-19 nalezy wykorzystaé do
przyspieszenia procesu obnizenia emisyjnosci i modernizacji calego systemu transportu
1 mobilnosci, ograniczajac jego negatywny wptyw na srodowisko oraz przyczyniajac si¢ do
poprawy bezpieczenstwa 1zdrowia obywateli UE. Dwutorowa transformacja
ekologiczna icyfrowa powinna przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia sektora,
przeprojektowania sieci polaczen iozywienia gospodarki. Komisja przyznaje, ze
transformacja ta — ktora musi by¢ spolecznie sprawiedliwa — nie bedzie tatwa i bedzie
wymagata pelnego zaangazowania 1iwsparcia ze strony wszystkich podmiotow
dziatajacych w sektorze transportu, a takze znacznego zwigkszenia inwestycji generujacych
wzrost ze strony sektora publicznego i prywatnego.

110. Zrownowazony europejski system transportu, do ktorego utworzenia dazy UE, musi by¢
inteligentny, elastyczny i zdolny do dostosowania si¢ do ciagle zmieniajacych si¢ wzorcoOw
1potrzeb w zakresie transportu oraz oparty na najnowszych osiggnieciach
technologicznych, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom Europy ptynne, bezpieczne
1 pewne potaczenia. Poprzez wykorzystanie najnowszych badan naukowych, innowacji
i przedsi¢ebiorczosci transport powinien odzwierciedla¢ europejska pomyslowos¢
i pracowitos¢— oraz by¢ czynnikiem napedzajacym dwutorowq transformacje.

111. Komisja przedstawia kompleksowy zestaw $rodkow wymienionych w planie dziatania
dotyczacym przedmiotowej strategii w celu wprowadzenia UE na $ciezke prowadzacag do
stworzenia zrownowazonego, inteligentnego iodpornego systemu mobilno$ci na miare
przysztosci oraz wprowadzenia zasadniczych zmian niezbgdnych do osiggnigcia celow
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Europejskiego Zielonego tadu. Wysitki te zaowocujg tylko pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniego zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow, mianowicie
instytucji europejskich, panstw cztonkowskich iich wladz na wszystkich szczeblach,
zainteresowanych stron, przedsigbiorstw 1 obywateli.
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