* % %

e Euroopan unionin

“x neuvosto
Bryssel, 11. joulukuuta 2020
(OR. en)
14012/20
TRANS 599
AVIATION 247
MAR 163
CLIMA 352
ENV 804
MI 566
RECH 520
COMPET 631
ENER 496
IND 268
SAATE
Lahettdja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 11. joulukuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2020) 789 final
Asia: KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,

NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

JA ALUEIDEN KOMITEALLE Kestavan ja alykkaan liikkuvuuden
strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 789 final.

Liite: COM(2020) 789 final

14012/20

TREE.2.A

pt



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 9.12.2020
COM(2020) 789 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kestiviin ja dlykkéin liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle

{SWD(2020) 331 final}

FI



KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Kestivian ja dlykkéan liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle

1 ViIsio

1. Liikenne ja liikkuvuus koskettavat meiti kaikkia. Liikkuvuus mahdollistaa talous- ja
yhteiskuntaeldmén arkisesta tyomatkaliikenteestd perheen ja ystdvien luona vierailemiseen,
matkailuun, kaupoista ostamiemme tavaroiden maailmanlaajuisen toimitusketjun
moitteettomaan toimintaan ja teollisuutemme tuotantoon. Henkildiden ja tavaroiden vapaa
litkkkuvuus yli sisdrajojen on yksi Euroopan unionin (EU) ja sen sisdmarkkinoiden
perusvapauksista. Matkustaminen EU:ssa on lisdnnyt yhteenkuuluvuutta ja vahvistanut
eurooppalaista identiteettid. Liikenne on eurooppalaisten kotitalouksien toiseksi suurin
menoerd. Litkenteen ala tuottaa 5 prosenttia Euroopan BKT:sté ja tyollistdd suoraan noin
10 miljoonaa tyontekijéa.

2. Vaikka liikkkuvuudesta on paljon etuja kiyttijilleen, siiti aiheutuu myos kustannuksia
yhteiskunnalle. Néitd ovat paitsi kasvihuonekaasupadstot, ilman ja vesien saastuminen
sekd melu my0ds onnettomuudet ja kolarit, ruuhkautuminen ja biodiversiteetin koyhtyminen.
Némai kaikki vaikuttavat terveyteemme ja hyvinvointiimme. Aiemmilla pyrkimyksilld ja
politiikkatoimilla ei ole vield riittdvasti puututtu ndihin kustannuksiin. Liikenteen alan
kasvihuonekaasupaistot ovat kasvaneet ajan myoti ja muodostavat nyt jopa neljanneksen
EU:n kokonaispaistoista.

3. Liikenteen alan suurimpana haasteena onkin piistojen merkittivi vihentiminen ja
kestivyyden parantaminen. Samalla tdmi muutos voi parantaa merkittdviésti
eldménlaatua.  Euroopan  teollisuuden  arvoketjuissa  tarjoutuu  mahdollisuus
nykyaikaistamiseen, korkealaatuisten tyopaikkojen luomiseen, uusien tuotteiden ja
palveluiden kehittdmiseen, kilpailukyvyn vahvistamiseen ja maailman johtoasemaan
pyrkimiseen samalla kun muutkin markkinat ovat hyvai vauhtia matkalla kohti padstotonta
litkkuvuutta. Koska liitkenteen osuus EU:n kaikista kasvihuonekaasupéistoisti on suuri,
EU:n tavoitteet kasvihuonekaasupdidstojen vidhentdmiseksi véhintddn 55 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa
voidaan saavuttaa vain soveltamalla viipyméttd entistd kunnianhimoisempaa liikenteen
fossiilisista polttoaineista irtautumista koskevaa polititkkaa siten, ettd syntyy synergiaa
pidstottdomyyteen pyrkimisen kanssa. Euroopan vihrein kehityksen ohjelman'
menestyminen riippuu kyvystimme parantaa koko liikennejérjestelméin kestavyytti.

4. Covid-19-pandemia on osoittanut selvésti, ettd hyvin toimivien sisdmarkkinoiden
turvaaminen on EU:lle elintdrkedd. Kriisi on osoittanut, kuinka keskeinen asia litkenne on
ja nayttdnyt, millaisia yhteiskunnallisia, terveyteen liittyvid ja taloudellisia kustannuksia
seuraa, kun henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta rajoitetaan tiukasti
tai se jopa estetddn kokonaan. Toimitusketjujen siilyttdminen sekd Kkoordinoitu
eurooppalainen lihestymistapa liikenneyhteyksiin ja Kkuljetustoimintaan ovat
ratkaisevan tirkeiti mistd tahansa Kriisisti selviytymisen ja EU:n strategisen
riippumattomuuden ja hdirionsietokyvyn vahvistamisen kannalta.

5. Tédmin vuoksi myos EU:n tulevaisuuden liikennepolitiikan keskeiseni tavoitteena on
oltava  sen  varmistaminen, ettd  liikennejirjestelmimme on  aidosti

! Euroopan vihreiin kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.



kriisinsietokykyinen. Vuoden 2011 valkoisessa kirjassa? suunniteltu yhteniisen Euroopan
litkkennealueen toteuttaminen on edelleen eurooppalaisen liikennepolitiikan kulmakivi.
Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen, alueellisten eroavuuksien vihentdminen seki
litkkenneyhteyksien ja kaikkien alueiden sisdmarkkinoille pddsyn parantaminen ovat
edelleen EU:lle strategisesti tirkeitd tavoitteita. Covid-19-pandemialla on ollut merkittidva
vaikutus litkkuvuuteen. Vakavasta kriisistd elpymisen yhteydessa liikkuvuutta olisi tuettava
julkisesti, jotta se voisi kehittyd entistd parempaan, kestivimpéddn ja adlykkddmpdin
suuntaan.

6. Liikkuvuuden viherryttimisen on oltava liikenteen alan kasvun uusi
peruste. Liikkuvuuden olisi perustuttava Euroopassa tehokkaaseen ja yhteenliitettyyn
multimodaaliseen liikennejérjestelmédn sekd matkustajia ettd rahtia varten. Sitd on
vahvistettava kohtuuhintaisella suurnopeusrautatieverkolla, pédstttdmien ajoneuvojen’
tihedlld lataus- ja tankkausinfrastruktuurilla sekd uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden
tarjonnalla ja puhtaammalla ja aktiivisemmalla liitkkuvuudella entistd vihredmmissa
kaupungeissa. Néin edistetddn kansalaisten terveytté ja hyvinvointia.

7. Digitalisaatiolla on tulevaisuudessa korvaamaton asema koko jirjestelmin
nykyaikaistamisessa, sen tekemisessd saumattomaksi ja entistd tehokkaammaksi.
Digitalisointia ja automaatiota on kéytettdivd Euroopassa my0s turvallisuuden,
luotettavuuden ja viithtyvyyden parantamiseksi. Niin sdilytetddn EU:n johtoasema
litkkennevélineiden valmistuksessa ja palveluissa ja parannetaan sen maailmanlaajuista
kilpailukykyé tehokkailla ja hiirionsietokykyisilld logistiikkaketjuilla.

8. Ketédn ei jatetd timén kehityksen ulkopuolelle: on ratkaisevan tirkeii, etti liikkuvuus
on kaikkien ulottuvilla ja kohtuuhintaista, ettid yhteydet maaseudulle ja syrjaisille
alueille paranevatt, etti myos liikuntarajoitteiset ja vammaiset henkilot pystyvit
liikkumaan ja ettd liikenteen ala tarjoaa hyvit sosiaaliset olosuhteet,
uudelleenkouluttautumismahdollisuuksia ja houkuttelevia tyopaikkoja. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari on Euroopan kompassi, jonka avulla varmistetaan, ettd vihred
ja digitaalinen siirtyma toteutetaan yhteiskunnallisesti reilusti ja oikeudenmukaisesti.

9. Yleisesti ottaen meidin on muutettava ajatteluamme siten, ettei kyse ole lisaéintyvista
muutoksista vaan perusteellisesta muutoksesta. Tdmédn vuoksi strategiassa esitetdin
etenemissuunnitelma, jolla eurooppalainen liikenne ohjataan vahvasti oikealle raiteelle
kohti kestdvdd ja dlykdstd tulevaisuutta. Vision toteuttamiseksi siind esitetddn
10 lippulaivahanketta sekd toimintasuunnitelma, jotka ohjaavat tyotd tulevina vuosina.
Strategian perustana olevat skenaariot ovat samat kuin ilmastotavoitesuunnitelmassa
vuodelle 2030°. Ne osoittavat, etti kun tavoitteet ovat riittiviin kunnianhimoisia,
strategiassa vahvistetuilla toimenpiteilld voidaan vdhentdd liikenteen alan paidstoja
90 prosentilla vuoteen 2050 mennessi. Ottaen huomioon my0ds tdhin liittyvassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa® esitetyn analyysin strategiassa vahvistetaan
erilaisia vilitavoitteita, joilla Euroopan liitkennejérjestelmdd ohjataan kohti tavoitteena
olevaa kestdvad, dlykdstd ja héirionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilli myos osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso, kuten esimerkiksi:

2 Valkoinen kirja “Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta

liikkennejarjestelmaa”, COM(2011) 144 lopullinen. Komissio on my6s arvioinut valkoista kirjaa komission yksikoiden valmisteluasiakirjoissa

SWD(2020) 410 final ja SWD(2020) 411 final.

3 Téssd tiedonannossa ilmaisuilla ”kulkuneuvo” ja “ajoneuvo” tarkoitetaan asiayhteyden mukaan kaikenlaisia kulkuneuvoja. Ilmaisut pitdvét
sisalladn muun muassa henkilautot, kuorma-autot, linja-autot, kevyet ajoneuvot, junat, ilma-alukset, laivat, veneet ja lautat.

4 Komissio aikoo tarkastella titd nikokohtaa tarkemmin osana tiedonantoa maaseutualueita koskevasta pitkén aikavilin visiosta vuonna 2021.

5 EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistéd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi — COM(2020) 562

final.
¢ SWD(2020) 331 final.



vuoteen 2030 mennessa:

Euroopan teill4 liikkuu vahintddan 30 miljoonaa pddstotontd ajoneuvoa,

100 eurooppalaista kaupunkia on ilmastoneutraaleja,
suurnopeusrautatieliikenne kaksinkertaistuu,

alle 500 kilometrin aikataulunmukaisen joukkoliikenteen olisi oltava EU:ssa
hiilineutraalia,

e automatisoitu liikkuvuus on laajassa kiytossa ja

e padstottomat vesialukset ovat valmiita markkinoille.

vuoteen 2035 mennessa:

e padstottomaét suuret ilma-alukset ovat valmiita markkinoille.

vuoteen 2050 mennessa:

e ldhes kaikki henkil6autot, pakettiautot ja linja-autot sekd uudet raskaat
hyotyajoneuvot ovat padstottomia,

e rautateiden tavaraliikenne kaksinkertaistuu,

e suurnopeusrautatieliikenne kolminkertaistuu ja

¢ multimodaalinen Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T), joka on varusteltu
kestdvéa ja dlykadstd litkennettd varten nopeilla tietoliikenneyhteyksilld, on kdytossa
kattavassa verkossa.

2 KESTAVA LIIKKUVUUS — PYSYVA SIIRTYMINEN PAASTOTTOMAAN LIIKKUVUUTEEN

10. Euroopan  vihredn  kehityksen  ohjelmassa  pyritddn  vdhentdmddn litkenteen
kasvihuonekaasupééstoja 90 prosenttia, jotta EU:sta tulisi ilmastoneutraali talous
vuoteen 2050 mennessd, ja samalla tdhdédtdan nollapdéstotavoitteeseen. Tamén systeemisen
muutoksen aikaansaamiseksi meiddn on 1) tehtivid Kkaikista liikennemuodoista
kestiivimpid, 2) asetettava kestiiviit vaihtoehdot yleisesti saataville multimodaalisessa
litkkennejérjestelmissd  ja 3) otettava kiyttoon oikeat Kkannustimet siirtymin
ohjaamiseksi. Tulevat toimemme perustuvat niiihin kolmeen pilariin.

11. Téma tarkoittaa, ettd on kiytettiva kaikkia poliittisia vilineiti: 1) toimenpiteiti, joilla
vihennetiin merkittavisti nykyisti riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
(korvaamalla nykyinen kulkuneuvokanta vdhédpaistoisilld ja padstottomilld kulkuneuvoilla
sekd edistimalld uusiutuvien ja véhdhiilisten polttoaineiden kiyttod); 2) médritietoisia
toimia, joilla siirretiin suurempi osa liikennetti Kkestiviin liikennemuotoihin
(erityisesti lisddmadlld rautateiden matkustajia sekd julkisen liikenteen ja aktiivisten
litkkennemuotojen tyomatkaliikennettd, myos siirtimalld merkittdva osa rahdista rautateille,
sisdvesikuljetuksiin ja lyhyen matkan meriliikenteeseen); ja 3) ulkoisten kustannusten
sisdllyttimistd  hintoihin  (noudattamalla  “saastuttaja maksaa” ja  “kéyttdja
maksaa” -periaatteita, erityisesti hiilen hinnoittelun ja infrastruktuurimaksujen avulla).

2.1 Kaikista liikennemuodoista on tehtivi kestivampia

12. Kaikki liikkennemuodot ovat liikennejirjestelméissimme tarpeellisia, ja timin vuoksi
niistd kaikista on tehtivid kestivimpii. Lihestymistapamme ensimmadisen pilarin
mukaan on edistettdvd viipyméttd niin vdhdpidistdisten ja paddstottomien kulkuneuvojen
kéyttoonottoa kuin myds uusiutuvien ja vdhdhiilisten polttoaineiden kéyttdonottoa tie-,
vesi-, lento- ja rautatieliikenteessd. On tuettava kilpailukykyisid, kestivié ja kiertotalouden



mukaisia tuotteita’ ja palveluja koskevaa tutkimusta ja innovointia (T&I), varmistettava,
ettd teollisuus toimittaa oikeanlaisia kulkuneuvoja ja polttoaineita, otettava kayttoon
tarvittava infrastruktuuri ja luotava kannustimia loppukédyttijien kysynnidlle. Tdmi on
oleellista vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden ja saasteettomuustavoitteen
saavuttamiseksi ja jotta eurooppalaiset teollisuusyritykset sdilyttdvdat maailmanlaajuisen
johtoasemansa. Teknologianeutraaliuden séilyttiminen kaikissa litkennemuodoissa on
ratkaisevan tirkedd, mutta tdméd ei saa johtaa siihen, ettei fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvia ratkaisuja poistettaisi.

LIPPULAIVAHANKE 1 — PAASTOTTOMIEN AJONEUVOIJEN, UUSIUTUVIEN JA VAHAHIILISTEN
POLTTOAINEIDEN JA NIIHIN LITTY VAN INFRASTRUKTUURIN KAYTTOONOTON EDISTAMINEN

13.

14.

15.

16.

Vaikka vdhépiistoisten ja péadstottomien ajoneuvojen osuus ajoneuvokannasta kasvaa
nopeasti, se on edelleen aivan liian pieni. Esimerkiksi puhtaita ajoneuvoja koskevassa
direktiivissi® esitetyt hiilidioksidip4dstonormit, ilman epipuhtauspiistdji koskevat normit
ja julkisia hankintoja koskevat sddnnét ovat edelleen toimintastrategioiden keskidssé
siirtyessimme kohti tieliikenteen padstotontd liikkuvuutta. Tami tapahtuu lisdamalla
paidstottomien ajoneuvojen tarjontaa ja saattamalla kestdva litkkuvuus nykyistd paremmin
kaikkien wulottuville. Tédmén vuoksi komissio esittdd kesdkuuhun 2021 mennessi
ehdotuksen henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipAdstonormien tarkistamisesta
vuoteen 2030  ulottuvassa  ilmastotavoitesuunnitelmassa  esitettyjen  tavoitteiden
saavuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd etenemispolku vuodesta 2025 alkaen kohti
padstotontd liikkuvuutta on selked. Komissio tarkistaa my0ds raskaiden hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipdédstonormeja timén suuntaisesti.

Viimeisten viiden vuoden aikana on ndhty merkittdvasti vaivaa moottoriajoneuvojen ilmaa
saastuttavien paéstéjen vihentdmiseksi. Nykyisin myytdvit henkildautot saastuttavat
huomattavasti vihemmén kuin vuoden 2015 henkil6autot. Enemménkin voidaan kuitenkin
tehdd. Tulevalla ehdotuksella tiukemmista normeista polttomoottoriajoneuvojen ilmaa
saastuttaville péistoille (Euro 7) varmistetaan, ettd markkinoille saatetaan ainoastaan
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia vihdpédstdisid ajoneuvoja.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ehdotetuilla kumppanuuksilla, kuten Batteries, 2Zero
ja Clean Hydrogen, voitaisiin osaltaan edistdd innovatiivisen ajoneuvotekniikan tarjontaa.
Samaan aikaan tarvitaan kattavaa polititkkaa péidstottomien ajoneuvojen Kysynnin
lisddmiseksi esteettomésti sisdmarkkinoilla. Téssd on kuitenkin noudatettava
perusteellisesti unionin kansainviélisid velvoitteita. Edelld mainittuja ympéristonormeja olisi
tdydennettivd ndiden ajoneuvojen Kkysyntdd lisddvilld toimenpiteilld, kuten hiilen
hinnoittelulla,  verotuksella, tienkdyttomaksuilla ~ sekd  tarkistamalla  raskaiden
hyotyajoneuvojen painoja ja mittoja koskevia sdéntdjd. Komissio aikoo ehdottaa toimia
padstottomien ajoneuvojen kidyttdonoton edistdmiseksi yritysten ja kaupunkien
ajoneuvokannassa. Lisdksi akkuja koskevalla uudella asetuksella varmistetaan, ettd EU:n
markkinoille saatetut akut ovat kestédvid ja turvallisia koko elinkaarensa ajan. Kestiavyyttd ja
kayttoidn loppua koskevat vaatimukset, myos hiilijalanjilked ja raaka-aineiden eettistd ja
kestivdd hankintaa koskevat vaatimukset, ovat olennaisia sdhkoajoneuvojen
ympdristdjalanjédljen pienentdmiseksi.

Katsastuksia koskevaa unionin lainsdddéntokehystd olisi mukautettava sen
varmistamiseksi, ettd ajoneuvot ovat piddsto- ja turvallisuusnormien mukaisia koko

7 Kiertotalouden mukaiset tuotteet ja palvelut edistdvit osaltaan liikenteen yleistd kestdvyyttd. Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
(COM(2020) 98 final) méadritellddn seitsemén keskeisten tuotteiden arvoketjua, erityisesti akut ja ajoneuvot seké rakentaminen.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1161, annettu 20 pdivénd kesdkuuta 2019, puhtaiden ja energiatehokkaiden
tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti.)
EUVL L 188, 12.7.2019, s. 116-130.



17.

18.

19.

20.

elinkaarensa ajan. Yksi ainoa viallinen ajoneuvo voi saastuttaa ilmaa enemmaén kuin monta
tuhatta puhdasta ajoneuvoa.’

Ajoneuvojen moottorien kehitys kohti padstottomyyttd ei sellaisenaan ratkaise renkaisiin
liittyvid ongelmia. Niistd aiheutuu edelleen melu- ja mikromuoviongelmia. Mikromuovit
pilaavat vesidmme ja meridmme ja voivat lopulta pédtyd elintarvikeketjuun.
Korkeatasoisten renkaiden kiyttoonottoa olisi edistettdvd edelleen, silld ne vdhentdvit
energiankulutusta ja pddst6jd (myds vierintimelua) samalla kun niilld varmistetaan
ajoneuvojen turvallisuus. Myds romuajoneuvoja koskevan direktiivin  tulevassa
tarkistuksessa yritetddn pienentdd henkildautojen tuotannon ja purkamisen yleistd
ympdéristojalanjilked.

Polttoaineiden toimittajille ja alan toimijoille on annettu selked viesti siité, ettd liikkenteen
polttoaineista on tultava hiilineutraaleja ja etti kestidvit uusiutuvat ja véhéhiiliset
polttoaineet on viipymitti otettava laajamittaiseen kiyttoon. Komissio tarkastelee
lisdtoimenpiteitd ndiden polttoaineiden tukemiseksi mahdollisesti vdhimmaisosuuden tai
kiintididen avulla uudelleenlaaditun uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin
tarkistamisen yhteydessa.

Tieliikenteessd on jo kdytossd padstottomid ratkaisuja. Valmistajat investoivat nyt
voimakkaasti akkuk&yttoisiin sdhkdajoneuvoihin. Erityisesti kaupungeissa kiytettdvit
henkildautot, pakettiautot ja linja-autot yleistyvét jo markkinoilla, ja kuorma- ja pitkén
matkan  linja-autoja  saapuu  markkinoille. =~ Valmistajat  investoivat  myos
vetypolttokennoajoneuvoihin, joita kdytetddn erityisesti kaupallisessa ajoneuvokannassa,
linja-autoina ja raskaina hyotyajoneuvoina. Niitd lupaavia vaihtoehtoja tuetaan EU:n
energiajirjestelmien integrointistrategiassa'® ja vetystrategiassa'! seki akkuja koskevassa
strategisessa toimintasuunnitelmassa'?. Energiatehokkuudesta tulee peruste kestivien
teknologioiden tulevia valintoja koskevassa priorisoinnissa koko elinkaaren ajalta
tarkasteltuna.  Siirtymdkauden  teknologisten ratkaisujen olisi oltava  tdysin
hiilidioksidipddstonormien ja ympériston pilaantumista koskevien normien mukaisia. Myos
rautatieliikenteen sihkoistdmistd on jatkettava. Kun tdmai ei ole mahdollista, olisi lisattava
vedyn kayttod.

Lento- ja vesiliikenteen hiilestd irtautumiseen liittyvdt haasteet ovat seuraavien
vuosikymmenten aikana suurempia, koska markkinakelpoisia padstottomid teknologioita ei
ole, ilma-alusten ja vesialusten kehittimisvaithe ja elinkaari ovat pitkia,
tankkausjirjestelmit ja -infrastruktuurit edellyttivdat merkittdvid investointeja ja
kansainvélinen kilpailu néilld aloilla on suurta. EU:n kansainvéliset meri- ja lentoliikenteen
padstot ovat kasvaneet vuodesta 1990 yli 50 prosenttia. Néilld aloilla tarvitaan kiireellisid
toimia my0s samalla, kun ne toipuvat nykyisestd kriisistd. Néilld litkennemuodoilla on
oltava ensisijainen mahdollisuus kdyttdd muita uusiutuvia ja védhihiilisid nestemadisid ja
kaasumaisia polttoaineita'®, koska soveltuvia vaihtoehtoisia voimalaitteita ei ole saatavilla
lyhyelld aikavililld. ReFuelEU Aviation- ja FuelEU Maritime -aloitteilla edistetddn
ilmailun ja merenkulun kestidvien polttoaineiden tuotantoa ja kiyttéonottoa ja puututaan
tadhdn ongelmaan. Lisdksi komissio harkitsee uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden
arvoketjuyhteenliittymin perustamista. Siind viranomaiset, teollisuus ja

% Ks. esimerkiksi komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2012) 206 final sekd hiljattain Belgiassa toteutettu testaus.
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

10 K4yttdvoimaa ilmastoneutraalille taloudelle: EU:n energiajirjestelmin integrointistrategia, COM(2020) 299 final.

11 Vetystrategia ilmastoneutraalille Euroopalle, COM(2020) 301 final.

"2 LIITE 2 — Akkuja koskeva strateginen toimintasuunnitelma, COM(2018) 293 final.

12 Néitd voisivat olla esimerkiksi vety, vetypohjaiset synteettiset polttoaineet ja kehittyneet biopolttoaineet.

Esimerkiksi vetyd kayttavin vesiliikenteen turvallisuusnormit on laadittava varhaisessa vaiheessa nopeiden toimijoiden kannustamiseksi, ja
sertifiointimenettelyjen tulisi olla mahdollisimman suoraviivaisia ilman ettd yleiset turvallisuustasot vaarantuvat.
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https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

kansalaisyhteiskunta pyrkivdt yhteistydssd edistimddn lupaavimpien polttoaineiden
toimittamista ja kdyttoonottoa. Talld tiydennetédén eurooppalaisen puhtaan vedyn allianssin
toimia EU:n akkualan yhteenliittymin'* menestyksen pohjalta.

21. Ilma-alusten ja vesialusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja niiden piastojen
vihentimiseksi on edistettivd niiden rakennetta ja toimintaa koskevia kunnianhimoisia
normeja. EU:n on edelleen tehtdvd tiivistd yhteistyotd kaikkien kansainvélisten
organisaatioiden, kuten Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) ja Kansainvilisen
merenkulkujérjeston (IMO) kanssa, ja kehitettivd konkreettisia toimenpiteitd Pariisin
sopimuksen mukaisten maailmanlaajuisten ja tiedepohjaisten paddstovdhennystavoitteiden
saavuttamiseksi.'> My6s murroksellisten teknologioiden kehittimiseksi tarvitaan
merkittdvid toimia, jotta markkinoille saadaan pééstottomid ilma-aluksia ja vesialuksia.
Unionin olisi luotava toimintaedellytyksid tdmén saavuttamiseksi, muun muassa
asianmukaisen hiilen hinnoittelupolitiikan seké tutkimuksen ja kehittdmisen (T&K) avulla
erityisesti kumppanuuksissa, joita voitaisiin perustaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
nojalla (kuten “pédstoton vesilitkenne”, ”puhdas ilmailu” ja “puhdas vety”). Yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan kaltainen liikenteen entistd tehokkaampi hallinta voi myds tuottaa
merkittivid  ympéristohyotyja'®.  Nidmid toiminnot ovat olennaisia  osatekijditd
toimenpidekokonaisuudessa, jota ilmailun ja meriliikenteen hiilesti vapauttaminen
edellyttai. Ratkaisevan tirkeitd ovat edelleen maailmanlaajuiset toimet.

22. Uusiutuvien ja vahihiilisten polttoaineiden kdyton lisddntyessd on luotava myos kattava
lataus- ja tankkausinfrastruktuuriverkko, jotta kaikissa litkennemuodoissa voidaan
ottaa laajasti kdyttoon védhdpaistoisid ja padstottomid ajo ja kulkuneuvoja. “Lataus ja
tankkaus” on elpymis- ja palautumistukivilineesti!” tuettava eurooppalainen
lippulaivahanke. Sen tavoitteena on rakentaa puolet vuonna 2030 tarvittavista tuhannesta
vetytankkausasemasta ja kolmasosa kolmesta miljoonasta julkisesta latauspisteesti'®
vuoteen 2025 mennessd. Lopullisena tavoitteena on varmistaa tihed ja laajalle levinnyt
verkko, joka on helposti kaikkien asiakkaiden, myds raskaiden hydtyajoneuvojen
kuljettajien saatavilla. Komissio julkaisee strategisen toteutussuunnitelman, jossa se esittdd
tdydentdvid toimia vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin nopean kéyttdonoton
tukemiseksi, myds alueilla, joilla siitd on edelleen pulaa. Téllaisia toimia voisivat olla
komission kestdvdn liitkenteen foorumin kanssa yhteistydssd laaditut suunnittelu- ja
lupamenettelyjd sekd rahoitusta koskevat suositukset. Foorumin kokoonpano késittdd
keskeisii julkisen ja yksityisen sektorin edustajia koko arvoketjusta.'®

23. Koko Euroopassa on myo0s paéstdvi jatkuvasta hajanaisuudesta ja yhteentoimivien lataus-
ja  tankkauspalvelujen yleisestd puutteesta kaikkien litkennemuotojen  osalta.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuridirektiivin tulevan tarkistuksen
yhteydessd komissio tarkastelee vaihtoehtoja infrastruktuurin kiyttdonottoa koskeviksi
sitovammiksi tavoitteiksi sekd lisdtoimenpiteitd infrastruktuurin ja sen kayttopalveluiden
tdyden yhteentoimivuuden varmistamiseksi kaikkien vaihtoehtoista polttoainetta kiyttavien
ajoneuvojen osalta. Keskeisid kysymyksid, joita on tarkasteltava, ovat kuluttajien riittava
tiedottaminen hinnoittelun 14pindkyvyyden parantamiseksi ja rajojen yli suoritettavien

14 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

15 EU:n ja sen jisenvaltioiden olisi pyrittivi tihén tavoitteeseen ICAOn seuraavassa yleiskokouksessa vuonna 2022.

16 Niin voidaan vihentdd jopa 10 prosenttia lentoliikenteen pééstdistd, ja myds ilmaliikenteen hallinta voi auttaa ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipdéstdjen ilmastovaikutuksiin puuttumisessa.

17 Vuotuinen kestivin kasvun strategia 2021, COM(2020) 575 final.

'8 Tarvittavien julkisten latauspisteiden ma#rdd arvioidaan yksityiskohtaisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annetun

direktiivin tarkistuksen yhteydessd toteutettavassa vaikutustenarvioinnissa.

1 Muita markkinatoimijoita ja rahoitusalan toimijoita kutsutaan tarvittaessa osallistumaan menettelyyn. Tissi yhteydessd

latausinfrastruktuurin edistdminen sekéd yksityisessd ettd julkisessa rakennuskannassa on erityisen tirkedd, silld valtaosa latauksesta tapahtuu

kotona tai tyopaikalla. Tdémén osalta varmistetaan yhtendisyys kunnostamiseen kannustavan aloitteen eli nk. perusparannusaallon kanssa sekd

keskindinen lujittaminen. Komissio perustaa korkean tason “’Lataus ja tankkaus” -paneelin menettelyn tulosten validoimiseksi.
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maksujen sujuvoittaminen. Lisdksi akkukdyttoisten sdhkdajoneuvojen ja muiden sdhkdisten
litkkkumismuotojen odotettavissa oleva laaja yleistyminen edellyttdd sujuvaa integrointia
sihkdverkkoon.  Alykkdin latausinfrastruktuurin ~ kiiyttddnotto auttaa tarjoamaan
varastointikapasiteettia ja joustoa sdhkdjérjestelmidn. Vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuridirektiivin ~ tarkistuksen jdlkeen tarkistetaan Euroopan laajuisesta
litkkenneverkosta (TEN-T) annettu asetus sekd muita ohjauskeinoja, kuten uudelleenlaadittu
uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi ja sen sahkon kirjanpitomekanismi seké rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi, jonka tavoitteena on kasvattaa rakennusten latauspisteitd
koskevaa tavoitemddrdd. Komissio varmistaa tarvittavien verkkoinvestointien
yhdenmukaisuuden EU:n energiajirjestelmén integrointistrategian ja vetystrategian
aloitteiden kanssa.

LIPPULAIVAHANKE 2 — PAASTOTTOMIEN LENTOASEMIEN JA SATAMIEN LUOMINEN

24.

25.

26.

27.

Satamat ja lentoasemat ovat keskeisessd asemassa kansainvilisten yhteyksiemme,
Euroopan talouden ja sen alueiden kannalta. Jotta ne voidaan muuttaa padstottomiksi
solmukohdiksi, kestdvimpien lentoasemien ja satamien’* noudattamista parhaista
kaytannoistd on tultava uusi normaali, joka mahdollistaa entistd kestdvimmit yhteydet.
Satamista ja lentoasemista on tultava multimodaalisia liikkuvuuden ja liikenteen keskuksia,
joissa yhdistyvat kaikki asiaankuuluvat liikennemuodot. Tdmi parantaa ilmanlaatua
paikallisesti ja edistdd ndin osaltaan ldhiston asukkaiden parempaa terveytta.
Sisdvesisatamilla ja merisatamilla on suuret mahdollisuudet muuttua uusiksi puhtaan
energian keskuksiksi yhdennettyjd sdhkojérjestelmid, vetyd ja muita véhihiilisid
polttoaineita varten seka jatteen uudelleenkdyton ja kiertotalouden kokeiluymparistoiksi.

Komissio aikoo ehdottaa toimenpiteitd, joilla lentoasemistamme ja satamistamme
tehdéiin puhtaita, kannustamalla ottamaan kéyttoon uusiutuvia ja vahihiilisid polttoaineita
sekd syoOttimddn satamassa oleviin vesialuksiin ja pysédkoityihin ilma-aluksiin fossiilisen
energian sijaan uusiutuvaa energiaa, kannustamalla kehittiméin ja kéayttimiin uusia,
puhtaampia ja hiljaisempia ilma-aluksia ja vesialuksia, tarkistamalla lentoasemamaksuja,
viherryttdmilld maassa liikkumista lentokentilld sekd satamapalveluja ja -toimintoja,
optimoimalla satamakédyntejd sekd laajentamalla dlykkddn litkenteenhallinnan kayttoa.
Komissio myds valvoo Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) raportissa
ehdotettuja toimenpiteitd, jotka liittyvit pdivitettyyn analyysiin ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipézstdjen ilmastovaikutuksista. 2!

Julkisia ja yksityisid investointeja paikalliseen uusiutuvan energian tuotantoon, kestéviin
multimodaaliyhteyksiin sek laivaston ja lentokaluston uudistamiseen®? on lisittivi. Jotkin
ndistd investoinneista hyotyisivdt sellaisten asianmukaisten kestidvyysluokituskriteerien
vahvistamisesta, jotka kattaisivat kunkin liikkennemuodon erityispiirteet, my0s
padstottomyyteen siirryttdessd. Myds Euroopan investointipankin (EIP) tekemin pédédtoksen
lainanantopolitiikan tarkistamisesta odotetaan olevan hyddyllinen.

Yhdesséd vaihtoehtoisten meriliitkenteen polttoaineiden kdyttdonoton kanssa olisi pyrittdva
nollapéddstotavoitteen ~ mukaisesti ~ vdhentdmdin  merkittdvisti  alan  laajempaa
ympdristojalanjilked. Ensisijaiseksi olisi katsottava laaja-alaisten pééstojen valvonta-
alueiden perustaminen kaikilla EU:n vesialueilla. Niiden avulla olisi pyrittavd lopulta
sithen, ettd laivaliikenteen pédstot ilmaan ja veteen saadaan nollaan. Téstd hyotyvit
merialueet, rannikkoalueet ja satamat. Komissio kohdistaa erityisid pyrkimyksid

2 Esimerkiksi Eurooppalaisen merisatamajérjeston (ESPO) ja ACI EUROPER kehittimét EcoPorts- ja Airport Carbon Accreditation -aloitteet.
2l Ks. EU:n pédstokauppajirjestelmid koskevan direktiivin 30 artiklan 4 kohdan mukainen pdivitetty analyysi ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipadstojen ilmastovaikutuksista ja mahdollisista toimista, COM(2020) 747 final.

22 Esimerkiksi jo saatavilla oleva ilma-alusten uusin sukupolvi viihentdd hiilidioksidipaéstoja 20-25 prosenttia. Myds sen melujalanjilki on
pienempi.



Vilimereen ja se aikoo aloittaa vastaavat toimet Mustanmeren osalta. Lisdksi
aluskierritysti koskevaa EU:n lainsdddintod®® tarkistetaan mahdollisten sellaisten
toimenpiteiden maérittelemiseksi, joiden tavoitteena vahvistaa lainsdddéntod eli edistdd
edelleen turvallisia ja kestdvid aluskierratyskaytantoja.

Vilitavoitteet’* nykyisen fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vihentdmiseksi:

1) Vuoteen 2030 mennessd kdytossd on vihintddn 30 miljoonaa pddstétontd henkiloautoa ja
80 000 pddstotontd kuorma-autoa.

2) Vuoteen 2050 mennessd ldhes kaikki henkiloautot, pakettiautot ja linja-autot sekd uudet
raskaat hyotyajoneuvot ovat pddstottomid.

3) Pddstottomdt valtamerialukset ja pddstottomdt suuret ilma-alukset ovat valmiita
kéyttéonotettaviksi markkinoilla vuoteen 2030 ja vuoteen 2035 mennessd.

2.2 Kestivien vaihtoehtojen saatavuutta on parannettava, jotta voidaan valita paras
liikennemuoto

28. Lahestymistapamme toisena pilarina kestdvien vaihtoehtojen on oltava laajemmin
saatavilla tdysin yhdennetyssi ja saumattomassa multimodaalisessa
litkkkuvuusjarjestelmissd. EU ei voi luottaa yksinomaan teknologisiin ratkaisuihin, vaan
tarvitaan vilittdmid toimia liikkuvuusjdrjestelmin mukauttamiseksi ilmastonmuutoksen ja
saastumisen  torjuntaan.  Multimodaalisessa  jérjestelmdssd  hyOodynnetddn  eri
litkkennemuotojen vahvuuksia, kuten mukavuutta, nopeutta, hintaa, luotettavuutta ja
ennakoitavuutta. Nditd yhdistelemadllad jirjestelmé voi tarjota tehokkaita kuljetusratkaisuja
henkildille ja tavaroille. Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd lisdéntynyt
multimodaalisuus on ratkaisevan tirkedd myos liikennejdrjestelmdmme hiirionsietokyvylle
ja ettd kansalaiset ovat valmiita ottamaan kiyttoon kestdvid vaihtoehtoisia
matkustusmuotoja.

29. Ihmiset ovat halukkaita vaihtamaan kestivimpiin liikennemuotoihin erityisesti
paivittdisessd liikkkumisessaan. Tarkeimmat edellytykset liikennemuodon vaihtamiselle ovat
hinta®, saatavuus ja nopeus. EU:n on autettava luomaan asianmukaiset edellytykset
sellaisten kestdvien vaihtoehtojen laajemmalle kéyttoonotolle, jotka ovat turvallisia,
kilpailukykyisid ja kohtuuhintaisia. Kun sopivia vaihtoehtoja on tarjolla kilpailukykyiseen
hintaan, vuorotiheyteen ja mukavuustasoon, ihmiset valitsevat kestdvimman
litkennemuodon.?

30. Samaan aikaan myos liikkuvuuden suuntaukset ja Kkuluttajien Kkiyttiytyminen
muuttuvat. Covid-19-pandemia vahvistaa muutoksia, ja digitaaliset ratkaisut puolestaan
helpottavat niitd. Etdtyoskentely, videokokoukset, verkkokauppa sekd jakamiseen ja
yhteiskdyttoon  perustuvien liikkuvuuspalvelujen omaksuminen edistdviat —kaikki
litkkkuvuuden meneilldén olevaa muutosta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 piivini marraskuuta 2013, aluskierrityksestd seki asetuksen

(EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1.

24 Ottaen huomioon my®s tihin liittyviissd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyn analyysin vahvistetaan vilitavoitteita, joilla
viitoitetaan Euroopan liikenteen reitti kohti tavoitteena olevaa kestdvad, dlykastd ja hairionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilld my6s osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.

% Erityiseurobarometrissa nro 495 todettiin, etti valtaosa henkildauton kiyttijisti on valmis vaihtamaan ympéristdystivillisempain
lilkennemuotoon pdivittdisessd lilkkumisessaan. Aivan yhtd nopea tai saman hintainen vaihtoehto saisi vastaajat siirtymédén
ympdristoystavallisempadn vaihtoehtoon pitkdn matkan liikenteessa.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

¢ Esimerkiksi Barcelonan ja Madridin vélisen suurnopeusrautatien avaamisen jilkeen liikkennemuotojakauma lentoliikenteen ja rautatien
vilillda muuttui. Vuonna 2008 lentoliikenteen osuus oli 85 prosenttia ja rautatieliikenteen 15 prosenttia. Vuonna 2016 lentoliikenteen osuus oli
38 prosenttia ja rautatieliikenteen 62 prosenttia.




LIPPULAIVAHANKE 3 — KAUPUNKIEN VALISEN LIIKENTEEN JA KAUPUNKILIKENTEEN
KESTAVYYDEN JA TERVEELLISYYDEN LISAAMINEN

31. Tarvitaan maiirétietoisia toimia litkenteen alan muuttamiseksi aidosti multimodaaliseksi
kestdvien ja é&lykkdiden liikkuvuuspalvelujen jirjestelméksi. Tdmidn saavuttamiseksi
Euroopassa olisi kehitettivd korkealaatuinen liikenneverkko, joka tarjoaisi lyhyille
vilimatkoille suurnopeusrautatiepalveluja ja pidemmille reiteille puhdasta lentoliikennetta.
Komissio pyrkii luomaan liikenteenharjoittajille edellytykset tarjota matkustajille
vuoteen 2030 mennessa hiilineutraaleja vaihtoehtoja alle 500 kilometrin
aikataulunmukaisessa joukkoliikenteessd EU:ssa. Komissio tdhtdd tdhdn tavoitteeseen
tarkistaessaan vuosina 2021 ja 2022 asianomaista EU:n lainsdddént6d. Lentoyhtididen on
myytdvd yhd enemmin multimodaalilippuja (kilpailulainsdidant6d noudattaen).
Investoinnit olisi ohjattava tarvittavan TEN-T-infrastruktuurin ajan tasalle saattamiseen,
jotta siirtyminen kestdvdmpiin yhteyksiin olisi mahdollista. Toimia toteutetaan sellaisen
yleisen liikennejarjestelmédn rakentamiseksi, jossa EU:n investoinnit, valtiontuki,
kapasiteetin kayttooikeuden myontdmistd koskevat sddnnot ja julkisen palvelun velvoitteet
ohjataan vastaamaan liikkuvuuden tarpeisiin ja kannustamaan erilaisten multimodaalisten
vaihtoehtojen kayttoonottoon.

32. Euroopan rautateiden teemavuosi 2021 on jdsenvaltioille, komissiolle ja rautatiealalle
loistava mahdollisuus edistii Euroopan laajuisia yhteyksii. Neljdnnen rautatiepaketin
tdytdntdonpano ja rautatiemarkkinoiden avaaminen Kkilpailulle takaavat sen, ettd
rautatieyritykset kuulevat entistdi tarkemmin asiakkaiden tarpeita ja parantavat
palveluidensa laatua ja toimintansa kustannustehokkuutta. My6s yhdenmukaistettu EU:n
laajuinen raideliikennevélineiden tyyppihyvéksynta vihentda rajatylittdvin
rautatieliikenteen kustannuksia. TEN-T-verkon loppuun saattaminen suurnopeusratoineen
tarjoaa paremmat yhteydet tirkeimpien kéytdvien varrella. Kun matkustajat tuntevat
paremmin oikeutensa ja varmistetaan, ettd matkaa koskevien tietojen tarjonta, myds suorien
lippujen tarjonta, on syrjimitontd, rautatiet houkuttelevat enemmaén asiakkaita.

33. Komissio ehdottaa vuonna 2021 rautateiden henkiloliikenteen edistimistd pitkilla
matkoilla ja yli rajojen ulottuvaa toimintasuunnitelmaa. Suunnitelmassa hyddynnetiin
jdsenvaltioiden toimia niiden pyrkiessd tekemddn kaupunkien vilisistd tarkeimmistd
yhteyksistd entistdi nopeampia paremmin hallinnoidun kapasiteetin, koordinoitujen
aikataulujen, liikkuvan kaluston poolien ja infrastruktuurin kohdennettujen parannusten
avulla uusien junapalvelujen edistimiseksi myds yolld. Tétd varten foorumien tai muiden
organisaatiorakenteiden olisi oltava avoimia kaikille jisenvaltioille. On tuettava sellaisia
tiettyjen reittien pilottipalveluja, joihin osallistuvat kaikki kiinnostuneet sidosryhmit.
Palveluhankintasopimusten ja kédyttdoikeuksien avoimuuteen perustuvien palvelujen
yhdistelmalld voitaisiin testata uusien yhteyksien ja palvelujen eri malleja. Tarkoituksena
on edistdd 15 pilottihanketta vuoteen 2030 mennessa.

34. Yhtendistd eurooppalaista rautatiealuetta on vahvistettava, ja komissio tarkastelee
toimenpiteiti  rautatiemarkkinoiden  laajentamiseksi’’  ottamalla  huomioon
rautatieyritysten korkealaatuisen kapasiteetin tarpeen rautatieinfrastruktuurin kéyton
maksimoimiseksi.  Matkalippujen rajat ylittiville matkoille olisi oltava
helppokiiyttdisempii ja niitii olisi oltava helppo ostaa. Komissio aikoo vuodesta 2021
lahtien ehdottaa innovatiiviset ja joustavat liput mahdollistavia sdéntelytoimenpiteita.
Lippujen olisi yhdistettdvé eri likkennemuotoja ja tarjottava matkustajille todellisia ovelta
ovelle -matkustustavan mahdollisuuksia.

27 Komissio aikoo erityisesti arvioida asetuksen (EU) N:0913/2010 ja direktiivin 2012/34/EU seké asetuksen (EU) N:o 1315/2013 ja
direktiivin 92/106/ETY vilistd vuorovaikutusta.



35.

36.

37.

38.

Kuten vuoteen 2030 ulottuvassa ilmastotavoitesuunnitelmassa todetaan, kun lisdtddn
julkisen liitkenteen ja kédvelyn ja pyo6rdilyn kulkumuotojakaumia, mukaan lukien
automatisoitu, verkottunut ja multimodaalinen liikkuvuus, liikenteen aiheuttamaa
pilaantumista sekd ruuhkautumista voidaan alentaa merkittdvisti erityisesti kaupungeissa.
Néin parannetaan ihmisten terveyttd ja hyvinvointia. Kaupungit ovat ja niiden on myos
pysyttiva eturintamassa pyrittiessi parantamaan kestivyytti. Komissio tehostaa
yhteistyotd kaupunkien ja jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd kaikissa suurissa ja
keskisuurissa kaupungeissa, jotka ovat TEN-T-verkon kaupunkisolmukohtia, otetaan
kéyttoon omat kestdvdn kaupunkiliikenteen suunnitelmat vuoteen 2030 mennessa.
Suunnitelmiin  olisi siséllyttivd wuusia tavoitteita, esimerkiksi pédstottomyys ja
litkkennekuolemien nollataso. Aktiiviset liikennemuodot, kuten pyoréily, ovat lisdéntyneet,
ja kaupungit ovat raportoineet yli 2 300 kilometrin uudesta pyodrdilyinfrastruktuurista.
Tamén on méard kaksinkertaistua seuraavalla vuosikymmenell4 siten, ettd uusia turvallisia
pyordkaistoja  valmistuu 5 000 kilometrid. Komissio aikoo myds tarkastella
ilmastoneutraalien ja ilykkiiden kaupunkien®® alalla kehitettiviii missiota yhteisten
toimien strategisena painopisteend, jolla pyritdédn toteuttamaan hiilestd irtautuminen useissa
eurooppalaisissa kaupungeissa vuoteen 2030 mennessa.

Digitaalisten ratkaisujen mahdollistama saumaton multimodaalilitkenne on elintdrkeda
kaupunkialueilla ja esikaupunkialueilla. Matkustajaliitkenteen jérjestelmiin kohdistuva
kasvava paine on lisdnnyt uusien ja innovatiivisten ratkaisujen Kkysyntii. Erilaisia
litkkennepalveluja integroidaan tilattaviin palveluihin litkkuminen palveluna -konseptin
mukaisesti. Samaan aikaan monissa kaupungeissa havaitaan siirtymistd jakamiseen ja
yhteiskdyttoon perustuviin litkkuvuuspalveluihin (yhteiskédyttoautot ja -pyorét, yhteiskyydit
ja muut mikrolitkkuvuuden muodot), mité vélitysalustojen ilmaantuminen helpottaa. TAma
vihentdd ajoneuvojen madrié jokapdiviisessd litkenteessa.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden on vastattava kansalaisten puhtaampaa ilmaa, melun ja
ruuhkautumisen védhentdmistd ja liikennekuolemien nollatasoa koskeviin odotuksiin.
Komissio edistdd kaupunkiliikenteen nykyisen eurooppalaisen kehyksen parantamista
tarkistamalla kaupunkiliikennepakettia edistddkseen ja tukeakseen tdllaisia kestdvid ja
terveellisid litkennemuotoja. Tarvitaan liikkuvuuden hallintaa koskevaa selkedmpid
ohjeistusta paikallisella ja alueellisella tasolla. Ohjeistuksen olisi koskettava myds
parempaa kaupunkisuunnittelua sekd maaseutu- ja esikaupunkialueiden vilisid yhteyksia
kestidvien liitkennevaihtoehtojen tarjoamiseksi tydmatkalaisille. Unionin politiikassa ja
rahoitustuessa on otettava huomioon myos kaupunkiliikenteen merkitys TEN-T-verkon
yleiselle toiminnalle. Tarvitaan sddnnoksid matkan ensimmdistd ja viimeistd osuutta
koskevista  ratkaisuista,  jotka  késittdvdt  multimodaalisia  litkennekeskuksia,
liityntidpysidkointipalveluja seké turvallisia kdvely- ja pyoréilyinfrastruktuureja.

Komissio tarkastelee keinoja varmistaa, ettd kysyntdohjauksinen matkustajaliikenne (taksit
ja yksityiset vuokra-ajoneuvot) voi tulla entistd kestivimmaiksi ja tarjota kansalaisille
tehokkaita palveluja sdilyttden samalla sisimarkkinoiden sujuvan toiminnan ja vastaamalla
sosiaalisiin ja turvallisuutta koskeviin huolenaiheisiin. Komissio auttaa kaupunkeja
nykyaikaistamaan politiikan vilineistojain, myos mikroliikkuvuuden, pédastottomien
autojen sekd linja-autojen ja lauttojen hankintamenettelyjen tuen® ja niihin liittyvin

¥ Eurooppalaisilla tutkimus- ja innovaatiomissioilla pyritdén 16ytimaén ratkaisuja joihinkin maailman kohtaamiin suurimpiin haasteisiin. Ne
ovat vuodesta 2021 alkaen olennainen osa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

» Esimerkiksi komission Big Buyers for Climate and Environment -aloitteen p#itavoitteena on liséti strategisten julkisten hankintojen
yleistymistd Euroopassa muun muassa kaupunkien, alueiden, sairaaloiden, yhteishankintayksikdiden ja yleishyddyllisten laitosten kaltaisten
suurten julkisten ostajien vilisten kumppanuuksien avulla, kun ndma toteuttavat konkreettisia hankkeita ja kohtaavat samankaltaisia haasteita.
Tavoite saavutetaan edistdmalld suurten ostajien vilistd yhteisty6td strategisissa julkisissa hankinnoissa, joiden tarkoituksena on kehittdd
innovatiivisten tuotteiden, palvelujen ja tydsuoritteiden markkinoita.
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infrastruktuurin kaltaisilla aloilla. Parempi tiedottaminen vihapadstoisistd ja padstottomisté
alueista, yhteiset merkinndt sekd ajoneuvojen digitaaliset ratkaisut voivat auttaa
sdilyttdméddn sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja helpottaa perusvapauksien
kayttdmista.

LIPPULAIVAHANKE 4 — RAHTILIIKENTEEN VIHERRYTTAMINEN

39.

40.

41.

42.

43.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa kehotetaan siirtimédn merkittdvi osa sisdisesti
rahdista, josta 75 prosenttia kuljetetaan maanteitse, rautatielli ja vesiteitse
kuljetettavaksi. Myos lyhyen matkan meriliikenne ja tehokkaat paastottomit ajoneuvot
voivat osaltaan edistdd Euroopan rahtilitkenteen viherryttimistd. Tédmédn vuoksi on
toteutettava kiireellisid toimia, koska edistyminen on tdhdn mennessd ollut véhiisti:
esimerkiksi rautateiden osuus sisdisestd rahdista laski vuoden 2011 18,3 prosentista
17,9 prosenttiin vuonna 2018.*°

Rahtitoiminnan viherryttimisen tukemiseksi Euroopassa nykyistd intermodaalisen
liikenteen kehysti on muokattava perusteellisesti ja siitd on tehtéva tehokas véline. Olisi
tarkasteltava mahdollisuuksia tarkistaa sddntelykehystd, kuten yhdistettyjd kuljetuksia
koskevaa direktiivid, sekéd ottaa kayttoon taloudellisia kannustimia sekd toiminnalle ettd
infrastruktuurille. Kannustinmekanismien olisi perustuttava puolueettomaan suorituskyvyn
seurantaan liikenteen ja logistilkan pddstdjen mittaamista koskevan unionin kehyksen
mukaisesti.

Multimodaalisen logistiikan on oltava osa titi muutosta niin kaupunkialueilla kuin
niiden ulkopuolellakin. Verkkokaupan kasvu on muuttanut merkittavésti kulutusmalleja,
mutta on otettava huomioon miljoonien toimitusten ulkoiset kustannukset, myos
tyhjéndajon ja tarpeettoman ajon viheneminen. Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnittelussa
olisikin otettava huomioon myds rahti ja laadittava sitd koskevia kestdvén
kaupunkilogistiikan suunnitelmia. Néilld suunnitelmilla vauhditetaan jo saatavilla olevien
padstottomien ratkaisujen, kuten tavarapyOrien, automatisoitujen toimitusten ja
droonikuljetusten  kdyttoonottoa sekd sisdvesivdylien parempaa hyddyntdmistd
kaupungeissa.

Pula uudelleenlastausinfrastruktuurista ja erityisesti sisimaan
multimodaaliterminaaleista on suurta tietyissd Euroopan osissa, ja tdhdn olisi puututtava
ensisijaisesti.  Aukot  multimodaali-infrastruktuurissa ~ on  poistettava.  Lisdksi
likkennejdrjestelmdn  olisi  toimittava  yleisesti  tehokkaammin  parannettujen
uudelleenlastausteknologioiden avulla. EU tarvitsee multimodaalista tietojen vaihtoa seka
kaikkia litkennemuotoja koskevia dlykkditd liitkenteenhallintajérjestelmid. Kaikkien rahdin
litkkennemuotojen on viime kédessd yhdistyttivd multimodaaliterminaalien avulla, ja
komissio esittdd aloitteita EU:n rahoituksen ja muun politiikkan, myds T&I:n tukemisen,
ohjaamiseksi entistd paremmin ndihin ongelmiin vastaamiseen noudattaen samalla
tdysimadrdisesti unionin kansainvilisid velvoitteita. Multimodaalisuuden julkiseen
rahoitukseen jo joustavan kehyksen tarjoavien rautateitd koskevien valtiontukisdintdjen
tarkistamisella tuetaan myds titd tavoitetta.

Innovatiiviset yritykset ovat viime vuosina osoittaneet, ettd rautateiden tavaraliikenne voi
toimia luotettavasti ja olla asiakkaille houkuttelevaa. Suorituskykyé heikentévit kuitenkin
edelleen monet kansalliset sddnndt ja tekniset esteet. Rautateiden tavaraliikennetti on
edistettiivi toden teolla lisddmalla kapasiteettia, vahvistamalla rajat ylittdvai koordinointia

3 Noin puolet rautateiden tavaraliikenteen kokonaismiristi on rajat ylittdvéi liikennetti. Niin ollen tavaraliikenne on luonteeltaan vahvasti
eurooppalaista ja siten myos entistd herkempidd reagoimaan kansallisten rautatieverkkojen vilisessd yhteentoimivuudessa ja yhteistyossd
esiintyviin puutteisiin, jotka voivat vaikuttaa sen kilpailukykyyn. Sen raaka-aineiden kaltainen perinteinen rahti on kaynyt ldpi valtavan
muutoksen ja kalliimpien tuotteiden lisdéntyvit tdsmatoimitukset edellyttdvit erilaisia palveluja.
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44,

45.

sekd radanpitdjien vilistd yhteistyotd, parantamalla rautatieverkon yleistd hallintaa seké
ottamalla kéyttoon uutta teknologiaa, kuten digitaalisia kytkentdjd ja automatisointia.
Komissio ehdottaa rautateiden tavaraliikennekédytdvid ja TEN-T-ydinverkon kaytivid
koskevien asetusten tarkistamista. Ndiden kéytdvien yhdentiminen Euroopan laajuisen
litkenneverkon kaytaviin, keskittyminen junan pituuden, kuormaulottuman ja parannettujen
toimintasddntdjen kaltaisiin “nopeisiin voittoihin” sekd keskeisten puuttuvien yhteyksien
loppuun saattaminen ja ydinverkon mukauttaminen rahtikelpoiseksi vahvistavat
intermodaaliliikenteen edistdmistd koskevien toimiemme infrastruktuuriulottuvuutta.
Komissio ehdottaa rautateiden kapasiteetin kéyttdoikeuden myontdmistd koskevien
sdantdjen parantamista kdynnissd olevan aikataulujen uudelleensuunnittelua koskevan
hankkeen mukaisesti, jotta kdyttoon saadaan lisdd joustavia reittejd. Raideliikenteen
aiheuttamaa melua koskevien unionin sdéntdjen tdytintdonpano auttaa poistamaan asiaan
liittyvid huolenaiheita.

Perikkiisilld toimintaohjelmilla®! on autettu siséivesiliikennetti siilyttimiin suurelta osin
osuutensa liikennemuodoista®?, mutta tarvitaan toimia saavutuksen ylldpitimiseksi ja
kayttdmittomén potentiaalin hyddyntdmiseksi kestavélla tavalla sekd TEN-T-kdytédvilla ettd
niissd sisdmaan kaupungeissa, joissa sisdvesivdylid kayttdmadlld voidaan viherryttdd
kaupunkilogistiikan viimeistd osuutta (last mile). Komissio esittdd NAIADES III -ohjelmaa
tamén potentiaalin hyddyntdmiseksi. Ohjelman tavoitteena on vastata keskeisiin haasteisiin,
kuten tarpeeseen uusia proomulaivastoa seké parantaa rahoituksen saatavuutta samalla kun
varmistetaan ympdristopolitiikan, erityisesti vesipuitedirektiivin ja luontotyyppidirektiivin
tdysimidrdinen noudattaminen.

Lisdksi TEN-T-tuki Merten moottoriteille on onnistunut lisddméién lyhyen matkan

meriliikenteessi kestdvimmin kuljetetun rahdin osuutta. EU:n on nyt my0s ndytettdva
esimerkkii ja tehtdvd Euroopan merialueista kestdvii, dlykkaita ja hairionsietokykyisia.

Vilitavoitteet®® toiminnan siirtimisessd entistd kestivimpiin liikennemuotoihin:

4)
5)

6)
7)

8)

alle 500 kilometrin aikataulunmukaisen joukkoliikenteen olisi oltava EU:ssa hiilineutraalia
vuoteen 2030 mennessd

litkenteen mddrd suurnopeusrautateilld kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessd ja

kolminkertaistuu vuoteen 2050 mennessd’?

vuoteen 2030 mennessd Euroopassa on vihintddn 100 ilmastoneutraalia kaupunkia

rautateiden tavaraliikenne kasvaa 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja kaksinkertaistuu

vuoteen 2050 mennessd’>

sisdavesikuljetukset ja lyhyen matkan meriliikenne lisddntyvit 25 prosenttia vuoteen 2030

mennessd ja 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd.>°

3 NAIADES I ja II. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_fi

32 Sisivesiliikenne kasvoi kuusi prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2017.

3 Ottaen huomioon my®s tihin liittyvissd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyn analyysin vahvistetaan vilitavoitteita, joilla
viitoitetaan Euroopan liikenteen reitti kohti tavoitteena olevaa kestdvad, dlykastd ja hairionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilld my6s osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.

3% verrattuna vuoteen 2015.

33 verrattuna vuoteen 2015.

36 verrattuna vuoteen 2015.
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2.3 On otettava kivyttoon oikeat kannustimet ohjaamaan siirtymisti paistottomaan
liikkuvuuteen

46. Lahestymistapamme kolmantena pilarina on vahvistettava kannustimia liikenteen
kéyttijille, jotta nidmai tekisivit entisti kestivimpid valintoja. Kannustimet ovat
padasiassa taloudellisia, kuten hiilen hinnoittelu, verotus ja infrastruktuurimaksut, mutta
niitéd olisi tiydennettiva entistd paremmalla kéyttéjille tiedottamisella.

LIPPULAIVAHANKE 5 — HIILEN HINNOITTELU JA PAREMMAT KANNUSTIMET KAYTTAJILLE

47. Vaikka poliittinen sitoutuminen liikenteen oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen
hinnoitteluun on jatkunut jo pitkdén, edistyminen on ollut vdhiistd. Saastuttaja maksaa-
ja Kkayttiji maksaa -periaatteet on pantava viipymdttd tiytdntoon kaikissa
liikennemuodoissa. Pelkistddn niiden ympéristdon liittyvit ulkoiset kustannukset’’ ovat
388 miljardia euroa vuosittain. Kun ndmé ulkoiset kustannukset siséllytetdén hintoihin,
litkkenteen kayttdjat kantavat kaikki kustannukset sen sijaan, etti muiden yhteiskunnan
jasenten olisi vastattava niistd, ja timé kdynnistdd prosessin, jossa saadaan aikaan entisté
kestavdmpid liikennemuotoja, joiden ulkoiset kustannukset ovat pienempid. Komissio
aikookin edistidi kattavia toimenpiteiti toteuttaakseen oikeudenmukaisen ja
tehokkaan hinnoittelun kaikissa liilkennemuodoissa. Pééstokauppa,
infrastruktuurimaksujen periminen, energia- ja ajoneuvoverot on yhdistettdvd keskenédédn
yhteensopivaksi, toisiaan tdydentdviksi ja johdonmukaiseksi politiikaksi.

48. Erityisesti EU:n péadstokauppajirjestelmid on tirkein hiilen hinnoitteluviline
hiilidioksidipédéstdjen kustannusten sisdllyttdmisessd hintoihin. Komissio aikoo ehdottaa
EU:n paistokauppajirjestelmin (EU ETS) laajentamista meriliitkennealalle. Ilmailun osalta
esitetddn ehdotus EU:n pédstokauppadirektiivin tarkistamisesta, erityisesti lentoyhtidille
maksutta jaettavien pdédstdoikeuksien vihentdmiseksi. Kuten Euroopan vihreén kehityksen
ohjelmassa on jo todettu, jirjestelmédd voitaisiin laajentaa edelleen kattamaan myos
maantieliitkenteen, ja tdtd koskevaa vaikutustenarviointia toteutetaan parhaillaan. EU:n
padstokauppajérjestelmistd saatavia tuloja voidaan investoida EU:n tutkimukseen ja
innovointiin padstéjen viahentdmiseksi edelleen. Komissio aikoo myds ehdottaa ICAO:n
kansainvilisen lentoliikenteen péistdhyvitysjérjestelmidn (CORSIA)*®  tdyténtdonpanoa

paastokauppadirektiivin tarkistuksen avulla vuonna 2021. Kansainvilisessd
merenkulkujdrjestossd (IMO) EU pyrkii edistimdin keskusteluja markkinapohjaisista
vélineistd keskipitkdn aikavilin toimenpiteind kasvihuonekaasupééstojen

vihennysstrategian tiytdntoonpanemiseksi.

49. Fossiilisten polttoaineiden tuet on lakkautettava. Komissio aikoo energiaverodirektiivin
tarkistuksen yhteydessd pyrkid yhdenmukaistamaan energiatuotteiden ja sahkon verotuksen
EUmn energia- ja ilmastopolititkan kanssa. Parhaillaan kdynnissd olevassa
vaikutustenarvioinnissa se tarkastelee huolellisesti nykyisid verovapautuksia, muun muassa
ilmailun ja merilitkenteessd kéytettdvien polttoaineiden osalta, ja esittdd vuonna 2021
ehdotuksen siitd, miten mahdolliset porsaanreidt tukitaan. Eri polttoaineiden energiasiséllon

37 Tutkimus Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (kesdkuu 2019) kattoi suorat
hiilidioksidipaéstot ja ilman epapuhtauspéistot, energian tuotannon epésuorat hiilidioksidipadstot ja ilman epdpuhtauspédstot, ilmansaasteet,
korkean melutason ja luontotyyppien vaurioitumisen. Alalta kerdttivét verot ja maksut ovat arviolta véhintddn 340 miljardia euroa.
Tutkimuksen mukaan ruuhkaantumisen aiheuttavat viivdstymiskustannukset ovat vield 228 miljardia euroa. Liikenneonnettomuuksien
ulkoisten kustannusten arvioitiin yltdvan 250 miljardiin euroon. Myoés infrastruktuurikustannukset arvioitiin tutkimuksessa 256 miljardiksi
euroksi. Satamien ja lentoasemien osalta verot ja infrastruktuurikustannukset kokonaisuudessaan kattavat vain tirkeimmat. Kaikki luvut
koskevat EU27-maita.

Léhde: Study Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (kesdkuu 2019)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en

38 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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verotusta olisi yhdenmukaistettava, ja kestdvien liikennepolttoaineiden kaytolle olisi
tarjottava lisdkannustimia.

50. Infrastruktuurin kiiyton hinnoittelussa tarvitaan merkittiiviia edistymisti, erityisesti
tielitkenteen osalta. Téll4 on ratkaiseva merkitys infrastruktuurille aiheutuvien vahinkojen
kustannusten siséllyttimiselle hintoihin, mutta on ehdottomasti myos tarkasteltava
saastumisesta ja ruuhkaantumisesta yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Komissio
kehottaa painokkaasti Euroopan parlamenttia ja neuvostoa toteuttamaan toimia komission
eurovinjettidirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen pohjalta Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitetason noudattamiseksi. Alykkiit matkaan perustuvat tiemaksut,
joiden hinnat vaihtelevat ajoneuvotyypin ja kayttdajan mukaan, ovat tehokas keino
kannustaa kestéviin ja taloudellisesti tehokkaisiin valintoihin, hallita liikennettd ja vdhentda
ruuhkautumista.

51. Tdlld hetkelld sen paremmin matkaa suunnittelevat henkildt kuin toimitusta jirjestivit
lahettdjat tai  logistiikkayhtiotkddan  eivdt ota  riittdvdlld  tavalla  huomioon
ympéristdjalanjdlked. Osittain tdima johtuu siitd, ettd niille ei anneta oikeaa tietoa muun
muassa saatavilla olevista vaihtoehdoista. Olisi osoitettava selkeiisti kestivin valinta.
Kun kuluttajille annetaan riittdvésti tietoa ympéristdjalanjiljestd ja tarjotaan
jarjestelmallisesti mahdollisuus kompensoida vapaaehtoisesti matkansa, kuluttajat ja
yritykset voivat tehdé kestavimpid kuljetusta ja liikennettd koskevia valintoja.

52. Tdmdn  vuoksi  komissio  suunnittelee sellaisen liikenteen ja  logistiikan
kasvihuonekaasupiistojen yhdenmukaistettua mittausta koskevan eurooppalaisen
kehyksen laatimista globaalien normien pohjalta, jota voitaisiin kdyttdd tarjoamaan
yrityksille ja loppukayttdjille arvio valintojen hiilijalanjéljestd ja lisidmédan loppukiyttédjien
ja kuluttajien kestavampid liikenteen ja liikkkuvuuden ratkaisuja koskevaa kysyntdd samalla
kun viltetddn viherpesua. Matkan hiilijalanjilked koskevista tiedoista voisi tulla uusi
matkustajien oikeus, ja sitd olisi ndin ollen sovellettava kaikkiin liikennemuotoihin.

53. Kykymme véhentdd ympdristovaikutuksia riippuu suurelta osin valinnoistamme.
Eurooppalaisessa ilmastosopimuksessa esitetdéin kansalaisten useat vaihtoehdot litkkua
tehokkaasti ja terveellisesti ja vihemmén saastuttavasti sekd tuetaan niitd. Silld on
tulevaisuudessa merkittivd asema pddstotontd litkkuvuutta koskevan tietoisuuden
lisddmisessd ja sitd koskevan sitoutumisen edistdmisessd. Silld edistetdéin my0s yritysten ja
kaupunkien litkkuvuusstrategioiden viherryttimistoimia.

Viilitavoitteet’® liikenteen ulkoisten kustannusten sisdllyttimiseksi hintoihin, myés EU:n
pddstokauppajdrjestelmdn avulla:

9) Vuoteen 2030 mennessd rautateihin ja vesiliikenteeseen perustuva intermodaaliliikenne voi
kilpailla EU:ssa tasavertaisin edellytyksin®® pelkdistiin maanteitse tapahtuvan liikenteen
kanssa.

10) Liikennepalvelujen kéyttdjdt vastaavat kaikista liikenteen ulkoisista kustannuksista EU:ssa
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd.

3 Ottaen huomioon my®s tihin liittyviissd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyn analyysin vahvistetaan vilitavoitteita, joilla
viitoitetaan Euroopan liikenteen reitti kohti tavoitteena olevaa kestdvad, dlykéstd ja hairionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilld my6s osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.

40 Hintoihin siséllytettyjen ulkoisten kustannusten osuuden perusteella.
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3 ALYKAS LIIKKUVUUS — SAUMATTOMIEN, TURVALLISTEN JA TEHOKKAIDEN YHTEYKSIEN
TOTEUTTAMINEN

54. Thmisilld olisi oltava mahdollisuus saumattomaan multimodaaliseen liikenteeseen koko
matkallaan. Sen olisi perustuttava kestdvdad liikkuvuutta koskeviin valintoihin, joita
ohjaavat yhd suuremmassa miérin digitalisaatio ja automaatio. Innovoinnin muovatessa
tulevaisuudessa matkustajien ja rahdin litkkuvuutta tarvitaan oikea kehys ja asianmukaiset
toimintaedellytykset helpottamaan siirtymid, joka voi tehdd liikennejirjestelmistd paljon
tehokkaamman ja kestavamman.

55. Onnistuneen siirtymdn kannalta olennaista on yleinen ja yhteiskunnallinen hyviksyntd, ja
tdmén vuoksi on noudatettava tdysiméadrdisesti muun muassa eurooppalaisia arvoja, eettisia
normeja, tasa-arvoa, tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia sdént6jd ja asetettava ne
keskioon titd koskevissa toimissa. Myds kyberturvallisuus katsotaan ensiarvoisen
tarkedksi.

LIPPULAIVAHANKE 6 — AUTOMATISOIDUN JA VERKOTTUNEEN MULTIMODAALILIIKENTEEN
TOTEUTTAMINEN

56. EU:n on hyodynnettiva tiysimairaisesti dlykkaiti digitaalisia ratkaisuja ja dlykkaita
liikennejirjestelmid (ITS). Verkottuneisiin ja automatisoituihin jirjestelmiin liittyy
valtava potentiaali parantaa olennaisesti koko liikennejérjestelmédn toimintaa ja edistdd
kestdvyyttd ja turvallisuutta koskevia tavoitteitamme. Toimissa keskitytddn tukemaan
litkkennemuotojen sisédllyttdmistd toimivaan multimodaaliseen jirjestelméén.

57. Unionissa on tartuttava yhteistoiminnallisen, yhteenliitetyn ja automatisoidun
liikenteen (CCAM) tarjoamiin mahdollisuuksiin. CCAM voi mahdollistaa liikkuvuuden
kaikille, sddstdd arvokasta aikaa ja parantaa liikenneturvallisuutta. Komissio edistdd
tutkimusta ja innovointia mahdollisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa suunnitellun
uuden eurooppalaisen CCAM-kumppanuuden avulla ja muiden digitaaliteknologiaan
perustuvien kumppanuuksien avulla. Kumppanuudet ovat tdrkeitd, kun kyseessd on
yhteisen, johdonmukaisen ja pitkdn aikavdlin  eurooppalaisen tutkimus- ja
innovointiagendan kehittdminen ja tdytdntdonpano, koska ne saattavat yhteen toimijoita
koko arvoketjusta. EU:n on varmistettava, ettd toimia koordinoidaan asianmukaisesti ja ettad
tulokset pddsevdat markkinoille. On tarkasteltava esimerkiksi automatisoituihin
ajoneuvoihin liittyvid liikennesddntdjd koskevan yhdenmukaistamisen ja koordinoinnin
puutetta sekd téllaisten ajoneuvojen luotettavuutta. Tavoitteena on Euroopan globaali
johtoasema CCAM-palvelujen ja -jarjestelmien kehittdmisessd ja kayttoonotossa. Talla
edistetidin merkittivisti Euroopan johtoasemaa turvallisen ja kestivin tieliikenteen alalla.*!

58. Komissio tutkii vaihtoehtoja turvallisten, idlykkiiden ja kestivien maantiekuljetusten
tukemiseksi edelleen olemassa olevasta virastosta tai muusta elimesti. Téllainen elin voisi
tukea dlykkdiden liikennejérjestelmien sekd kestdvédn, yhteenliitetyn ja automatisoidun
litkenteen kdyttoonottoa ja hallintaa koko Euroopassa. Se voisi helpottaa titd koskevien
teknisten sddnt6jen valmistelua, myOs automatisoitujen ajoneuvojen rajat ylittdvassd
litkenteessd kdyton osalta seki lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kayttdonottoa koskevien
sddntdjen osalta, joista sdddetddn unionin lainsdddédnndssd ja jotka komission on madrad
hyvaksyd. Néilld sddnnoilld luotaisiin vuorostaan synergioita jidsenvaltioiden kesken.
Virasto voisi esimerkiksi laatia luonnoksia katsastusmenetelmistd ja toteuttaa muita
erityisid litkkenneturvallisuutta koskevia tehtdvid sekd kerdtd titd koskevia tietoja. Se voisi
my0s toteuttaa erityisid tehtdvid tieliikenteen alalla covid-19-pandemian kaltaisissa

4 Muissa kumppanuuksissa, joissa keskitytddn tietojen siirrettdvyyteen liittyviin keskeisiin kysymyksiin, olisi tdhdittdvd kéyttijien
suojelemiseen ja tarjottava ndille selkeét ja avoimet tiedot siitd, miten tietoja voidaan kayttéd tai siirtda.
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59.

60.

61.

62.

merkittdvissid hiiridtilanteissa, joissa hititoimenpiteet ja -ratkaisut, kuten vihreit kaistat*?,
osoittautuvat vélttamattomiksi.

Multimodaalisten matkojen suunnittelu ja lippujen ostaminen on hankalaa, koska EU:n
laajuista kattavaa, yhdennettyd multimodaalista tietoja, lippuja ja maksupalveluja koskevaa
kehystéd ei ole. Tédhdn puuttuminen edellyttdd, ettd tiedot saatetaan kaikkien ulottuville ja
saataville, ettd toimittajien ja myyjien vélistd yhteistyotd optimoidaan, ettd laajennetaan
sahkdisten matkalippujen tarjontaa, parannetaan maksujérjestelmien yhteentoimivuutta ja
yhdenmukaistetaan lupa- ja jakelusopimuksia. EU:n oikeuskehystd on muutettava siten, etta
se tukee multimodaalista matkustamista koskevaa tiedottamista sekd varaus- ja
lipunmyyntipalveluja ja huolehtii samalla verkossa toimivien vilittdjien ja lippuja tai
litkkennepalveluja verkossa myyvien multimodaalisten digitaalisten palveluntarjoajien
oikeuksista ja velvollisuuksista. Komissio tutkii, ovatko tietojen jakaminen muun muassa
maanteiden ja rautateiden matkustajaliikennepalvelujen hinnoista sekd myyntijérjestelyt
tarkoituksenmukaisia. Myos dlykkdat ja yhteentoimivat maksu- ja lipunmyyntipalvelut
edellyttavit lisdkehittdmistd. Niitd koskevan vaatimuksen standardoiminen Kkaikissa
asianmukaisissa julkisia hankintoja koskevissa sopimuksissa edistéisi niiden kayttoa.

Saumatonta matkustuskokemusta ja tietojenvaihdon digitalisointia koskeva tavoite koskee
erityisesti maaliikennetta. Tulevaisuuden liikkuvuudessa paperittomien
mahdollisuuksien olisi sisillyttivi kaikkiin liilkennemuotoihin ja koskettava yhti lailla
ammattikuljettajia kuin yksittdisid kuljettajia. Kuljettajia ja ajoneuvoja koskevat sdhkoiset
todistukset sekd rahtiliikenteen tietoja koskevat sdhkoiset rahtikirjat, helppo ja
kohtuuhintainen rajat ylittdvd auton vuokraaminen, pysdkoinnin ja tiemaksujen
lahimaksaminen sekd parempi tiedottaminen alueista, joilla kaupungit tai
paikallisviranomaiset rajoittavat henkildautoilua ruuhkaantumisen torjumiseksi tai
ilmanlaadun parantamiseksi, edistdisivdt kaikki sujuvaa ajokokemusta. Sédhkoisten
todistusten ja rahtiliikenteen tietojen saatavuus helpottaisi my0s digitaalista lainvalvontaa,
ja tavaroiden reaaliaikainen jiljittdminen ja seuranta olisi merkittivd askel kohti
digitaalisten sisdimarkkinoiden, reaaliaikaisen talouden ja vihreén siirtymén toteutumista.

Aidosti dlykkddn liikennejérjestelmén aikaansaamiseksi on tarkasteltava myds tehokasta
kapasiteetin kiyttooikeuden myontimistd ja liikenteen hallintaa kapasiteettipulan
vélttimiseksi ja hiilidioksidipddstdjen védhentdmiseksi. Euroopan rautatieliikenteen
hallintajirjestelmédn (ERTMS) ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan kédyttdonotto on
ensisijaisen tirkedd komissiolle ja Euroopan unionin elpymisvélineelle (Next Generation
EU): kéyttoonottoinvestoinnit otetaan huomioon kokonaisuudessaan digitaalialan
menotavoitteissa ja merkittdvassd méérin ilmastomenotavoitteissa. Tarvitaan lisdtoimia
junien automatisoinnin sekd ilmaliikenteen hallintajirjestelmien (ATM) kehittdmiseksi,
esimerkiksi hyddyntdmilld yhteisyrityksid. Komissio harkitsee téllaisia yhteisyrityksid
Horisontti Eurooppa -ohjelmassa (kuten Shift2Rail (S2R)- ja SESAR-yhteisyritykset) ja
muissa ohjelmaan liittyvissd tulevissa kumppanuuksissa. Alusliikennettd koskevan
seuranta- ja tietojirjestelmén (VTMID) kehittiminen edelleen helpottaa automatisoitujen ja
autonomisten merioperaatioiden turvallista toteuttamista.

Rautatieautomaation ja liikenteen hallinnon toteuttamiseksi rajat ylittdvilld tirkeimmilla
reiteilld komissio ehdottaa yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) péivittiimisti
siten, ettd ne kattavat 5G:n ja satelliittidatan kaltaiset uudet teknologiat ja tarjoavat helposti

4 Komission tiedonanto vihreiden kaistojen tdytintdonpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimittdmien palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti, C(2020) 1897 final, ja komission
tiedonanto liikenteen vihreiden kaistojen pdivittdmisestd talouden pitdmiseksi kdynnissd covid-19-pandemian kiihtyessd uudelleen,
COM(2020) 685 final.
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63.

paivitettdvin ja yhteisen jdrjestelmdarkkitehtuurin. Tdméd on tarpeen, jotta ERTMS voi
toimia digitaalisen rautatiejirjestelmin ytimessi.*

Ilmailun osalta puolestaan ilmaliikenteen hallinnan (ATM) tehokkuuden parantamiseen
liittyy suuria nykyaikaistamisen ja kestivyyden parantamisen mahdollisuuksia, jotka
auttavat vdhentdmiin lentojen tehottomuudesta ja ilmatilan pirstaleisuudesta johtuvaa
liiallista polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidipdistji.** Yhteniisen eurooppalaisen
ilmatilan loppuunsaattaminen ja tiytintoonpano helpottaa myds matkustamista.
Nykyaikaistettu sdéntelykehys ja digitaalinen ATM-infrastruktuuri auttavat vdahentdméén
pullonkauloja ja mahdollistavat lentojen 1dhdon ja saapumisen tdsméllisemmin. Tamén
vuoksi yhteistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva lainsdddédntomenettely olisi saatettava
viipymattd pditokseen.

LIPPULAIVAHANKE 7 — INNOVOINNIN, DATAN JA TEKOALYN AVULLA ALYKKAASEEN
LIIKKUVUUTEEN
64. Tulevan liikkuvuutemme ennakoiva muovaaminen sekd uusien teknologioiden ja

65.

66.

67.

palvelujen validointi ovat ratkaisevan tirkeiti, kun haluamme pysyd kehityksen
kirjessd. Tdmin vuoksi EU:ssa luodaan suotuisat olosuhteet uusien teknologioiden ja
palvelujen kehittdmiselle sekd kaikki tarvittavat lainsdddédnndlliset vélineet niiden
validoinnille. Lédhitulevaisuudessa on odotettavissa droonien (michittiméttomien ilma-
alusten) tulo ja laajempi kéyttd kaupallisissa sovelluksissa, itseohjautuvia ajoneuvoja,
Hyperloop, vetykéyttoisid ilma-aluksia, sdhkdéisid lentdvid henkil6autoja, sdhkoistd
vesiliikennettd ja puhdasta kaupunkilogistiikkaa. Mahdollistava ympéristé on
ratkaisevan tirkei kiinteentekeville liikkuvuuden teknologioille, jotta EU:sta voi tulla
innovoijille ensisijainen kayttoonottokohde. Start-upit ja teknologian kehittéjét tarvitsevat
ketterdn lainsdddantokehyksen pilotoidakseen ja ottaakseen kdyttoon tuotteittaan. Komissio
pyrkii helpottamaan testaus- ja koemenettelyjd ja tekemidn sdintely-ympéristostad
innovoinnille soveltuvan tukeakseen ratkaisujen kdyttoonottoa markkinoilla.

Komissio edistii tutkimusta sekid innovatiivisten ja Kkestivien liikenteen
teknologioiden kiyttoonottoa. Investoinnit murroksellisiin ratkaisuihin johtavat
merkittdviin ldpimurtoihin ja ympéristohyotyihin tulevina vuosina ja vuosikymmenina.
EU:n nykyisilld tutkimusohjelmilla on ratkaiseva merkitys kdyttdonotoille tulevaisuudessa
Verkkojen Eurooppa -vilineen, koheesiorahaston, Euroopan aluekehitysrahaston tai
InvestEU:n kaltaisten vélineiden kautta.

Komissio tukee tiAysimiiriisesti droonien ja miehittimattomien ilma-alusten
kiyttoonottoa ja aikoo kehittdd edelleen niitd koskevia sddntdjd, myods automatisoitua
lennonohjausjérjestelmid koskevia sddntojd, jotta ne soveltuvat turvallisen ja kestdvén
litkkkuvuuden edistdmiseen. Komissio laatii droonistrategian 2.0, jossa se esittdd
mahdollisia keinoja ohjata teknologian kehitysti ja sen sdintely-ympaéristdd ja kaupallista
ympéristoa.

Liséksi jotta litkennealan digitaalinen muutos olisi mahdollinen, EU:n on varmistettava,
etti kiytossd ovat Kkeskeiset digitaaliset ratkaisut, myos liikkuvuuden elektroniset
komponentit, verkkoinfrastruktuuri, datan viiveettdomén kisittelyn verkon reunalla (cloud-
to-edge) edellyttamat resurssit, datateknologia ja datanhallinta sekd tekodly. EU:n olisi
vahvistettava entisestddn digitaaliseen toimitusketjuun liittyvid teollisia valmiuksiaan.
Tama kasittdd komponenttien, ohjelmistoalustojen ja esineiden internetiin liittyvin

4 Tdmi auttaa vauhdittamaan rautatieliikenteen digitalisointia FRMCS-hankkeen (Future Rail Mobile Communications System) ja Gigabit
Train -késitteen tdytantdonpanon avulla.

4 Niin voidaan véhentdd jopa 10 prosenttia lentoliikenteen p#astdistd, ja ilmaliikenteen hallinta voi auttaa ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipdéstojen ilmastovaikutuksiin puuttumisessa.
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68.

69.

70.

71.

72.

teknologian suunnittelun ja tuotannon liikenteen ja liikkuvuuden séhkoistimiseksi ja
automatisoimiseksi edelleen.*

EU:n on my0s varmistettava sellainen korkeimman tason ja suorituskyvyn digitaalinen
infrastruktuuri, erityisesti 5G:n avulla, joka tarjoaa suuren méaérdan palveluja ja auttaa
saavuttamaan korkeamman automaatiotason eri liikkuvuussovelluksissa. Lisdksi tarvitaan
lisdponnisteluja 5G-verkkoinfrastruktuurin keskeytymattomin kattavuuden toteuttamiseksi
kaikissa Euroopan tirkeimmisséd liitkennekéytivissd, kuten esitettiin vuoden 2016 5G:ti
koskevassa toimintasuunnitelmassa®®. Keskeinen tavoite on toimivat digitaaliset

sisdmarkkinat.

Tekoilyn merkitys kasvaa liitkenteen kaikkien liikennemuotojen automatisoinnissa.
Keskeisessd asemassa ovat digitaaliteknologiat ja digitaaliset komponentit. Komissio
suunnittelee huippuosaamiseen ja luottamukseen perustuvaa tekoidlyekosysteemid, jota
muovataan rahoittamalla tutkimusta, innovointia ja kiyttoonottoa Horisontti Eurooppa ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista. Téssd yhteydessd komissio tukee Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta dlykkéén litkkuvuuden tekodlyn testaus- ja kokeilupaikkoja.

Liikenne- ja litkkuvuusalan digitaaliset muutokset edellyttivit tietojen saatavuuden,
tietoihin péfdsyn ja tietojen vaihdon osalta lisdponnisteluja. NAitd haittaavat nykyisin
usein epéselvit sddntelyolot, EU:n markkinoiden puuttuminen tietojen toimittamiselta,
tietojen keruuta ja jakamista koskevan velvoitteen puuttuminen, tietojen keruun ja
jakamisen kannalta yhteensopimattomat vilineet ja jarjestelmaét, erilaiset standardit tai
datasuvereniteettiin liittyvdt huolenaiheet. Tietojen, erityisesti reaaliaikaisten tietojen, ja
tilastojen saatavuus on myos olennaista siksi, ettd se mahdollistaa paremmat palvelut
kansalaisille tai toimitusketjujen avoimuuden rahtilitkenteessa.

Tamédn vuoksi komissio aikoo ehdottaa lisdtoimia yhteisen eurooppalaisen
liikkuvuusdata-avaruuden kehittiimiseksi. Se tarkastelee datastrategiassa®’ ja
datasdddoksessd esitettyd horisontaalista hallinnointia ja teknologianeutraaliuden
periaatetta. Tavoitteena on kerdtd, yhdistdd ja asettaa saataville tietoa EU:n tavoitteiden
saavuttamiseksi kestdvyydestd aina multimodaalisuuteen. Liikkuvuusdata-avaruuden olisi
toimittava synergiassa muiden keskeisten jirjestelmien kanssa energia, satelliittinavigointi
ja televiestinti mukaan luettuina ja samanaikaisesti sen olisi oltava kyberturvallinen ja
unionin tietosuojanormien mukainen. Samalla on siilytettdvd arvoketjussa tietojen
tasapuoliset toimintaedellytykset, jotta innovointi voi kukoistaa ja jotta uusia
litketoimintamalleja voi syntyd. Komissio tarkastelee erilaisia sddntelyvaihtoehtoja, joilla
tarjotaan toimijoille turvallinen ja luotettava data-avaruus, jossa ndmai voivat jakaa tietojaan
eri aloilla ja niiden viélilla kilpailua vadristaméttd sekd kunnioittaen yksityisyyttd ja unionin
kansainvilisid velvoitteita.

Koska péédsy ajoneuvodataan on ratkaisevan tirkedd liikennedatan jakamisen ja dlykkddn
litkkkuvuuden kannalta, komissio ehdottaa vuonna 2021 ajoneuvodataan padsyd koskevaa
uutta aloitetta, jossa se esittdd tasapainoista kehystd, joka takaa liikkuvuuspalvelujen
tarjoajille tasapuolisen ja tehokkaan pddsyn ajoneuvodataan.

Vilitavoitteet® kohti dilykdstd liikkuvuutta:

4 EU vahvistaa tukeaan alalle keskeisid digitaaliteknologioita koskevan yhteisyrityksen avulla seki tukeaan pienelle tehonkulutukselle ja
turvalliselle prosessoriteknologialle.

46 5G-Eurooppa: toimintasuunnitelma, COM(2016) 588 final.

47 Eurooppalainen datastrategia, COM(2020) 66 final.

48 Ottaen huomioon my®s tihén liittyvéssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyn analyysin vahvistetaan vilitavoitteita, joilla
viitoitetaan Euroopan liikenteen reitti kohti tavoitteena olevaa kestdvad, dlykastd ja hairionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilld my6s osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.
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11) Saumatonta multimodaalista matkustajaliikennettd helpotetaan vuoteen 2030 mennessd
integroiduilla sdhkoisilld matkalippupalveluilla ja rahtiliikenteestd tulee paperitonta.
12) Vuoteen 2030 mennessd automatisoitu litkkuvuus on laajassa kdytossd.

4 HAIRIONSIETOKYKYINEN LIKKUVUUS — ENTISTA  HAIRIONSIETOKYKYISEMPI
YHTENAINEN EUROOPPALAINEN LIIKENNEALUE: OSALLISTAVAT YHTEYDET

73. Liikenneala on yksi covid-19-pandemiasta eniten Kirsineisti aloista**. Vahinkoa ovat
aiheuttaneet vilttimattomien rajoittamis- ja hillitsemistoimenpiteiden valtavat kielteiset
vaikutukset kysyntddn. Tdmé on johtanut hdiridihin toimitusketjuissa sekd kotimaan- ja
ulkomaanmatkailun jyrkkddn vihenemiseen ja vdhentényt yhteyksid kaikkialla Euroopassa.
Se on johtanut myos monien liikennealalla toimivien yritysten valtaviin operatiivisiin ja
taloudellisiin vaikeuksiin, ja monet niistd yrityksistd ovat pienid ja keskisuuria yrityksid
(pk-yritykset). Téllad strategialla on autettava alaa ja siihen liittyvii ekosysteemeja,
kuten matkailua, toipumaan Kriisistii entisti ehompina ja kehittyméiin vihreimmiksi,
alykkaimmiksi ja hiirionsietokykyisemmiksi.

LIPPULAIVAHANKE 8 — SISAMARKKINOIDEN VAHVISTAMINEN

74. EU:lla on nyt mahdollisuus kehittii kestiviaid, idlykisti ja hiirionsietokykyista
liikkuvuusjirjestelméi: tulevien sukupolvien jirjestelmii. Komission aiemmat arviot
ovat osoittaneet laaja-alaisten ja nopeiden investointien tarpeen. Tama kasittdd myos
merkittdvien julkisten ja yksityisten investointien tarpeen kansallisella tasolla. Kaudella
2021-2030 lisdinvestointien tarve kalustoon (liikkkuva kalusto, alukset ja ilma-alukset) seka
uusiutuvien ja vidhdhiilisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttdonottoon on arvioitu
130 miljardiksi euroksi vuosittain edelliseen vuosikymmeneen verrattuna®®. Lisiksi
infrastruktuurin ”vihreédn ja digitaalisen muutoksen investointivaje” on 100 miljardia euroa
vuosittain®!. Pelkistiin TEN-T-ydinverkon loppuunsaattamiseen ja sen kehittimiseen
aidosti multimodaaliseksi jérjestelméksi tarvitaan 300 miljardia euroa seuraavien
10 vuoden aikana. Niilld investoinneilla on ratkaiseva merkitys sisimarkkinoiden
vahvistamisessa.

75. Investointeja on koordinoitava ja priorisoitava EU:n rahoitusohjelmissa, myos
Euroopan unionin elpymisvélineestd (Next Generation EU) seuraavien periaatteiden
mukaisesti. Ensinndkin erityisesti elpymis- ja palautumistukivdlineen, EAKR:n ja
koheesiorahaston tuki, jota ei makseta takaisin, olisi osoitettava ensisijaisesti hankkeille,
joiden sosiaalinen, ympéristod koskeva, taloudellinen ja EU:n tasolla saatava lisdarvo sekd
vélittomét vaikutukset tyopaikkoihin, kasvuun ja héirionsietokykyyn ovat suurimpia.
Verkkojen Eurooppa -ohjelma on térkein véline suurimman EU:n tasolla saatavan lisdarvon
infrastruktuurin kehittdmisen rahoittamiseksi siten, ettd samalla valtavirtaistetaan vihreét ja
digitaaliset tavoitteet. Toiseksi rahoitusvélineilld olisi puututtava markkinoiden
toimintapuutteeseen ja optimaalista heikompaan investointien tasoon painopistealoilla
erityisesti InvestEU-ohjelman kestdvdd infrastruktuuria, tutkimusta, innovointia ja
digitalisaatiota koskevien ikkunoiden kautta, ja niitd olisi tarvittaessa tdydennettdva
rahoitusta yhdistdvilld vélineilld. Kolmanneksi my6ds EIP:n liikenteen alaa koskevan

4 Esimerkiksi toukokuussa 2020 lentoliikenne viheni arviolta 90 prosenttia edellisvuoden tasosta (lihde: Eurocontrol), pitkdin matkan
matkustajajunaliikenne 85 prosenttia, alueellinen matkustajajunaliikenne (my0s esikaupunkiliikenne) 80 prosenttia, ja kansainvélinen
matkustajajunaliikenne ldhes pyséhtyi (ldhde: CER). Risteily- ja matkustaja-alusliikenne vdheni huhtikuun puolessavilissd yli 90 prosenttia
edellisvuoden tasosta (lahde: EMSA).

% EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi — COM(2020)
562 final.

5! Perustuu TEN-T-verkkoa koskeviin arvioihin ja EIP:n laskelmiin, SWD(2020) 98 final. Arvio ei sisilli pddoman korjaustarpeita tai
liikkkuvan kaluston sdénnéllisen uudistamisen tarpeita. Nédiden toteuttaminen tosin voi viivdstyd covid-19-pandemian yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten vuoksi.
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76.

77.

78.

79.

80.

luotonantopolitiikan olisi autettava saavuttamaan strategian tavoitteet tarjoamalla kattavat
puitteet, jotka houkuttelevat yksityisid investointeja hdirionsietokyvyn parantamiseen sekd
kestdvien ja dlykkdiden teknologioiden kédyttoonoton vauhdittamiseen kaikissa
litkennemuodoissa.

Investointeja liikenteen alan elpymiseen olisi tdydennettivd entistd Kestivimpidd ja
digitaalista liikkuvuutta koskevilla yritysten investoinneilla.
Luokitusjirjestelmiasetukseen®> perustuvat tekniset arviointikriteerit olisi médriteltidvi
kaikkien litkennemuotojen osalta ottaen samalla huomioon erityiset investointitarpeet.
Kestidvad liikennettd koskevien investointien rahoitus voisi perustua myds EU:n
luokitusjarjestelmadn ankkuroituun tulevaan EU:n vihreitd joukkovelkakirjoja koskevaan
standardiin. Liikennettd koskevien valtiontukisdintdjen tulevaa tarkistusta on myos
hyodynnettdvd siten, ettd edistetddn alan siirtymistd kestivyyteen, ja kaikille
litkkennemuodoille on tarjottava yhd enemmén mahdollisuuksia kilpailla tuesta
yhdenvertaisin mahdollisuuksin.

Jotta voidaan laatia uskottavia ja kehittimiskelpoisia hankkeita sekd nopeuttaa
investointeja, on tarjottava viranomaisille ja hankkeiden toteuttajille neuvontaa. Tdma
on mahdollista teknisen tuen vilineen ja InvestEU-neuvontakeskuksen kautta sekd
koheesiopolitiikasta rahoitetuista ohjelmista saatavilla olevan teknisen avun kautta.

Pk-yritysten>® rahoituksen saantia on helpotettava, erityisesti kaluston uusintaan ja
muihin innovatiivisiin ja vihreisiin investointeihin. Tdméa voidaan saavuttaa selkeyttdmalla
viestintdd ja ohjeistusta, titd varten tarkoitetulla hallinnollisella tuella sekd
yksinkertaistamalla taloudellisen tuen jirjestelmid. Tukemalla resurssien ja varojen
keskittimistd ja muita vélitysmekanismeja varmistetaan rahoituksen saannin kriittinen
massa. Jasenvaltioiden olisi osoitettava yrityksille keskitetty palvelupiste tdllaisen tuen
hakemista varten.

Investoinnit liikenneinfrastruktuuriin kaikkialla EU:ssa ovat keskeisii, jotta varmistetaan
yhteydet, talouden kestdvéd toiminta ja jdsenvaltioiden vélinen koheesio. Tdmin vuoksi
Euroopan talouden ohjauskehyksen uudelleentarkastelu on nyt tarpeen. EU:ssa on
edistettdvd liikenteen alan infrastruktuurin  omaisuuserien luokkaan perustuvia
investointeja. Luokka késittdisi infrastruktuurihankkeet, joiden tdytidntoonpano perustuu
unionin strategiseen suunnitteluun, kuten TEN-T-hankkeisiin. Komissio varmistaa my®s,
ettd uudet TEN-T-suuntaviivat ovat ei merkittavda haittaa -periaatteen ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisia. Infrastruktuuria on mukautettava myds ilmastonmuutokseen
ja siitd on tehtdvd katastrofinkestavdd, ja komissio tarkastelee tdtd sekd TEN-T-
suuntaviivojen tarkastuksessa ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa
strategiassa. Tama kisittdd myos ilmastonkestdvyyden varmistamista koskevat ohjeet.

On toteutettava kaikki tarvittavat toimet TEN-T-verkon loppuunsaattamiseksi
ajallaan. Komissio esittdd ehdotuksen eurooppalaisten koordinaattorien aseman
vahvistamisesta tavoitteenaan edistdd liikkennekdytivid koskevia toimia kaikkialla
Euroopassa, jotta niiden loppuunsaattaminen olisi mahdollista vuoteen 2030 mennessa.
EU:n on katsottava ensisijaiseksi nykyaikaisen infrastruktuurin itd-ldnsi-suuntaisen sekd
pohjoinen-eteld-suuntaisen jakautumisen poistaminen. Tanskan ja Ruotsin vilisen
Oresundin sillan sekd Pariisin, Lontoon, Brysselin, Amsterdamin ja Kolnin vélisen
suurnopeusrataverkon menestykset osoittavat, ettd on viipymdittd loppuunsaatettava myds
Rail Baltican, Lyonin ja Torinon, Y-basquen, Fermanin, Brennerin, Dresdenin ja Prahan,

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdiviind kesdkuuta 2020, kestéivid sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

3 Vuonna 2017 EU-27:n kuljetus- ja varastointialalla oli yli 1,1 miljoonaa yritystd, jotka tydllistivit 8,1 prosenttia kaikista tyontekijoistd
muussa kuin rahoitukseen liittyvéssé yritystaloudessa. Yli puolet ndistd on pk-yritysten tyontekijoita.
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Wienin, Bratislavan ja Budapestin, Seinen ja Scheldtin ja monien muiden kaltaiset
hankkeet. Tarvitaan lisdd rajat ylittdvid hankkeita jasenvaltioiden yhdentdmiseksi Euroopan
tulevaan raidejirjestelmaiin, jolla puolestaan luodaan sujuvat rajat ylittavét rautatieyhteydet
kaikkialle Eurooppaan. Samalla on sdilytettivd my0s yhteydet maaseutualueille ja
syrjdisimmille alueille.

Investoinneilla on samanaikaisesti rahoitettava kaikkien liikennemuotojen kaluston
nykyaikaistaminen. Niin voidaan varmistaa védhdpééstoisten ja padstottomien
teknologiavaihtoehtojen kayttoonotto, joka kattaa my0s kaikkien liitkennemuotojen
jédlkiasennus- ja uudistussuunnitelmat. Yhteisten ja rajat ylittdvien julkisten hankintojen
lisddntyminen EU:ssa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen periaatteen
mukaisesti voi osaltaan edistdd tdméin kustannustehokasta toteuttamista. Kun téllaisia
kaluston uusimisia tuetaan EU:n tukia koskevien kansainvilisten velvoitteiden ja EU:n
valtiontukisdéntdjen mukaisesti, tama auttaa sdilyttimain menestyvin
valmistusteollisuuden ekosysteemin aloilla, joilla Euroopalla on strateginen teknologiaetu,
kuten ilma-alusten, junien ja alusten valmistusteollisuudessa. Tama lisdisi riittdvien
tuotantokapasiteettien kehittimisen ja arvoketjujen rakentamisen mahdollisuuksia
Euroopan valmistusteollisuudessa Euroopan uuden teollisuusstrategian®® mukaisesti ja
auttaisi sédilyttdimain EU:n valmistusteollisuuden teknologisen johtoaseman.

Komissio tukee strategisia arvoketjuja (muun muassa akkuja, raaka-aineita, vetya
sekii uusiutuvia ja vihibhiilisii polttoaineita koskevia arvoketjuja)>> EU:n akkualan
yhteenliittymin®® menestyksen pohjalta sdintelyn ja rahoitusvilineiden avulla. Timi on
ratkaisevan tirkedd, jotta varmistetaan kestdvin ja dlykkddn litkkuvuuden kannalta
vélttdiméttomien materiaalien ja teknologioiden toimitusvarmuus, véltetddn Euroopan
riippuvuutta ulkoisista toimittajista strategisilla aloilla ja saavutetaan suurempi strateginen
autonomia. Euroopan on hyddynnettdvd avaruusresurssejaan, jotka tarjoavat
satelliittipalveluja, dataa ja viestintdd kaikille litkennemuodoille ja ovat kriittisen tirkeitd
yhteistoiminnalliselle, yhteenliitetylle ja automatisoidulle liikenteelle.

Yhtendinen eurooppalainen litkennealue on yhtendisempi kuin koskaan aikaisemmin, mutta
sitd ei ole saatu vield ldheskddn pddtokseen. Tavaroiden ja palveluiden vapaalle
liikkuvuudelle on edelleen esteiti, kuten myos oikeudenmukaiselle kilpailulle, eikéd niita
koskevia sdéntdjéd ole pantu tdytdntdon tai valvottu asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin sisimarkkinoiden haavoittuvuuksia. Keskeytyméttomat
maaliikenteen, vesilitkenteen ja lentorahdin palvelut ovat elintirkeitd tavaroiden ja
valmistusteollisuuden tuotantopanosten kuljetukselle, EU:n sisdmarkkinoiden toiminnalle
sekd EU:n tehokkaalle valmiudelle puuttua nykyiseen kriisiin ja tuleviin kriiseihin.
Multimodaalisuuden ja eri liikkennemuotojen yhteentoimivuuden varmistamiseen tdhtddavia
toimia on tehostettava ja yhtendisen eurooppalaisen liikennealueen loppuunsaattamista
on nopeutettava.

Sisdmarkkinoiden eheys ja toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset on sdilytettdv,
myO®s  varmistamalla, ettei  vakiintuneiden = markkinatoimijoiden = ja  uusien
markkinatulokkaiden vélilld ole syrjintdad esimerkiksi valtiontuen myontdmisessi eikd uusia
kilpailun esteitdi muodostu. Komissio aikoo jatkaa maiiritietoisesti EU:n sidintojen
noudattamisen valvontaa ja tarkistaa lainsdddidnt6d tai tarvittaessa ehdottaa uutta
lainsdddantdd poistaakseen litkenteeseen vaikuttavia esteitd tavaroiden ja palvelujen
vapaalta liikkkuvuudelta. Ndin toimimalla komissio pyrkii parantamaan liikennejérjestelmén

3% Euroopan uusi teollisuusstrategia, COM(2020) 102 final.

55 https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_fi

¢ Vuonna 2017 perustettuun EU:n akkualan yhteenliittymdin kuuluu yli 500 toimijaa. Se on ilmoittanut yhteensd yli 100 miljardin euron
investoinneista EU:n arvoketjussa.
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ja liikenteen tehokkuutta esimerkiksi vdhentdmadlld tyhjdndajoa, mikd auttaa vélttdméan
haitallisia padstdjd ja saastumista.

Kaikkien tdmidn strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd tukea kaikkien
litkkennemuotojen nykyaikaistamispyrkimyksille, jotta EU:n kansalaisten saatavilla olisi
dlykkéat yhteydet kohtuulliseen ja ldpindkyvéan hintaan. Ilmailun alalla komissio ehdottaa
lentoliikenneasetuksen®’  tarkistamista. Lentoturvallisuuden korkeimman tason
sdilyttdmisen lisdksi tavoitteina on suojella kuluttajien etuja, muovata hiirionsietokykyinen
ja kilpailukykyinen eurooppalainen lentoliikennepalvelujen ala sekd siilyttdd laadukkaat
tyopaikat. Tatd aloitetta tdydennetdén lentoasemamaksuja, 14ht6- ja saapumisaikoja sekd
tietokonevarausjirjestelmid koskevien EU:n sddntdjen nykyaikaistamisella. Rautateiden
osalta komissio arvioi, tarjoavatko rataverkon kiyttomaksuja koskevat nykyiset
sadnnot oikeita kannustimia Kkilpailulle markkinoilla ja lisddviatké ne rautateiden
houkuttelevuutta.

Tulevien héirididen valttdmiseksi ja vastauksena neuvoston pyyntoon komissio laatii
kriisiajan varautumissuunnitelman (varautumissuunnitelmia) EU:n, jidsenvaltioiden
viranomaisten ja alan edustajien kesken. Tavoitteena on varmistaa toiminnan jatkuvuus ja
koordinoida tarvittavia toimenpiteitd liikenteen alalla covid-19-pandemian aikana
kehitettyjen ohjeiden ja lainsddddnnon mukaisesti. Esimerkki tédllaisesta ovat vihreit
kaistat>®. Rahtikuljetusten ja matkustajaliikenteen palvelujen jatkuvuuden varmistamiseksi
kriisitilanteissa komissio arvioi uusien terveysturvallisuustoimien ja operatiivisten
toimenpiteiden mahdollisuuksia sekd keskeisten liikennepalvelujen yhdenmukaistetun
vahimmadistason vahvistamista. EU:n on mahdollisesti my0s mukautettava nykyistd
litkkennelainsdddantdd, jotta nopea kriiseihin vastaaminen on mahdollista.

LIPPULAIVAHANKE 9 — LIIKKUVUUDESTA KAIKILLE REILU JA OIKEUDENMUKAINEN

88.

&9.

90.

Talouden hiirid on tuonut esiin kohtuuhintaisen, esteettomin ja oikeudenmukaisen
liikkuvuuden tarpeen sekd matkustajien ettd muiden kuljetuspalvelujen kiyttdjien osalta.
Vaikka liikenteen sisdmarkkinat ovatkin lisdnneet yhteyksid, liikkuvuus on edelleen kallista
niille, joiden kéytettdvissd olevat tulot ovat pienet, eikd se ole vield riittivan esteetontd
vammaisille ja litkkumisrajoitteisille henkil6ille tai henkiléille, joilla ei ole juurikaan
digitaalista lukutaitoa. Maaseutualueilla, kaukaisilla ja syrjéisimmilld alueilla, myds
saarilla, julkisen liikenteen yhteyksien parantaminen on olennaisen tdrkedd esteettoméan
litkkkuvuuden tarjoamiseksi kaikille.

Siirtymisen kestidvédn, &dlykkddseen ja hiirionsietokykyiseen litkkuvuuteen on oltava
oikeudenmukaista tai vaarana on, etti se jdd toteutumatta. Komissio varmistaa tdméin
vuoksi, ettd oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin tarjoamat mahdollisuudet
kartoitetaan kokonaisuudessaan, jotta uudesta liikkuvuudesta tulee kohtuuhintaista
ja esteetontd Kkaikilla alueilla ja kaikille matkustajille, myos vammaisille ja
liikkuntarajoitteisille henkildille. Komissio jatkaa myds apuaan vihemmain kehittyneille
jasenvaltioille ja alueille koheesiorahaston ja EAKR:n tuen muodossa.

Lisdksi julkisen palvelun velvoitteet olisi kohdennettava entistd laajemmin ja
tehokkaammin ja niiden olisi mahdollisuuksien mukaan edistettavd siirtymistd
multimodaalijdrjestelméddn. Julkisten varojen ja tuen parhaan kdyton takaamiseksi
kansallisten ja paikallisten viranomaisten on voitava hyodyntdid julkisen palvelun

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 piivini syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti

sddnnoistd yhteisossa.
% Komission tiedonanto vihreiden kaistojen tiytintddnpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimittdmien palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti, C(2020) 1897 final, ja komission
tiedonanto liikenteen vihreiden kaistojen pdivittdmisestd talouden pitdmiseksi kdynnissd covid-19-pandemian kiihtyessd uudelleen,
COM(2020) 685 final.
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velvoitteita yhteyksien parantamiseen ja erityisiin poliittisiin tavoitteisiin vastaamiseen.
Tatd voitaisiin edistdd soveltamalla julkisen palvelun velvoitteisiin kestdvyyskriteereja,
esimerkiksi vaatimusta, jonka mukaan lyhyen matkan lentoja koskevaa julkisen palvelun
velvoitetta ei voida maiirétd, jos olemassa on vaihtoehtoinen, sopiva, kestivampi ja
kilpailukykyisempi yhteys. Komissio tarkastelee vaihtoehtoja kehittdd multimodaalinen
julkisen palvelun velvoitteiden jérjestelmi. Tavoitteena olisi erityisesti mahdollistaa
tasapuolinen kilpailu kaikille likkennemuodoille liikennetarpeiden tdyttdmiseksi.

Oikeudenmukainen liikkuvuus merkitsee my0s matkustajien ja nididen oikeuksien
suojelua. Laajamittaiset peruutukset covid-19-pandemian aikana osoittivat EU:n laajuisten
sdantdjen, niiden yhdenmukaisen tdytdntoonpanon ja valvonnan merkityksen. EU:n on
autettava matkustajia, kun liikenteenharjoittajat menevdt konkurssiin tai suuret
rahoituskriisit koettelevat niitd, kuten covid-19-pandemian yhteydessd. Matkustajat, joiden
paluu on viivdstynyt, on autettava kotiin ja heiddn matkalippunsa on lunastettava takaisin,
jos liikenteenharjoittajat peruvat matkoja. Komissio tarkastelee eri vaihtoehtoja
matkustajien suojelemiseksi téllaisilta tapahtumilta ja punnitsee niiden hyotyja. Se esittda
tarvittaessa lainsdddantdehdotuksia.

EU:n matkustajien oikeudet olisi pantava tiytdntdon entistd tehokkaammin ja niiden olisi
oltava selvempid seké liikenteenharjoittajille ettd matkustajille. Matkustajille olisi tarjottava
asianmukaista apua, rahojen palautuksia ja mahdollisesti korvauksia héiridtilanteissa.
Sdintdjen noudattamatta jattdmisestd olisi seurattava asianmukaisia sanktioita. Komissio
tarkastelee  vaihtoehtoja  matkustajien oikeuksien entistd yksinkertaisemman,
johdonmukaisemman ja yhdenmukaisen multimodaalisen kehyksen edistimiseksi seké
siitd saatavia hyotyja.

Alan arvokkain voimavara ovat ihmiset, eikd kestdvd ja édlykds siirtymé ole mahdollinen
ilman liikenteen alan tyontekijoiden tukea ja hyvidksyntdd. Joillakin litkenteen alan
toiminnoissa tydolot ovat kuitenkin usein rankkoja. Epdvarmoja tydehtoja, myds pitkid
tydaikoja, poissa kotoa vietettyjd ajanjaksoja ja matalapalkkaisuutta pahentavat
sovellettavien tydeldmédn normien noudattamatta ja valvomatta jattiminen. Tiukemmilla
sosiaalinormeilla voitaisiin parantaa alan yleistd houkuttelevuutta. Tydvoima ikédédntyy
nopeasti, ja tietyissi ammateissa merkittivi tydvoimapula on jo havaittavissa®. Covid-19-
pandemia on pahentanut entisestdin litkenteen alan tyontekijoiden kohtaamia ongelmia.
Tilanne on vaarassa pahentua entisestéén, jos siithen ei puututa.

Komissio tarkastelee tdmédn vuoksi toimenpiteiti eri liikennemuotojen osalta
vahvistaakseen tyontekijoiden oloja koskevaa lainsdidintokehystid ja varmistaakseen
asianmukaisen tdytdntoonpanon. Tavoitteena on myos selventdd sovellettavia sosiaalisia
oikeuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintéonpanossa sovellettavien eri
vélineiden mukaisesti. Komissio pyrkii edistimddn korkeita sosiaalisia standardeja, myos
erityisid haasteita kohdanneella ilmailu-alalla, ja tekee yhteisty6td Euroopan
tyoviranomaisen kanssa tukeakseen jdsenvaltioita asiaa koskevan lainsddddnnon
tdytdntdoonpanossa.  Kansainvélisessd  toiminnassa  komissio  pyrkii  edistdméén
Kansainvilisessd merenkulkujérjestossd, Kansainvilisessd tyojirjestossd ja muissa
kansainvélisissd toimielimissd kunnollisia ty0- ja elinoloja aluksilla sekd oikea-aikaisia
miehiston vaihtoja erityisesti maailmanlaajuisen pandemian aikana.

Alalla tapahtuvat muutokset, erityisesti automatisointiin ja digitalisaatioon liittyvét
muutokset, aiheuttavat monia uusia haasteita. Liikenteen alan tydpaikat, erityisesti matalan
tai keskitason osaamistasoa edellyttavét tyopaikat, voivat olla vaarassa automatisoinnin

% Esimerkiksi kansainvilinen maantiekuljetusliitto raportoi vuonna 2019, ettdi Euroopan maantiekuljetusalalla viidennes kuljettajien
tyopaikoista on avoimina.
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vuoksi ja parannettaessa Kestivyytti. Samalla kdynnissd oleva digitaalinen muutos
tarjoaa uusia mahdollisuuksia, kuten parempia tyoympéristojd ja laadukkaita tyopaikkoja,
jotka voivat kiinnostaa erityisesti naisia ja nuoria. Tdmin vuoksi oikeudenmukaisen
siirtyméin on oltava uskottava kuljetusalan tyontekijoille. Komissio antaa suosituksia
automatisointiin ja digitalisointiin siirtymisestd seki keinoista niiden liikenteen tydvoimaan
kohdistuvien vaikutusten lieventdmiseksi.

Lopuksi ja vastauksena ammattitaitoisen tyovoiman puutteeseen komissio kehottaa
liikkenteen alan  sidosryhmid ja  tyomarkkinaosapuolia edistimdidn  Euroopan
osaamisohjelmaa kestdvdn Kkilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi® ja erityisesti liittymiin Euroopan
osaamissopimukseen®'. Liikenteen alan sidosryhmien olisi myds kehitettivi lisidi
oppisopimuskoulutusta, liityttdivd eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymin jéseniksi ja
osallistuttava aktiivisesti Euroopan ammattitaitoviikkoon.

Komissio soveltaa asianmukaisesti litkenteeseen liittyvissd poliittisissa aloitteissaan tasa-
arvon valtavirtaistamista ja tukee edelleen sidosryhmien yhteistyotd ja hyvien
kiytantdjen vaihtoa Lisdid naisia litkenteeseen — Muutosfoorumi” -aloitteessa lisitdkseen
naisten lukuméérad liikkennealan ammateissa. Komissio aikoo myos lisdtd tietoisuutta tasa-
arvokysymyksistd perustamalla monimuotoisuuden ldhettildiden (Diversity Ambassadors)
verkoston ja tukemalla sitd. Liikenteen alaa koskevissa tulevissa ehdotuksissa noudatetaan
komission sukupuolten tasa-arvostrategiaa® ja vammaisstrategiaa®’.

LIPPULAIVAHANKE 10 — LIIKENTEEN VAARATTOMUUDEN JA TURVALLISUUDEN VAHVISTAMINEN

98.

99.

Liikennejirjestelmin vaarattomuus ja turvallisuus ovat tirkeitd eikd niitd saisi koskaan
vaarantaa, ja EU:n on séilytettivd maailmanlaajuinen johtoasemansa télld alalla. Jatkuva
yhteistyd kansainvilisten, kansallisten ja paikallisten viranomaisten, sidosryhmien ja
kansalaisten kanssa on ratkaisevan tdrkedd, jotta litkennekuolemat voidaan tavoitteen
mukaisesti vahentdé nollaan.

Eurooppa on edelleen maailman turvallisin liikennealue. Vaikka lento-, meri- ja
rautatieliikenne ovat hyvin turvallisia, itsetyytyvdisyyteen ei ole varaa, varsinkaan
tielitkkenteen turvallisuuden osalta. Noin 22 700 ihmistd menetti henkensd EU:n
tielitkenteessd vuonna 2019, ja jokaista kuollutta kohden noin viisi muuta sai vakavia
vammoja, jotka muuttivat heiddn loppueldminsi. Komissio on tidmén vuoksi edelleen
tdysin sitoutunut EU:n vuoden 2018 liikenneturvallisuusstrategian® tiytintdénpanoon.

100. Vauhti, alkoholin ja huumausaineiden kiytto seki ajon aikaiset hiiriot korreloivat

selvésti litkenneonnettomuuden vaikutusten ja vakavuuden kanssa. Komissio tarkastelee,
mitd toimia tarvitaan ndihin ongelmiin puuttumiseksi. Ne voivat olla esimerkiksi uusia
EU:n suosituksia. Ensisijainen tavoite on suojattomien tienkdyttdjien suojeleminen.
Tavoitteena on myos tiedonkeruun ja analysoinnin parantaminen, ja komissio aikoo myds
arvioida onnettomuuksien perusteellisen tutkinnan lisdarvoa tilld tasolla. Nykyisen suuren
riskin infrastruktuurin kunnostamisen olisi oltava etusijalla infrastruktuuri-investoinneissa,
ja erityistd huomiota on Kkiinnitettdvd verkon vanhoihin ja kehittyméttomiin osiin.

¢ Euroopan osaamisohjelma kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi
(COM(2020) 274 final).

¢! Komissio ottaa huomioon osana Euroopan osaamissopimusta hiljattain perustetusta Automotive Partnership -ryhmisti saadut kokemukset
auttaakseen alaa hallitsemaan vihreén ja digitaalisen siirtymén aiheuttamia tdydennyskoulutukseen ja uudelleenkoulutukseen liittyviéd haasteita.
2 Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, COM (2020) 152 final.

% Euroopan vammaisstrategia 2010-2020, COM(2010) 636 final. Komissio esittdd vuonna 2021 vahvistetun vammaisstrategian vuosien 2010
2020 Euroopan vammaisstrategian kdynnissa olevan arvioinnin tulosten perusteella.

64 Kestivi liikkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja puhdas liikkenne, COM(2018) 293.
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Toimenpiteet, joilla tarjotaan lisdd mahdollisuuksia erilaisille aktiivisen litkkuvuuden
muodoille, auttavat ehkdisemdédn suojattomien tienkayttdjien kuolemia ja vakavia vammoja.

101. Merenkulkualalla ~ komissio  aikoo  kédynnistdd lippuvaltion  velvollisuuksia,
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa ja onnettomuustutkintaa koskevan nykyisen
lainsddddnnon laaja-alaisen uudelleentarkastelun sekd vahvistaa edelleen hyviksyttyja
jarjestojd koskevia EU:n sddntdjd. Yleisend tavoitteena on mahdollistaa turvallinen ja
tehokas merilitkkenne ja pienentdd yritysten ja hallinnon kuluja. Meriturvallisuus sekd
dlykds ja kestivd merililkenne EU:n vesilld perustuvat edelleen Euroopan
meriturvallisuusviraston ty6hon. Sen toimeksiantoa on nykyaikaistettava ja mahdollisesti
laajennettava uusille aloille.

102. Muiden liikenteen alan ja sithen liittyvdn infrastruktuurin = héirionsietokyvyn
parantamiseen tdhtddvien toimien lisdksi EU:ssa piivitetiin ja parannetaan nykyisii
turvallisuuspuitteita muun muassa kyberuhkien torjumiseksi asiaa koskevien nykyisten
sadntdjen kattavalla soveltamisalalla®>. EU:n tason nopean hilytysmekanismin perustamista
koskevaa vaihtoehtoa tarkastellaan EU:n laajuisen tieto- ja viestintdtekniikan tuotteiden ja
palvelujen turvallisuussertifioinnin ja liikkuvuusinfratstruktuurien ” keskeisten palvelujen
tarjoajien” nimedmisen pohjalta. Lisdksi tdtd koskevaa sdintelyd, esimerkiksi
automatisoitujen ajoneuvojen kyberturvallisuussertifiointia, on tarkoitus parantaa.

Viilitavoitteet® kohti héirionsietokykyistd liikkuvuutta:

13) Multimodaalinen Euroopan laajuinen liikenneverkko, joka on varusteltu kestdvid ja
dlykdastda liikennettd varten nopeilla tietolitkenneyhteyksilld, on kdytossd kattavassa
verkossa vuoteen 2030 mennessd ja koko verkossa vuoteen 2050 mennessd.

14) Vuoteen 2050 mennessd kaikkien liikennemuotojen liikennekuolemien mddrd on ldihelld
nollaa.

5 EUMAAILMAN YHTEYSKESKUKSENA

103. Nopeassa geopoliittisessa kehityksessd EU:ssa on suojeltava EU:n etua ja edistettidva sité.
On olennaisen tdrkedd varmistaa hiirioton kansainvélinen kilpailu, vastavuoroisuus ja
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkien kansainvilisen ulottuvuuden litkennemuotojen
osalta. Komissio aikoo ehdottaa vilinetti®’, jolla voidaan puuttua tehokkaasti ulkomaisten
tukien védristaviin vaikutuksiin sisdmarkkinoilla, myos julkisissa hankinnoissa.

104. Muita toimia voisivat olla jdsenvaltioiden saatavilla olevien mekanismien kaytto
eurooppalaisiin liitkenteen alan yrityksiin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten ja
resurssien seurantaan turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen perusteella. Toimia voisivat
olla my6s unionin tahon muutokset kaupan suojatoimiin ilmailuun sovellettavien kriteerien
mukaisesti. Komissio aikoo my0s edelleen edistii unionin teknisid, sosiaalisia,
ympiristod ja kilpailua koskevien normien soveltamista kansainvilisilli foorumeilla
sekd suhteissa yksittdisiin EU:n ulkopuolisiin maihin kaikkien litkennemuotojen osalta.
Liikennevilineet ja -ratkaisut ovat Euroopan viennin moottori, ja litkkenteen alan kestévi ja
dlykds muutos on valmistusteollisuudelle mahdollisuus pddsti maailmanlaajuiseen
johtoasemaan.

% Direktiivi (EU) 2016/1148, verkko- ja tietoturvadirektiivi, asetus (EU) 2019/881, kyberturvallisuusasetus ja direktiivi elintédrkeiden
infrastruktuurien suojaamisesta (direktiivi 2008/114/EY).

% Ottaen huomioon my®s tihin liittyviissi komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyn analyysin vahvistetaan vilitavoitteita, joilla
viitoitetaan Euroopan liikenteen reitti kohti tavoitteena olevaa kestdvad, dlykastd ja hairionsietokykyistd liikkuvuutta. Niilld my6s osoitetaan
tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.

%7 Valkoinen kirja toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien osalta, COM(2020) 253 final.
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105. Pariisin  ilmastosopimuksen tavoitteiden  saavuttamiseksi tarvitaan —merkittavid
vihennyksia litkenteen péastdissd vuoteen 2050 mennessd myds EU:n ulkopuolella. Tdmén
vuoksi on elintirkeédd, ettd Euroopan vihrein Kkehityksen ohjelma ja timé strategia
otetaan huolellisesti huomioon EU:n ulkoisissa toimissa, ettd maailmanlaajuisia
pyrkimyksid siirtyd kestdvddn ja dlykkddseen liikkuvuuteen edistetdén laajasti kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd toimien yhdenmukaisuus varmistetaan
projisoitaessa EU:n  sisdisid  toimintapolitilkkoja EU:n  ulkopuolella.  Erilaisia
toimikokonaisuuksia kehitetddan myos hyvien kdytidntdjen, laadukkaiden ratkaisujen ja
kestivdd ja  dlykdstd liikkuvuutta koskevien normien  siirtdmiseksi  EU:n
kehitysyhteistydhdn muun muassa afrikkalaisten kumppanien®® kanssa, ja samalla otetaan
huomioon kehittyvien maiden ja kehitysmaiden erityiset haasteet ja rajoitteet.

106. EU jatkaa liikennesuhteiden syventimisti muun muassa keskeisten strategisten
kumppanien ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa ja kehittdd edelleen yhteyksid
uusien kansainvélisten kumppanien, kuten nopeasti kasvavan talouden maiden ja
kehittyvien talouksien kanssa. Tdmi on térkedd ilmailun ja merenkulun kaltaisille aloille,
jotka tarvitsevat maailmanlaajuisesti tasapuolisia toimintaedellytyksid. Komissio pyytda
neuvostolta valtuudet aloittaa uusia neuvotteluja uusien lentoliikennesopimusten
tekemisestd kolmansien maiden kanssa ja tutkii vaihtoehtoja asianmukaisille toimille
kolmansia maita ja alueita koskevia meriliikennesuhteita varten. EU:n olisi my0s pyrittdva
Kansainvilisessd merenkulkujdrjestossd, Kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestossd ja
muissa kansainvilisissd jirjestoissd tiukkoihin normeihin muun muassa turvallisuuden ja
ympéristonsuojelun, erityisesti ilmastonmuutoksen aloilla.

107. Litkenne on keskeinen osatekija Lansi-Balkania koskevaa laajentumisprosessia ja EU:n
naapuruuspolitiikkaa tukevissa toimintalinjoissa ja vilineissd, kuten itdisessd
kumppanuudessa ja eteldisessd naapurustossa. Komissio vahvistaa liikenteen ja
naapuruuspolitilkan  vélisid yhteyksid keskeisilli aloilla ja kehittdd kattavan
lahestymistavan yhteyksiin naapurimaiden kanssa. Tdhén sisdltyy myos tiivis yhteistyd
litkkenneyhteison kanssa, TEN-T-verkon laajentaminen, teknisen tuen antaminen ja
yhteisty6 sekd uusien alakohtaisten sopimusten tekeminen.

108. EU:n litkenteen alan kansainvélisten tavoitteiden ja prioriteettien saavuttamiseksi on
tirkedd valtavirtaistaa liikennepolitilkka EU:n ulkoiseen ulottuvuuteen ja puhua
kansainvéliselld nayttimolld painokkaasti ja yksidfnisesti. Tdméin osalta on muistettava,
ettd se edellyttdd kaikkien unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden noudattavan
tdysimadrdisesti perussopimusten madrdyksid, erityisesti uusia litkennesopimuksia
koskeviin neuvotteluihin ja sopimusten tekemiseen sovellettavia médardyksid, sekd edustusta
kansainvélisilli  foorumeilla, kuten Kansainvilisessd siviili-ilmailujédrjestossd ja
Kansainvilisessd merenkulkujérjestossd, koskevia miérdyksid, silli Lissabonin sopimus
suunniteltiin nimen omaan tehostamaan unionin toimia sen ulkosuhteissa.

6 PAATELMAT

109. Covid-19-pandemiasta  elpymistd  olisi  hyddynnettivd  koko  litkenne-  ja
litkkkuvuusjdrjestelmédn hiilestd vapauttamisen ja nykyaikaistamisen nopeuttamiseen, jolloin
rajoitetaan sen kielteisid vaikutuksia ympéristoon ja parannetaan kansalaisten turvallisuutta
ja terveyttd. Yhti aikaa tapahtuvien vihreén ja digitaalisen siirtymin olisi muovattava
liikkenteen ala uudelleen, luotava uusia yhteyksii ja annettava uutta virtaa taloudelle.
Komissio myontdd, ettd muutos, jonka on oltava yhteiskunnallisesti reilu ja

% Tavoitteena kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia, JOIN(2020) 4 final.
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oikeudenmukainen, ei tapahdu helposti ja edellyttdé kaikkien liikenteen toimijoiden taytté
omistautumista ja tukea seké julkisen ja yksityisen sektorin kasvua lisddvien investointien
merkittavaa lisdysta.

110. Kestdvin eurooppalaisen liikennejarjestelméan, johon EU pyrkii, on oltava édlykas, joustava
ja liikkenteen alati muuttuviin malleihin mukautuva. Sen on myds tarjottava teknologian
uusimpien saavutusten perusteella saumattomia ja turvallisia yhteyksid kaikille Euroopan
kansalaisille. Liikenteen olisi osoitettava eurooppalaista nerokkuutta ja ahkeruutta,
oltava tutkimuksen, innovoinnin ja yrittijyyden etujoukoissa ja edistettivi kahta
samanaikaista muutosta.

111. Komissio esittdd kattavan joukon toimenpiteitd, jotka luetellaan tdmén strategian
toimintasuunnitelmassa, EU:n ohjaamiseksi kestdvén, dlykkddn ja hiirionsietokykyisen
litkkkuvuusjarjestelmén perustamisessa tulevaisuutta varten. Toimenpiteiden avulla
toteutetaan tarvittavat perustavaa laatua olevat muutokset Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Nama pyrkimykset voivat olla menestyksekkaitd
vain silloin, kun kaikki asianomaiset, eli unionin toimielimet, jisenvaltiot ja niiden
viranomaiset kaikilla hallinnon tasoilla, sidosryhmat, yritykset sekd kansalaiset, sitoutuvat
niihin riittavélla tasolla.
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