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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Séaastva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu
suunad

1 MEIE TULEVIKUVISIOON

1. Liikuvus ja transport on olulised meile koigile. Liikuvus, s.o alates igapédevasest t00 ja
kodu vahel liikumisest, pere ja sOprade kiilastamisest ning turismist kuni poodide ja
toostusliku tootmise jaoks vajalike kaupade tarne iileilmsete ahelate eeskujuliku
toimimiseni, voimaldab meie majandusel toimida ja tihiskonna elu korraldada. Inimeste ja
kaupade vaba litkumine sisepiiridel on Euroopa Liidu ja selle iihtse turu iiks pohivabadus.
ELis reisimine on suurendanud iihtekuuluvust ja tugevdanud Euroopa identiteeti. Euroopa
kodumajapidamiste kuludes on teisel kohal transport, selle osakaal Euroopa SKPs on 5 %
ja selles sektoris tootab ligikaudu kiimme miljonit inimest.

2. Kuigi liikuvusest saavad kasu paljud selle valdkonna kasutajad, ei ole see meie
iihiskonna jaoks tasuta. Kulude poolel on kasvuhoonegaaside heide, miira-, Shu- ja
veesaaste, aga ka liiklusonnetused, ummikud ja elurikkuse vdhenemine, mis kdik
mojutavad meie tervist ja heaolu. Varasemates joupingutustes ja poliitikameetmetes ei ole
neid kulusid veel piisavalt késitletud. Transpordisektori tekitatav kasvuhoonegaaside heide
on aja jooksul suurenenud ja moodustab niilid kuni veerandi ELi koguheitest.

3. Ilmselgelt on koige tosisem transpordisektori ees seisev iilesanne heidet
mirkimisvéirselt vihendada ja muuta sektor sdfistvamaks. Samal ajal pakub sektori
selline ilimberkujundamine suurepédraseid vdimalusi, kuidas parandada elukvaliteeti,
ajakohastada Euroopa to0stust kogu véartusahelas, luua kvaliteetseid tookohti, todtada vilja
uusi tooteid ja teenuseid, tugevdada sektori konkurentsivdimet ja piirgida iileilmse
juhtpositsiooni saavutamise poole, kuna teistelgi turgudel muutub heitevaba liikuvuse
teema iitha aktuaalsemaks. Vottes arvesse kasvuhoonegaaside koguheite suurt osakaalu
ELis, saavutatakse ELi eesmirk vdhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet
vihemalt 55 % ja muutuda 2050. aastaks kliimaneutraalseks iiksnes siis, kui voetakse
kasutusele joulisem poliitika vihendada viivitamata ja kooskolas nullsaaste eesmérkidega
transpordi  sdltuvust fossiilkiitustest. Euroopa rohelise kokkuleppe! edukas
ellurakendamine s6ltub meie suutlikkusest muuta kogu transpordisiisteem saiistvaks.

4. COVID-19 pandeemia on selgelt ndidanud, et hésti toimiv tihtne turg on ELi jaoks eluliselt
tahtis. Kriisiolukorras on ilmnenud, kui oluline roll on transpordil ning kui suured on
sotsiaal-, tervishoiu- ja majanduskulud, kui inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumist
rangelt piiratakse vOi see isegi dra keelatakse. Tarneahelate sidilitamine ning Euroopa
kooskolastatud lihenemisviis iihendatuse ja transpordi teemal on Adrmiselt olulised,
et iletada kriise ja tugevdada ELi strateegilist soltumatust ja vastupidavust.

5. Seepdrast peab ELi transpordipoliitika peamine eesmirk olema ka tagada, et meie
transpordisiisteem peab tulevastes kriisides igati vastu. 2011. aasta valges raamatus’
kavandatud Euroopa iihtse transpordipiirkonna 10plik viljakujundamine on endiselt
Euroopa transpordipoliitika pohialus. ELi jaoks on jdtkuvalt strateegilise tdhtsusega

'COM(2019) 640 final, ,,Euroopa roheline kokkulepe*.
2KOM(2011) 144 final, ,,Valge raamat — Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivdimelise

ja ressursitohusa transpordisiisteemi suunas®. Komisjon on seda valget raamatut hinnanud ka oma talituste toddokumentides (2020)
410 ja (2020) 411.



soodustada  iihtekuuluvust, vidhendada piirkondade erinevusi ning parandada
ithendusvoimalusi ja siseturule pddsu koigi piirkondade jaoks. COVID-19 pandeemia
avaldas liikuvusele mérkimisvédrset moju. Sellest tdsisest kriisist taastumiseks on vaja
avaliku sektori toetust, mis aitab litkuvusvaldkonnal paremini taastuda ning liitkuda edasi
sddstvama ja arukama tuleviku suunas.

6. Liikuvuse keskkonnahoidlikumaks muutmine peab olema transpordisektori kasvu
eeltingimus. Liikuvus Euroopas peaks pohinema tdhusal ja omavahel {ihendatud
mitmeliigilisel transpordisiisteemil, mis hdlmab nii reisijate- kui ka kaubavedusid ning
mida tdiendavad taskukohane kiirraudteevork, arvukate laadimis- ja tankimispunktide
taristu heiteta sdidukite® jaoks, taastuvallikatest saadud kiitustega ja vihese CO»-heitega
kiitustega varustamine ning keskkonnahoidlikumates linnades keskkonnasédéstlikum ja
aktiivsem liitkuvussiisteem. See koik aitab kaasa elanike hea tervise ja heaolu tagamisele.

7. Digiiilleminek on kogu siisteemi ajakohastamise viltimatu edasiviiv joud, mis muudab
stisteemi toimimise sujuvamaks ja tdhusamaks. Euroopa peab kasutama digiiileminekut ja
automatiseerimist ka selleks, et muuta valdkond veel ohutumaks, turvalisemaks,
usaldusvéddrsemaks ja  mugavamaks, sdilitades niimoodi ELi juhtpositsiooni
transpordivahendite tootmises ja teenuste osutamises ning parandades tOhusate ja
vastupidavate logistikaahelate kaudu meie konkurentsivdoimet maailmas.

8. Selles arengus ei tohiks kedagi korvale jétta: on eluliselt oluline, et liikuvus oleks koigile
kittesaadav ja taskukohane, et maapiirkonnad ja idrealad oleksid paremini
ithendatud,* juurdepiisetavad piiratud liikumisvoimega ja puuetega inimestele ning
et sektor pakuks hiid sotsiaaltingimusi, iimberoppevoimalusi ja meelepiraseid
tookohti. Euroopa jaoks on suunanditajaks Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille abil
tagada, et rohe- ja digilileminek toimuvad sotsiaalses mottes diglaselt ja erapooletult.

9. Kokkuvbttes voib oelda, et meil on vaja muuta praegust arusaama jirkjargulisest
muutumisest ja hakata riikima siisteemi pohjalikust iimberkujundamisest. Seeparast
esitatakse kdesolevas strateegias tegevuskava, kuidas suunata Euroopa transport sdéstva ja
aruka tuleviku teele. Meie visiooni elluviimiseks méératakse selles kindlaks kiimme
juhtvaldkonda ja nendest igalihe tegevuskava, mille alusel t66d ldhiaastatel juhtida.
Strateegia aluseks olevad stsenaariumid, mis kattuvad 2030. aasta kliimaeesmirgi kava’
toetavate stsenaariumidega, niitavad, et kui kéesolevas strateegias sétestatud
poliitikameetmeid  diges vahekorras kombineerida, on vdimalik vihendada
transpordisektori tekitatavat heidet 2050. aastaks 90 %. Vattes ka arvesse juuresolevas
komisjoni talituste tdodokumendis® esitatud analiiiisi, on seatud mitmeid vahe-eesmiirke,
et tdendada Euroopa transpordisiisteemi arenemist vastavalt sddstva, aruka ja vastupidava
litkkuvuse eesmérkidele, nédidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie edasine poliitika
olema, niiteks:

2030. aastaks:
e on Euroopa teedel kasutusel vihemalt 30 miljonit heiteta sdidukit;

e on Euroopa 100 linna kliimaneutraalsed,
e kahekordistub kiirraudteeliikluse maht;

3 Kéesolevas teatises tdhendab mdiste ,,sd0iduk® koiki soidukiliike, sealhulgas autosid, veoautosid, busse,
kergsdidukeid, ronge, Shusdidukeid, laevu, vdikelaevu, parvlaevu jne.

* Seda aspekti késitletakse pohjalikumalt 2021. aastal komisjoni teatises maapiirkondade pikaajalise visiooni
kohta.

5 COM (2020) 562 final, ,,Euroopa 2030. aasta kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste
hiivanguks*.
¢ SWD (2020) 331.



e peaksid alla 500 km pikkused graafikujirgsed tihisreisid olema ELis CO»-
neutraalsed;

e on automatiseeritud litkuvusviisid laialdaselt levinud;

e jouavad turule heiteta lacvad;

2035. aastaks:

e jouavad turule suured heiteta Shusdidukid,
2050. aastaks:

e on peaaegu koik autod, kaubikud, bussid ja uued raskeveokid heitevabad;

e kahekordistub raudteekaubavedude maht;

e kolmekordistub kiirraudteeliikluse maht;

e hakkab iildvorgus toimima mitmeliigiline {ileeuroopaline transpordivork (TEN-T),
mis on varustatud sddstva ja aruka transpordisiisteemi jaoks vajaliku kiire
ithendusega.

2  SAASTEV LIIKUVUS — POORDUMATU ULEMINEK HEITEVABALE LIIKUVUSELE

10. Selleks et saada EL 2050. aastaks kliimaneutraalseks majanduseks, kutsutakse Euroopa
rohelises kokkuleppes iiles vdhendama transpordist tulenevat kasvuhoonegaaside heidet
90 % ja samal ajal tegema t06d nullsaaste eesmérgi saavutamise nimel. Selle siisteemse
muutuse saavutamiseks peame 1) muutma koik transpordiliigid saéistvamaks, 2) tegema
sddstvad alternatiivid mitmeliigilises transpordisiisteemis laialdaselt kiittesaadavaks ja
3) kehtestama asjakohased stiimulid siisteemi timberkorraldamise suunamiseks. Need on
meie tulevaste meetmete kolm sammast.

11. See tdhendab, et fdra tuleb kasutada koik poliitilised hoovad: 1) meetmed, mille
eesmirk on oluliselt vihendada praegust séltuvust fossiilkiitustest (asendades
olemasolevad soidukipargid védhese heitega ja heiteta sdidukitega ning soodustades
taastuvallikatest toodetud kiituste ja vihese CO»-heitega kiituste kasutamist); 2) otsustav
tegutsemine séiistvamate transpordiliikide kasutuselevotmiseks (eelkdige suurendades
raudteereisijate ning pendelliikujate arvu tihistranspordi ja aktiivsete transpordiliikide mahu
suurendamisega ning suunates mirgatava osa kaubavedudest raudteele, siseveeteedele ja
lahimerevedudele); ning 3) viliskulude arvessevétmine (rakendades pohimotteid ,,saastaja
maksab®“ ja  ,kasutaja  maksab* eelkdige @ COz-heite = maksustamisega ja
taristumaksusiisteemidega).

2.1 Peame muutma koik transpordiliigid siistvamaks

12. Meie transpordisiisteemi jaoks on hidavajalikud koik transpordiliigid, mistottu
peavad need koik muutuma siidstvamaks. Esimesena peame oma ldhenemisviisis
vilvitamata vOtma maantee-, vee-, lennu- ja raudteetranspordis laialdasemalt kasutusele
vidhese heitega ja heiteta sdidukid ning taastuvallikatest toodetud kiitused ja vihese CO»-
heitega kiitused. Peame toetama konkurentsivdimeliste, sddistvate ja ringluspdhiste toodete’
ja teenuste alaseid teadusuuringuid ja sellekohast innovatsiooni ning tagama, et
toostussektor tarnib nduetekohaseid sdidukeid ja kiituseid, rajab wvajaliku taristu ja
stimuleerib l0pptarbijate ndudlust. See on oluline selleks, et saavutada 2030. ja 2050.
aastaks seatud kliimaeesmaérgid ja nullsaaste eesmirk ning vdimaldada Euroopa ettevotjatel
jédda juhtpositsioonile maailma todstuses. Kdigi transpordiliikide tehnoloogianeutraalsuse

7 Ringluspdhised tooted ja -teenused aitavad kaasa transpordisektori {ildise sidfistvuse saavutamisele. Ringmajanduse
tegevuskavas (COM (2020) 98 final) on kindlaks méaératud seitse peamist toodete védartusahelat, sealhulgas eelkdige patareid ja akud, sdidukid
ja ehitustegevus.



sdilitamine on vdga oluline, kuid selle tagajirg ei tohiks olla tegevusetus
fossiilkiitusepohiste lahenduste kdrvaldamisel.

1. JUHTALGATUS — HEITETA SOIDUKITE, TAASTUVALLIKATEST TOODETUD KUTUSTE JA VAHESE
CO»-HEITEGA KUTUSTE NING NENDEGA SEOTUD TARISTU LAIALDASEM KASUTUSELEVOTT

13. Kuigi vdhese heitega ja heiteta sdéidukite osakaal sdidukipargis suureneb kiiresti, on see
nditaja praegu liiga vidike. CO;-heite ja Ohusaasteainete heite normid ning riigihanke-
eeskirjad, niiteks keskkonnasiistlike sdidukite direktiivis® sitestatud normid, on jitkuvalt
peamised poliitika kujundamise aluspohimotted iileminekul heitevabale litkuvusele
maanteetranspordis ja tdnu heiteta sdidukite ulatuslikumale tarnimisele muutuvad séédstva
litkkuvuse voimalused kdigile taskukohasemaks. Seepirast teeb komisjon 2021. aasta
juuniks ettepaneku vaadata 14bi sdiduautode ja kaubikute CO2-heite normid, et saavutada
2030. aasta kliimaeesmairgi kavas seatud eesmérgid ja tagada, et alates 2025. aastast on
tegevuse selge eesmirk muuta litkkuvus heitevabaks. Komisjon vaatab sealjuures ldbi ka
raskeveokite CO;-heite normid.

14. Viimase viie aasta jooksul on tehtud mirkimisvaérseid joupingutusi, et vidhendada
mootorsdidukitest dhku paisatavate saasteainete heidet. Praegu miitidavad autod paiskavad
ohku mairgatavalt vihem saasteaineid kui 2015. aastal. Kuid teha vdiks enamgi: eelseisva
ettepanekuga Ohusaasteainete heite rangemate normide kohta sisepdlemismootoriga
soidukite (Euro 7) puhul tagatakse, et tulevikus jouavad kindlalt turule iiksnes vidhese
heitega soidukid.

15. Programmi ,,Euroopa horisont* raames kavandatud partnerlussuhted, nagu ,,Batteries®,
»2Zero ja ,,Clean Hydrogen®, vdivad pakkuda innovaatiliste sdidukite tehnoloogia
lahendusi. Samal ajal on vaja terviklikku poliitikat, et stimuleerida kogu meie iihtsel turul
takistamatut noudlust heiteta soidukite jirele ja samal ajal igakiilgselt jirgida liidu
rahvusvahelisi kohustusi. Selleks et suurendada ndudlust selliste sdidukite jérele, peaks
eespool nimetatud keskkonnanormidega kaasnema meetmed, nagu CO:-heite
maksustamine, iildine maksusiisteem, teemaksud ning raskeveokite massi ja modtmeid
késitlevate eeskirjade ldbivaatamine. Komisjon esildab meetmed, mille kaudu hoogustada
heiteta soidukite kasutuselevottu erasektoris ja linnatranspordis. Lisaks tagatakse uue
patareisid ja akusid késitleva méadrusega ELi turule lastavate patareide ja akude sdéstvus ja
ohutus kogu nende olelusringi jooksul. Elektrisdidukite keskkonnajalajélje vihendamiseks
on olulised sdéstvuse ja olelusringi 1dpuga seotud nouded, sealhulgas CO»-jalajélje kohta
ning toorainete eetilise ja sddstva sisseostmise kohta.

16. Kohandada tuleks sdidukite tehnoseisundit késitlevat Oigusraamistikku, et tagada
soidukite vastavus heite- ja ohutusnormidele kogu nende kasutusea jooksul. Uks vigane
sdiduk voib saastata Shku rohkem kui mitu tuhat keskkonnahoidlikku sdidukit®.

17. Maanteesdidukite mootorite muutumine heitevabaks iiksi ei lahenda probleeme, mis
kaasnevad rehvikasutusega, mis ikka veel tekitab miira ja mikroplasti. Viimati nimetatu
saastab veekogusid ja meresid ning voib I6puks sattuda toiduahelasse. Rohkem tuleks
reklaamida kvaliteetrehve, kuna tinu nendele vdhenevad energiatarbimine ja heide
(sealhulgas veeremiira) ning samal ajal on sdiduk ohutu. Samuti on romusdidukeid
kidsitleva direktiivi eelseisva ldbivaatamise eesmirk vdhendada autode tootmise ja
lammutamise iildist keskkonnajalajélge.

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1161, 20. juuni 2019, millega muudetakse direktiivi
2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite edendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst),
ELT L 188, 12.7.2019, Ik 116-130.

° 'Vt nditeks: SWD(2012) 206 (final) ja hiljuti Belgias tehtud katsete tulemused. https:/magazine.vab.be/wp-
content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf


https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
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Kiitusetarnijad ja kiitajad peaksid niiiid saama selge signaali, et transpordikiitused peavad
muutuma CO»-neutraalseks ning et viivitamata tuleb Kkasutusele votta sididstvad
taastuvaallikatest toodetud kiitused ja sididstvad vihese CO2-heitega Kkiitused.
Komisjon kaalub tdiendavaid meetmeid selliste kiituste toetamiseks, kehtestades
taastuvenergia direktiivi uuesti sdnastamisel ilmselt nendele kiitustele miinimummaéira voi
kvoodid.

Maanteetranspordis on heitevabad lahendused juba kasutusel. Tootjad teevad niiiid suuri
investeeringuid akutoitega elektrisdidukitesse. Selliste sdidukite turuosa juba suureneb,
seda eriti linnades kasutatavate sdiduautode, kaubikute ja busside puhul, ning turule
hakkavad joudma ka elektritoitega veoautod ja bussid. Tootjad investeerivad ka
vesinikkiituseelemendiga  sdidukitesse, eelkdige tarbesdidukitesse, bussidesse ja
raskeveokitesse. Neid paljutdotavaid valikuid toetatakse ELi energiasiisteemi 16imimise
strateegia,'® vesinikustrateegia!! ning patareisid ja akusid kisitleva strateegilise
tegevuskava'? alusel. Energiatdhusus on see kriteerium, mille alusel seatakse tulevikus
tahtsuse jirjekorda sobivad tehnoloogialahendused, pidades silmas kogu olelusringi.
Uleminekuetapis kasutatavad tehnoloogialahendused peaksid igati vastama CO,-heite jm
saaste normidele. Samuti tuleb veelgi rohkem elektrifitseerida raudteetransporti ja kui see
ei ole teostatav, tuleks suurendada vesinikukasutust.

Jargmistel kiimnenditel seisab CO;-heite vdhendamise iilesanne ees lennunduses ja
veetranspordisektoris, kuna pracgu puuduvad turul heitevabad tehnoloogialahendused,
Ohusodidukite ja laevade viljaarendamine kestab kaua ja nende olelusring on pikk,
tankimisseadmetesse ja -taristusse ei tehta vajalikke suurinvesteeringuid ning nendes
sektorites on rahvusvaheline konkurents suur. ELi rahvusvahelisest laevandus- ja
lennundussektorist tulenev heide on alates 1990. aastast suurenenud rohkem kui 50 %.
Nendes sektorites on kiiresti vaja votta meetmeid, sealhulgas praegusest kriisist toibumise
kontekstis. Neile transpordiliikidele tuleb eelisjarjekorras tagada taastuvallikatest toodetud
kiituste ning vidhese CO»-heitega vedel- ja gaaskiituste'® kittesaadavus, kuna sobivad
alternatiivsed jouseadmed ldhitulevikus puuduvad. Algatustega ,,ReFuelEU Aviation” ja
,»FuelEU Maritime* hoogustatakse sdédstvate lennuki- ja laevakiituste tootmist ja
kasutuselevottu ning késitletakse seda kiisimust. Lisaks motleb komisjon luua
taastuvallikatest toodetud kiituste ja vidhese CO»-heitega kiituste vidértusahela liidu, mille
raames teevad koostood avaliku sektori asutused ning todstussektori ja kodanikuiithiskonna
esindajad, et soodustada kdige paljutdotavamate kiituste tarnimist ja kasutuselevottu,
tdiendades sellega Euroopa saastevaba vesiniku liidu voetud meetmeid ja tuginedes
Euroopa akuliidu edukale tegevusele'.

Ohuséidukite ja laevade energiatdhususe suurendamiseks ning nende tekitatava heite
vihendamiseks tuleb vidlja tootada  ambitsioonikamad  konstrueerimis-  ja
kditamisstandardid. EL peab jitkama tihedat koostddd koigi rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nditeks Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga (ICAO)
ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooniga (IMO), selliste konkreetsete meetmete teemal,
mille eesmédrk on saavutada teaduspohised {iilemaailmsed heitkoguste vdhendamise
eesmirgid kooskdlas Pariisi kokkuleppega!®. Mirkimisviirseid joupingutusi on vaja teha

1 COM (2020) 299 final, ,,Kliimaneutraalse majanduse hoogustamine — ELi energiasiisteemide 1dimimise strateegia“.

" COM (2020) 301 final, ,,Kliimaneutraalse Euroopa vesinikustrateegia“.

2COM(2018) 293 final, ,,2. LISA — Strateegiline tegevuskava akude kohta“.

2 Nendeks lahendusteks vdivad nditeks olla vesinik, vesinikupdhised siinteetilised kiitused ja téiustatud

biokiitused. Niiteks tuleb varakult vilja tootada vesinikupShise veetranspordi ohutuse standardid, et stimuleerida esimesi selles valdkonnas
turule tulijaid, ning sertifitseerimismenetlused peaksid olema vdimalikult lihtsad, ilma et see kahjustaks iildist ohutustaset.

' https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance et.
S EL ja selle liikkmesriigid peaksid piilidma seada selle eesmérgi jargmisel ICAO peaassambleel 2022. aastal.
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22.

23.

ka murranguliste tehnoloogialahenduste véljatddtamiseks, et tuua turule heiteta laevad ja
ohusoidukid. Selle saavutamiseks peaks liit looma soodsa keskkonna, muu hulgas
rakendades selleks asjakohast CO»-heite maksustamise poliitikat ning teadusuuringuid ja
innovatsioonitegevust eelkdige selliste partnerlussuhete kaudu, mida voiks luua programmi
»Euroopa horisont“ raames (nditeks algatused heiteta veetranspordi (Zero Emission
Waterborne Transport), saastevaba lennunduse (Clean Aviation) ja saastevaba vesiniku
(Clean Hydrogen) kohta). Lisaks vOib mérkimisvéérset keskkonnakasu anda tShusam
liikluskorraldus, niiteks iihtse Euroopa taeva algatuse raames'®. Need ettevdtmised on
kesksel kohal meetmekogumis, mis on vajalik CO:2-heite vihendamiseks lennunduses
ja meretranspordis, kus iilemaailmsed meetmed on endiselt 44rmiselt tdhtsad.

Samal ajal kui iiha rohkem vdetakse kasutusele ja kasutatakse taastuvallikatest toodetud
kiituseid ja vdhese CO»-heitega kiituseid, tuleb luua laadimis- ja tankimistaristu tildvork,
et koigis transpordiliikides oleks vdimalik kasutada ainult vihese CO»-heitega ja heiteta
soidukeid. Euroopa taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi raames rakendatakse
juhtalgatust ,,Laadi ja tangi®,!” mis tihendab, et 2025. aastaks piiiitakse ehitada 2030.
aastaks eesmdrgiks seatud 1 000 vesinikutanklast pooled ja 3 miljonist iildkasutatavast
laadimispunktist'® 1 miljon punkti. Ldppeesmirk on saavutada tihe ja laialdane vork, mis
tagab kiituse hdlpsa kittesaadavuse koigile klientidele, sealhulgas raskeveokeid kiitavatele
ettevotjatele. Komisjon avaldab alternatiivkiituste taristu viljaarendamise strateegilise kava,
milles esitatakse tdiendavad meetmed, mille abil toetada sellise taristu Kkiiret
kasutuselevottu, sealhulgas valdkondades, kus pidevalt esineb vajakajdamisi. Need
meetmed hdlmavad soovitusi planeerimis- ja loamenetluste ning rahastamise kohta ning
need tootatakse vilja koos komisjoni sddstva transpordi foorumiga, mis koondab peamisi
avaliku ja erasektori asutusi kogu viirtusahelas'.

Kogu Euroopas tuleb ka koikide transpordilitkide puhul kdorvaldada olukord, et
koostalitlusvdimeliste laadimis-/tankimisteenuste osutamine on jatkuvalt killustatud ning
valdavalt need puuduvad. Alternatiivkiituste taristu direktiivi eelseisva libivaatamisega
seoses kaalub komisjon voimalusi seada siduvamad eesmaérgid taristu kasutuselevotuks
ning votta tdiendavaid meetmeid, et tagada taristu ja selle kasutamise teenuste téielik
koostalitlusvoime koigi alternatiivkiitustel tootavate soidukite jaoks. Peamised lahendamist
vajavad kiisimused on tarbijate piisav teavitamine, et teha 10pp praegusele ldbipaistvuse
puudumisele hinnakujunduses, ning sujuvate piiriiileste maksete hdlbustamine. Lisaks
nduab akutoitega elektrisdidukite ja muude elektromobiilsuse véimaluste eeldatav ulatuslik
kasutuselevott nende sujuvat 16imimist elektrivorku. Aruka laadimistaristu kasutuselevott
aitab tagada hoiustamisvdimsuse ja elektrisiisteemi paindlikkuse. Lisaks alternatiivkiituste
taristu direktiivi ldbivaatamisele vaadatakse 1dbi ilileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T)
médrus ja muud poliitikavahendid, nditeks uuesti sOnastatud taastuvenergiadirektiiv ja
sealne elektriarvestuse mehhanism ning hoonete energiatohususe direktiiv, et seada
kdrgemad eesmdrgid hoonetes leiduvate laadimispunktide kohta. Komisjon tagab ELi
energiasiisteemi I0imimise strateegia ja vesinikustrateegia kohaste algatuste raames
vajalike vOrguinvesteeringute tihtlustamise.

16 See vdib vihendada lennutranspordi tekitatavat heidet kuni 10 % ning ka lennuliikluse korraldamine vdib aidata vdihendada lennunduse

muust kui CO,-heitest tingitud kliimamaoju.

17 COM(2020) 575 final, ,,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“ .
'® Vajalike avalike laadimispunktide arvu hinnatakse {ksikasjalikult alternatiivkiituste taristu direktiivi
labivaatamise tulemustele lisatud mdjuhinnangus.

1 Vajaduse korral kaasatakse ka muid turuosalisi ja rahastajaid. Sellega seoses on eriti vaja edendada laadimistaristut era- ja
avaliku sektori hoonetes: valdav osa laadimisest toimub kodus v&i t00l. Tegevus viiakse igakiilgselt kooskdlla kédimasoleva
renoveerimislainealgatusega ja tagatakse tugev vastastikune moju nende kahe algatuse vahel. Selle protsessi tulemuste kinnitamiseks loob
komisjon laadimis- ja tankimisalgatuse korgetasemelise tooriihma.



2. JUHTALGATUS — HEITEVABADE LENNUJAAMADE JA SADAMATE LOOMINE

24. Sadamad ja lennujaamad on meie rahvusvaheliste ithendusvdimaluste ning Euroopa
majanduse ja piirkondade jaoks ddrmiselt olulised. Parimad tavad, mida jargivad koige
sidstvamad lennujaamad ja sadamad,”® et saada heitevabadeks transpordisdlmedeks,
peavad muutuma uueks tavapidraseks tookorralduseks ja tagama sddstvamad
ithendusvdimalused. Sadamatest ja lennujaamadest peaksid saama mitmeliigilise litkuvuse
ja transpordi s0lmed, kus on iithendatud kdik asjakohased transpordiliigid. Ténu sellele
paraneks kohapealse ohu kvaliteet ja seelébi ka ldheduses elavate inimeste tervis. Sisevee-
ja meresadamatel on suur potentsiaal saada uuteks saastevaba energia keskusteks, kus on
kasutusel 16imitud elektrisiisteemid, vesinik ja muud vdhese CO»-heitega kiitused ning kus
katsetatakse jadtmete korduskasutamist ja rakendatakse ringmajanduse pohimatteid.

25. Komisjon esildab meetmed, mille abil muuta meie lennujaamad ja sadamad
keskkonnahoidlikuks, stimuleerides taastuvallikatest toodetud kiituste ja vdhese CO»-
heitega kiituste kasutuselevottu ning varustades sadamates asuvad laevad ja lennujaamades
asuvad Ohusdidukid fossiilenergia asemel taastuvenergiaga, stimuleerides uute,
keskkonnasdistlikumate ja vaiksemate dhusdidukite ja laevade viljatootamist ja kasutamist,
vaadates 14bi lennujaamatasud, muutes lennujaamades toimuva maapealse liitkumise ning
sadamateenused ja -toimingud keskkonnahoidlikumaks, optimeerides sadamakiilastuste
arvu ning kasutades laialdasemalt arukat liikluskorraldust. Komisjon jilgib ka seda, kuidas
on rakendatud Euroopa Liidu Lennundusohutusameti (EASA) aruandes soovitatud
meetmeid, mis on seotud lennunduse muust kui COp-heitest tingitud kliimamoju
ajakohastatud analiiiisiga. %!

26. Suurenema peavad avaliku ja erasektori investeeringud kohalikku taastuvenergia
tootmisse, sddstvama mitmeliigilise transpordi kdttesaadavusse ning lennuki- ja laevapargi
uuendamisse’’. Mone sellise investeeringu puhul oleks hea kehtestada asjakohased
sddstvuse taksonoomia kriteeriumid, mis kajastavad iga transpordiliigi eripéra, sealhulgas
heitevabale transpordile iilemineku ajal. Sama kasulik vdib olla ka ldbivaadatud
laenupoliitika, mille iile otsustab Euroopa Investeerimispank (EIP).

27.Koos alternatiivsete laevakiituste kasutuselevotuga tuleks nullsaaste eesmérgi
saavutamiseks pingutada, et laevandussektori iildist keskkonnajalajdlge oluliselt vihendada.
Esikohale tuleks seada ulatuslike nn heitekontrollipiirkondade loomine kdigis ELi vetes
eesmairgiga saavutada 1dpuks olukord, et merepiirkondades, rannikualadel ja sadamates on
laevandusest tulenev Ohu- ja veesaaste null. Eelkdige on komisjon suunanud oma
joupingutused Vahemerele ja kavatseb alustada samasugust t66d Mustal merel. Lisaks
vaadatakse libi ELi digusaktid laevade ringlussevotu kohta,® et méirata kindlaks
voimalikud meetmed nende digusaktide tugevdamiseks, st et veelgi edendada ohutuid ja
sddstvaid laevade ringlussevotu tavasid.

Praeguse fossiilkiitustest soltuvuse vihendamise vahe-eesmdrgid”*:

2 Néiteks algatused ,,EcoPorts“ ja ,Airport Carbon Accreditation” (lennujaamade CO»-heite akrediteerimine),
mille on vilja tootanud vastavalt Euroopa Meresadamate Organisatsioon (ESPO) ja Rahvusvahelise Lennuvéljade
Noukogu Euroopa esindus (ACI EUROPE).

21Vt COM(2020) 747 final, ,,Ajakohastatud analiiiis lennunduse muust kui CO,-heitest tingitud kliimamdju kohta ning heitkogustega
kauplemise siisteemi kisitleva direktiivi artikli 30 15ike 4 kohased voimalikud poliitikameetmed*.

2 Néiteks viheneb praegu juba olemas olevate uusima podlvkonna Shusdidukite kasutamisega CO»-heide 20-25 %,
samuti viaheneb miiratase.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1257/2013 laevade ringlussevotu
kohta ning méruse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi 2009/16/EU muutmise kohta (ELT L 330, 10.12.2013, 1k 1).

24V ttes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdodokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmirgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisiisteemi arenemist vastavalt sdéstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmarkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.




1) 2030. aastaks on kasutusel vihemalt 30 miljonit heiteta autot ja 80 000 heiteta veoautot;

2) 2050. aastaks on peaaegu koik autod, kaubikud, bussid ja uued raskeveokid heitevabad;

3) heiteta ookeanilaevad ja suured heiteta ohusoidukid jouavad turule vastavalt 2030. ja
2035. aastaks.

2.2 Ettranspordiliikide vahel paremini valida, peame tegema siiastvad
alternatiivlahendused laialdaselt kittesaadavaks

28. Meie ldhenemisviisi teine sammas néeb ette muuta siistvad alternatiivlahendused
niiiid laialdaselt Kkittesaadavaks tdielikult 10imitud ja sujuvas mitmeliigilises
litkkuvusstisteemis. EL ei saa tugineda iiksnes tehnoloogialahendustele: viivitamata on vaja
votta meetmeid meie liikuvussiisteemi kohandamiseks, et vdidelda kliimamuutustega ja
vihendada saastet. Mitmeliigilise transpordi puhul kasutatakse dra eri transpordiliikide
tugevaid kiilgi, nagu mugavus, kiirus, hind, usaldusviirsus, prognoositavus, ning neid
aspekte iihildades on vdimalik pakkuda tdhusamaid inimeste ja kaupade transpordi
lahendusi. COVID-19 pandeemia on ndidanud, kui oluline on mitmeliigilisem transport
kogu siisteemi vastupidavuse tugevdamisel ning kui valmis on {ildsus sédéstvaid
alternatiivseid reisimisviise kasutama.

29. Inimesed on valmis kasutama siistvamaid transpordiliike, eelkdige igapdevases
liikuvuses, kusjuures selle iilemineku pdhitingimusteks on liikuvusvdimaluste hind,?
kéttesaadavus ja kiirus. EL peab aitama Iuua asjakohased tingimused ohutute,
konkurentsivoimeliste ja taskukohaste sdidstvate alternatiivlahenduste ulatuslikumaks
kasutuselevotuks. Kui sobivad alternatiivlahendused on olemas konkurentsivdimelise
hinna, sageduse ja mugavusega, valivad inimesed sd#istvama transpordiliigiZ®.

30. Samal ajal muutuvad liikuvusharjumused ja tarbijate kiitumine. Praegu vdimendab
neid muutusi COVID-19 pandeemia ja neid toetavad suuresti digilahendused. Kaugtoo,
videokonverentsid, e-kaubandus, jagatud ja koosto6l pohinevate litkuvusteenuste
kasutuselevott aitavad koik kaasa litkuvussiisteemi praegusele iimberkujundamisele.

3. JUHTALGATUS — LINNADEVAHELISE JA LINNALISE LIIKUVUSE KESKKONNA MUUTMINE
SAASTVAMAKS JA TERVISLIKUMAKS

31. On vaja otsustavaid meetmeid, et muuta transpordisektor igati mitmeliigiliseks sddstvate ja
arukate liikuvusteenuste siisteemiks. Selle saavutamiseks peaks Euroopa vilja ehitama
kvaliteetse  transpordivorgu, mis holmab kiirraudteeliine  lithimarsruutidel ja
keskkonnahoidlikke lennuteenuseid, millega veelgi katta pikamaamarsruute. Komisjon teeb
tood selle nimel, et luua tingimused, mis vdimaldavad transpordiettevotjatel pakkuda
reisijatele ELi piires 2030. aastaks CO»-neutraalseid alla 500 km pikkusi graafikujargseid
ihisreise. Aastatel 2021-2022 peab komisjon seda eesmérki silmas asjakohaste ELi
oigusaktide ldbivaatamisel. Lennuettevotjad peaksid konkurentsidigust jargides miilima iiha
rohkem mitmeliigilise transpordi pileteid. Investeeringud peaksid olema suunatud vajaliku
TEN-T taristu  ajakohastamisele, et vOimaldada iileminekut sdédstvamatele

» Eurobaromeetri eriuuring nr 495 nditas, et enamik autokasutajaid on oma igapédevases liikuvuses valmis

kasutama keskkonnahoidlikumaid transpordiliike. Pikamaareiside puhul mdjutaks vastajaid valima keskkonnasdbralikuma
alternatiivlahenduse selle samavéérne kiirus voi hind.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

26 Naiteks alates kiirraudteeliini avamisest Barcelona ja Madridi vahel on suhe lennu- ja raudteetranspordi vahel
muutunud: 2008. aastal moodustasid lennureisid sellel marsruudil 85 % ja rongireisid 15 %, kuid 2016. aastal oli
see suhe 38/62 %.




32.

33.

34.

35.

transpordiiihendustele. Voetakse meetmeid, et luua iildine transpordisiisteem, kus
litkkuvusvajaduste  rahuldamiseks ja  mitmeliigilise transpordi eri  vOimaluste
stimuleerimiseks kasutatakse ELi investeeringuid, riigiabi, ldbilaskevdime jaotamise
eeskirju ja avaliku teenindamise kohustusi.

Euroopa raudteeaasta 2021 on liikmesriikide, komisjoni ja raudteesektori jaoks
suurepiarane voéimalus edendada {ileeuroopalisi transpordiithendusi. Tanu neljanda
raudteepaketi rakendamisele ja raudteeturgude konkurentsile avamisele on raudteeveo-
ettevotjatel vOimalik paremini reageerida klientide vajadustele, muuta oma teenused
kvaliteetsemaks ja suurendada nende kulutdhusust. Kogu ELis kasutatav iihtne sdidukite
tiilibikinnituse siisteem vdhendab ka piiriiileste raudteevedude kulusid. TEN-T, sealhulgas
kiirraudteeliinide, 10plik véljachitamine tagab paremad {ihendused pdhikoridorides.
Raudteeliikluse muudab klientide jaoks meelepdrasemaks ka see, kui suurendada reisijate
teadlikkust oma Gigustest ja mittediskrimineerivalt jagada reisiteavet, sealhulgas pakkudes
otsepiletivoimalusi.

2021. aastal esitab komisjon tegevuskava pikamaa raudtee-reisijateveo ja piiriiileste
raudtee-reisijateveo teenuste edendamiseks. See kava tugineb litkmesriikide
joupingutustele muuta peamised linnadevahelised ithendused kiiremaks, hallates paremini
labilaskevoimet, koordineerides sdiduplaanide koostamist, koondades kokku veeremi ja
tdiustades sihipéraselt taristut, et soodustada uute rongiteenuste osutamist, sealhulgas 6dsel.
Koigile liikmesriikidele peaksid olema avatud sellekohased platvormid voi muud
organisatsioonilised struktuurid. Tuleks toetada teenuste katselist osutamist monel sellisel
marsruudil, kus teenuste osutamisega on seotud koik huviriihmad, ning avaliku
teenindamise lepinguid ja avatud juurdepddsuga teenuseid kombineerides vdiks katsetada
uute Uhenduste ja teenuste eri mudeleid, eesmirgiga viia 2030. aastaks ellu 15
katseprojekti.

Euroopa iihtset raudteepiirkonda tuleb tohustada ja komisjon kaalub meetmeid
raudteeturu laiendamiseks,?’ rahuldades raudteeveo-ettevdtjate vajadusi kvaliteetse
labilaskevoime jérele ja maksimeerides raudteetaristu kasutamist. Piiriiilleste teenuste
pileteid peaks saama lihtsamini kasutada ja osta. Alates 2021. aastast hakkab komisjon
tegema ettepanekuid reguleerivate meetmete kohta, mis voOimaldaksid kasutada
uuenduslikke ja paindlikke pileteid, mis hdlmavad iihendatult eri transpordiliike ja pakuvad
reisijatele tegelikke voimalusi reisida uksest ukseni.

Nagu 2030. aasta kliimaeesmérgi kavas mérgitud, vihendab iihistranspordi, jalakdigu ja
jalgrattasdidu ning automatiseeritud, {ihendatud ja mitmeliigilise litkuvuse osakaalu
suurendamine markimisvaérselt transpordist tulenevat saastet ja ummikuid, eelkdige
linnades, ning parandab inimeste tervist ja heaolu. Seepirast peaksid linnad olema
praegu ja edaspidi sdiistvamale transpordile iileminekul esirinnas. Komisjon jitkab
koostodd linnade ja liikmesriikidega selle tagamiseks, et koikides TEN-T vorku
transpordisdlmedena kuuluvates suurtes ja keskmise suurusega linnades oleks 2030. aastaks
kasutusel sddstva linnalise litkumiskeskkonna kava. Konealused kavad peaksid sisaldama
uusi eesmirke, nditeks et transpordis heidet ei teki ja liikluses hukkunute arv on null.
Aktiivsete transpordiliikide, nagu jalgrattasdidu osakaal on suurenenud ja linnad on
teatanud rohkem kui 2300 kilomeetri lisandumisest jalgrattataristusse. Jargmisel
kiimnendil tuleks seda niitajat kahekordistada ja lisada veel kuni 5000 km ohutuid
jalgrattateid. Komisjonil on ka plaanis todtada vélja uus kliimaneutraalseid ja nutikaid linnu

77 Eelkoige hindab komisjon mééruse (EL) nr 913/2010 koostoimet direktiiviga 2012/34/EL, médrusega (EL) nr
1315/2013 ja direktiiviga 92/106/EMU.



hdlmav iilesanne®® kui strateegiline prioriteet {ihismeetmete jaoks, mille eesmirk on
vihendada 2030. aastaks CO»-heidet paljudes Euroopa linnades.

36. Digilahenduste vdimaldatav sujuv mitmeliigiline transport on védga oluline linna- ja
linnaldhipiirkondade jaoks. Suurenev surve reisijateveosilisteemidele on suurendanud
noudlust selliste uute ja uuenduslike lahenduste jirele, kus vastavalt litkuvuse kui
teenuse kontseptsioonile 1dimitakse eri transporditeenused iiheks nodudmise korral
osutatavaks teenuseks. Samal ajal minnakse paljudes linnades juba iile jagatud ja koostdol
pohinevatele liitkuvusteenustele (lihisautod, -jalgrattad, sodiduvahendus ja muud
mikroliikuvuse viisid), mida hdlbustavad vaheplatvormid, mis aitavad véhendada sdidukite
arvu igapéevaliikluses.

37. EL ja litkkmesriigid peavad vastama kodanike ootustele seoses puhtama ohu, vihesema
mira ja ummikutega ning tegema 10pu surmaga lOppevatele Onnetusjuhtumitele
linnatdnavatel. Vaadates lébi linnalise litkumiskeskkonna paketi, et arendada ja toetada
neid sédéstvaid ja tervislikke transpordiliike, aitab komisjon tédiustada linnalist
liikumiskeskkonda Kisitlevat praegust Euroopa raamistikku. Vaja on selgemaid
suuniseid liikuvuse korraldamise kohta kohapeal ja piirkonnas, sealhulgas parema
linnaplaneerimise kohta, ning maa- ja linnaldhipiirkondade {ihendatuse kohta, et pakkuda
pendeltodtajatele sddstva litkuvuse voimalusi. Linnalise litkumiskeskkonna tdhtsust TEN-T
iildises toimimises tuleks arvesse votta ka Euroopa poliitikasuundade ja rahalise toetuse
puhul ning ndha ette nn esimese ja viimase kilomeetri lahendused, mis hdlmavad
mitmeliigilise litkuvuse sdlmpunkte, pargi-ja-sdida-rajatisi ning ohutut jalakdigu- ja
rattasdidutaristut.

38. Komisjon otsib voOimalusi, kuidas tagada, et reisijate ndudetransport (taksod ja
erarendisdidukid) muutuks sddstvamaks ja pakuks kodanikele tdhusaid teenuseid, sdilitades
samal ajal sujuvalt toimiva iihtse turu ning tegeldes sotsiaal- ja ohutusprobleemidega.
Samuti aitab komisjon linnadel ajakohastada oma poliitikavahendeid, sealhulgas
sellistes valdkondades nagu mikroliikuvus, heiteta soidukite, sealhulgas busside ja
parvlaevade hangete® toetamine ning seonduv taristu. Parem teave vihese heitega ja
heitevabade alade ning iihtsete mérgiste kohta ning sdidukite digilahendused vdivad aidata
sdilitada iihtse turu hea toimimise ja lihtsustada pohivabaduste teostamist.

4. JUHTALGATUS — KESKKONNAHOIDLIKUMAD KAUBAVEOD

39. Euroopa rohelise kokkuleppe kohaselt tuleb oluline osa (75 %) praegu maanteel
toimuvatest sisemaavedudest viia iile raudteele ja siseveeteedele. Euroopas toimuvaid
kaubavedusid vdivad aidata keskkonnahoidlikumaks muuta ka lihimereveod ja tShusad
heiteta sdidukid. Seepérast on vaja kiiresti votta meetmeid, arvestades senist vihest edu
sellel alal: naiteks vidhenes raudteevedude osakaal sisemaa-kaubavedudes 18,3 %-1t 2011.
aastal 17,9 %-le 2018. aastaks’".

% Euroopa teadus- ja innovatsiooniiilesannete eesmérk on leida lahendusi maailma suurimatele probleemidele. Need
on 2021. aastal algava raamprogrammi ,,Euroopa horisont* iiks lahutamatu osa.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_et

» Naiteks on komisjoni algatuse ,,Suurhankijad kliima ja keskkonna heaks* pdhieesmérk soodustada Euroopas
strateegiliste riigihangete puhul partnerlussuhteid selliste suurte avaliku sektori hankijate vahel nagu linnad,
piirkonnad, haiglad, kesksed hankijad, kommunaalettevotted jne, kes tegelevad konkreetsete projektide ja
samalaadsete probleemidega. Selle eesmirgi saavutamiseks soodustatakse koostodd suurhankijate vahel strateegiliste riigihangete
valdkonnas, et suunata innovaatiliste kaupade, teenuste ja todde turgu.

% Ligikaudu pool raudtee-kaubaveo kogumahust moodustavad piiriiilesed veod. See annab raudtee-kaubaveole tugeva
Euroopa modtme ja on seetdttu veelgi tundlikum koostalitluse ja riikide raudteevorkude koostdd puudumise suhtes, mis voib mdjutada sektori
konkurentsivoimet. Kui varem veeti raudteel tavapdraselt nditeks tooraineid, siis niiid on see majandusharu oluliselt muutunud ja
védrtuslikemate kaupade tépselt ajastatud veod vajavad teistsuguseid teenuseid.
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40.

41.

42.

43.

44,

Selleks et muuta veod Euroopas keskkonnahoidlikumaks, tuleb iihendvedude kohta
praegu kehtiv raamistik mérkimisvairselt iimber kujundada ja tGhusaks vahendiks
muuta. Kaaluda tuleks voimalusi vaadata 1dbi digusraamistik, nditeks kombineeritud vedu
kisitlev direktiiv, ning kehtestada majanduslikud stiimulid nii vedude kui ka taristu jaoks.
Stimuleerivad mehhanismid peaksid pdhinema sdltumatul tulemuslikkuse jalgimisel
vastavalt transpordi ja logistikaslisteemi tekitatava heite modtmist kisitlevale Euroopa
raamistikule.

Selline siisteemi i{imberkujundamine peab hodolmama mitmeliigilise transpordi
logistikat nii linnapiirkondades kui ka neist véljaspool. E-kaubanduse osakaalu
suurenemine on margatavalt muutnud tarbimisharjumusi, ent seejuures tuleb arvesse votta
miljonite saadetiste véiliskulusid, sealhulgas tiihisditude ja tarbetute sditude arvu
vihendamist. Sellest tulenevalt peaks sédéstva linnalise liikuvuse planeerimisel votma
spetsiaalsetes sdédstva linnalise litkuvuse kavades arvesse ka kaubavedusid. Tanu sellistele
kavadele voetakse kiiremini kasutusele juba olemas olevad heitevabad lahendused,
sealhulgas kaubaveojalgrattad, automaattarned ja droonid (mehitamata 6husdidukid), ning
kasutatakse paremini dra linnade siseveeteid.

Umberlaadimistaristu, eelkdige sisemaal asuvate mitmeliigilise transpordi terminalide
nappus torkab Euroopa teatavates osades eriti silma ja sellele tuleks pdorata tihelepanu
eelisjirjekorras. Vilja tuleks ehitada mitmeliigilise transpordi taristus puuduvad tihendused.
Lisaks peaks transpordisiisteem ténu tdiustatud timberlaadimistehnoloogiale iildiselt
tohusamalt toimima. EL vajab mitmeliigilise transpordi andmete vahetust ja arukaid
litkluskorraldussiisteeme koikide transpordiliikide kohta. Kokkuvdtteks voib Oelda, et
mitmeliigilise transpordi terminalides peavad olema iihendatud koik kaubaveoliigid ja
komisjon kavandab algatusi, et ELi-poolne rahastamine ja muud poliitikavaldkonnad,
sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine, oleksid paremini suunatud nende
probleemide lahendamisele ja et samal ajal jirgitaks igakiilgselt liidu rahvusvahelisi
kohustusi. Selle eesmérgi saavutamist toetab ka see, kui vaadata ldbi raudteesektorile
antava riigiabi eeskirjad, mille néol on juba tegemist mitmeliigilise transpordi riikliku
rahastamise paindliku raamistikuga.

Viimastel aastatel on innovaatilised ettevotted nédidanud, et raudtee-kaubavedu voib olla
usaldusvéddrne ja klientidele meelepérane. Siiski takistavad selle tulemuslikku toimimist
ikka veel paljud siseriiklikud eeskirjad ja tehnilised tokked. Raudtee-kaubavedusid tuleb
oluliselt soodustada, suurendades lébilaskevdimet, tugevdades piiriiilest koordineerimist ja
koostdodd raudteetaristu-ettevotjate vahel, parandades raudteevorgu iildist haldamist ning
vottes kasutusele uusi tehnoloogialahendusi, nagu digiithendused ja automatiseerimine.
Komisjon teeb ettepaneku vaadata 1dbi raudtee-kaubaveokoridore ja TEN-T
pohivorgukoridore reguleerivad méidrused. Nende koridoride 16imimine Euroopa
transpordikoridoride hulka, seades tdhelepanu alla sellised kiire mdjuga meetmed nagu
rongi pikkus, veeremi gabariit ja tdiustatud kéditamiseeskirjad, aga ka peamiste puuduvate
ithenduste 10plik véljachitamine ja pohivorgu kohandamine tdielikult kaubaveovoimeliseks
tugevdavad iihendvedude edendamisele suunatud tegevuse seda osa, mis on seotud
taristuga. Komisjon teeb ettepaneku tdiustada raudtee labilaskevdime jaotamise eeskirju
vastavalt kdimasolevale projektile sdidugraafikute muutmise kohta, et vodimaldada
tdiendavate paindlike rongiliinide kéitamist. Raudteemiiraprobleeme on vdimalik
leevendada raudteemiira késitlevate Euroopa normide rakendamisega.

Kuigi tinu jirjestikustele tegevusprogrammidele®! on siseveetransport suures osas
sdilitanud oma osatihtsuse teiste transpordiliikide seas,** on ka selles valdkonnas vaja votta

3'NAIADES I ja II. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en.
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meetmeid, et saavutatut sdilitada ja seni rakendamata vdimalusi sdidstvalt dra kasutada —
seda nii TEN-T koridoride puhul kui ka nendes sisemaalinnades, kus tdnu siseveeteedele on
voimalik logistikat selle viimasel kilomeetril keskkonnahoidlikult korraldada. Selle
potentsiaali drakasutamiseks kéivitab komisjon programmi NAIADES III, et lahendada
selliseid pdhiprobleeme nagu vajadus uuendada praamiparke ja muuta rahastamine
kittesaadavamaks, tagades samal ajal tdieliku vastavuse keskkonnapoliitikale, eelkdige
veepoliitika raamdirektiivile ja elupaikade direktiivile.

45. Lisaks on tdnu TEN-T raames meremagistraalidele antava toetuse tulemuseks see, et
lihimerevedudega transporditakse rohkem kaupa sddstvamalt. EL peab olema niitid ka
eeskujuks ning muutma Euroopa merepiirkonnad sdédstvaks, arukaks ja vastupidavaks.

Scdstvamatele transpordiliikidele suunatud aktiivsemat tegevust kdisitlevad vahe-eesmdirgid>>:

4) 2030. aastaks peaksid alla 500 km pikkused graafikujdrgsed iihisreisid olema ELis CO:-
neutraalsed,

5) 2030. aastaks kahekordistub ja 2050. aastaks kolmekordistub kiirrongiliikluse maht™;

6) 2030. aastaks on Euroopas vihemalt 100 kliimaneutraalset linna;

7) 2030. aastaks suureneb raudteekaubavedu maht 50 % ja 2050. aastaks see
kahekordistub’

8) 2030. aastaks suureneb siseveevedude ja lihimerevedude maht 25 % ja 2050. aastaks
50 %

2.3 Heitevaba liikuvuse saavutamiseks peame votma kasutusele oiged stiimulid

46. Meie ldhenemisviisi kolmanda sambana tuleb transpordikasutajaid rohkem
stimuleerida valima séistvamaid lahendusi. Need stiimulid on peamiselt majanduslikud,
tapsemalt CO»-heite maksustamine, lildine maksusiisteem ja taristumaksusiisteem, kuid
lisaks sellele tuleks kasutajaid paremini teavitada.

5. JUHTALGATUS — CO2-HEITE MAKSUSTAMINE JA TRANSPORDIKASUTAJATE PAREM
STIMULEERIMINE

47. Hoolimata sellest, et pikka aega on kehtinud poliitilised kohustused seoses transpordihinna
odiglase ja tdhusa kujundusega, on edu saavutatud véhe. Pohimotteid ,,saastaja maksab“ ja
»kasutaja maksab* tuleb viivitamata rakendada koigi transpordiliikide suhtes. Ainuiiksi
nende keskkonnamdjuga seotud viliskulud®’ ulatuvad igal aastal 388 miljardi euroni.
Vottes arvesse neid viliskulusid, kannavad koik kulud transpordikasutajad, selle asemel et

32 Aastatel 2005-2017 suurenes siseveetranspordi osakaal 6 %.

3Vottes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdddokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmirgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisiisteemi arenemist vastavalt sddstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, nédidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

3 Vorreldes 2015. aastaga.

3 Vorreldes 2015. aastaga.

36 Vorreldes 2015. aastaga.

37 Uuringus ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” (Sddstva transporditaristu
maksustamine ja transpordi viéliskulude arvessevotmine) (juuni 2019) kasitleti otsest CO,-heidet ja dhusaasteainete heidet, energiatootmisest
tulenevat kaudset CO,-heidet ja Ohusaasteainete heidet, Shusaastet ning ilileméérast miira ja elupaikade kahjustamist. Sektorist kogutakse
makse ja tasusid kokku hinnanguliselt vihemalt 340 miljardit eurot. Uuringu kohaselt lisandub ummikutest tingitud viivituste tottu sellele veel
kuni 228 miljardi eurot. Liiklusonnetuste viliskulud ulatusid hinnanguliselt 250 miljardi euroni. Uuringus hinnati ka taristuga seotud
kogukuludeks 256 miljardit eurot. Sadamate ja lennujaamadega seotud maksudest ja taristukuludest on késitletud tiksnes peamisi neist. Kdik
nditajad on EL 27 kohta.

Allikas: ,,Study Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” (juuni 2019)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
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48.

49.

50.

51.

52.

jétta need iihiskonnas teiste kanda, ja see sunnib tegutsema sddstvamate ja vdiksemate
viliskuludega transpordiliikide viljaarendamise suunas. Seepérast tootab komisjon vilja
tervikliku meetmekogumi, et tagada o6iglane ja tohus hinnakujundus koikide
transpordiliikide puhul. Heitkogustega kauplemise siisteem, taristumaksud ning energia-
ja sodidukimaksud peavad moodustuma vastastikku iihilduvate, iiksteist tdiendavate ja
sidusate poliitikavalikute alusel.

Selleks et votta arvesse COz-heite kulusid, on COz2-heite maksustamise kdige olulisem
vahend ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS). Komisjon teeb ettepaneku
laiendada ELi HKSi meretranspordisektorile. Lennundussektori puhul tehakse ettepanek
vaadata 1dbi ELi HKSi direktiiv, eelkdige selleks, et vdhendada lennuettevotjatele tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguste iihikute (LHUd) arvu. Nagu FEuroopa rohelises
kokkuleppes juba mairgitud, voiks siisteemi edasi laiendada ka maanteetranspordist ja
hoonetest périt heitele ning praegu koostatakse selle kohta mdjuhinnangut. Heite edasiseks
vihendamiseks voib ELi HKSist saadava tulu investeerida ELi teadusuuringutesse ja
innovatsiooni. Komisjon teeb ka ettepaneku rakendada rahvusvahelise lennunduse CO»-
heite kompenseerimise ja vihendamise siisteemi*® (CORSIA), mille tootas vilja ICAO, ja
vaadata 2021. aastal 1abi HKSi direktiiv. IMOs piitiab EL jatkata arutelusid, mis kisitlevad
turupdhiseid vahendeid kui keskpika perioodi meetmeid, et rakendada kasvuhoonegaaside
vihendamise strateegiat.

Fossiilkiituste toetamine tuleks l6petada. Energia maksustamise direktiivi labivaatamisel
seab komisjon eesméirgiks viia energiatoodete ja elektrienergia maksustamine kooskolla
ELi energia- ja kliimapoliitikaga. Mdju kdimasoleva hindamise raames uurib ta pdhjalikult
praegusi maksuvabastusi, sealhulgas lennuki- ja laevakiituste suhtes tehtud maksuvabastusi,
ning teeb ettepaneku selle kohta, kuidas kodige paremini kdrvaldada koik liingad 2021.
aastal. Rohkem tuleks iihtlustada eri kiituste energiasisalduse maksustamist ning paremini
stimuleerida siéstvate transpordikiituste kasutuselevottu.

Mirgatavalt tohusamalt tuleb maksustada taristu kasutamist, seda eelkdige
maanteetranspordis. See on oluline taristule tekitatava kahju kulude arvessevotmiseks, kuid
sama héddavajalik on késitleda iihiskonnale saastest ja ummikutest tekkivate kulude
kiisimust. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu tungivalt iiles tegutsema
vastavalt komisjoni ettepanekule muuta eurovinjeti direktiivi ja piilidma saavutada Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmérke. Arukas, vahemaapdhine teekasutuse maksustamine eri
médraga sOltuvalt soiduki tiilibist ja kasutusajast on tGhus vahend, mille abil stimuleerida
sadstvaid ja majanduslikult tohusaid transpordiviise, korraldada liiklust ja vdhendada
ummikuid.

Praegu e1 vdta e1 reisi kavandavad isikud ega tarneid korraldavad
kaubasaatjad/logistikaettevotjad piisavalt arvesse keskkonnajalajdlge. Seda osaliselt
seepdrast, et neil ei ole diget teavet, muu hulgas olemasolevate alternatiivide kohta. Koige
sdaistvam valikuvariant tuleks selgelt vilja tuua. Kui tarbijatele antakse reisi
keskkonnajalajdlje kohta piisavalt teavet ja kui neil on siistemaatilisemalt voimalik seda
jélge vabatahtlikult korvata, on tarbijatel ja ettevotjatel voimalik teha sddstvamaid tarne- ja
transpordivalikuid.

Seepidrast kavatseb komisjon kehtestada transpordi- ja logistikasektorist tuleneva
kasvuhoonegaaside heite iihtlustatud mo66tmise Euroopa raamistiku, mis pohineb
lilemaailmsetel standarditel ja mida saaks kasutada selleks, et anda ettevdtjatele ja
loppkasutajatele hinnang nende valikute CO»-jalajdlje kohta ning suurendada
1dppkasutajate ja tarbijate ndudlust sddstvamate transpordi- ja liikuvuslahenduste jérele,

38 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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véltides samal ajal okoeksitamist. Konkreetse reisi CO»-jalajilge késitlevast teabest voib
saada uus reisijadigus ja sel juhul tuleks seda kohaldada kdigi transpordiliikide suhtes.

53. See, kuidas me keskkonnamdju vihendada suudame, soltub olulisel mééral meie valikutest.
Euroopa kliimapaktiga esitletakse ja toetatakse paljusid voimalusi, kuidas kodanikud
saavad tohusalt, tervislikumalt ja vihem saastavalt litkuda. See aitab oluliselt suurendada
heitevaba liikuvuse alast teadlikkust, edendada sellist liikuvust ning vdtta meetmeid
ettevotete ja linnade liikuvuse keskkonnahoidlikumaks muutmise strateegiate raames.

Vahe-eesmdrgid® transpordi viliskulude arvessevotmise kohta, sealhulgas ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi kaudu:

9) 2030. aastaks suudab raudtee- ja veetranspordil pohinev iihendvedu konkureerida ELi
maanteeveoga vordsetel alustel”.
10) Transpordikasutajad katavad koik transpordi viliskulud ELis hiljemalt 2050. aastaks.

3 ARUKAS LIIKUVUS — SUJUVA, OHUTU JA TOHUSA UHENDATUSE SAAVUTAMINE

54. Inimesed peaksid saama nautida sujuvat mitmeliigilist transporti kogu teekonna viltel tdnu
sddstvatele  liikuvusvalikutele, mida iiha enam juhitakse digiteerimise ja
automatiseerimisega. Kuna innovatsioon kujundab reisijate ja kauba liikuvust tulevikus,
tuleks kehtestada sobiv raamistik ja tagada selle ellurakendamise vdimalused, et hdlbustada
iileminekut oluliselt tdhusamale ja sddstvamale transpordisiisteemile.

55. Uldsuse ja iihiskonna heakskiit on eduka iilemineku voti, mistdttu jirgitakse jdupingutuste
tegemisel Euroopa viirtusi, eetikanorme, vordsust, andmekaitset ja eraclu puutumatust
késitlevaid digusnorme ning esmatéhtsaks peetakse kiiberturvalisust.

6. JUHTALGATUS — UHENDATUD JA AUTOMATISEERITUD MITMELIIGILISE LIKUVUSE ELLUVIIMINE

56. EL peab tiielikult &4ra kasutama arukaid digilahendusi ja intelligentseid
transpordisiisteeme. Uhendatud ja automatiseeritud siisteemidel on tohutu potentsiaal
parandada pohjalikult kogu transpordisiisteemi toimimist ning aidata kaasa meie sdistvus-
ja ohutuseesmirkide saavutamisele. Meetmetega toetatakse transpordiliikide 1dimimist
toimivasse mitmeliigilisse slisteemi.

57. Euroopa peab kasutama vOimalusi, mida pakub iihendatud, koostoimeline ja
automatiseeritud liikuvuse siisteem (CCAM). CCAM voib pakkuda litkuvusvoimalusi
koigile, sdédsta vadrtuslikku aega ja parandada liiklusohutust. Komisjon edendab
teadusuuringuid ja innovatsiooni, tehes seda voimaluse korral programmi ,,Euroopa
horisont* raames kavandatud uue Euroopa partnerlusega CCAMi valdkonnas ja muude
digitehnoloogiale keskenduvate partnerluste kaudu. Sellised partnerlused on olulised
Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni thise, sidusa ja pikaajalise tegevuskava
viljatootamisel ning rakendamisel, sest sinna on koondunud osalejad kogu viirtusahelast.
EL peab tagama, et joupingutused on histi koordineeritud ja tulemused jouavad turule.
Naditeks tuleb tegeleda asjaomaste liiklusreeglite puuduliku tihtlustamise ja koordineerimise
ning automatiseeritud sdidukeid hdlmava vastutusega. Eesmirk on muuta Euroopa maailma
liidriks CCAM-teenuste ja -siisteemide arendamisel ja kasutuselevotmisel ning anda sellega

3 Vottes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdddokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmirgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisiisteemi arenemist vastavalt sdéstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmarkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

40 Arvessevdetud viliskulude osakaal.
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58.

59.

60.

61.

mérkimisvddrne panus Euroopa juhtpositsiooni saavutamisse ohutu ja sdéstva
maanteetranspordi valdkonnas*!.

Komisjon uurib vdimalusi, kuidas olemasoleva ameti voi muu asutuse kaudu tidiendavalt
toetada ohutut, arukat ja sidistvat maanteetransporti. Nimetatud asutus voiks toetada
intelligentsete transpordisiisteemide ning séddstva, ithendatud ja automatiseeritud liikuvuse
kasutuselevottu ja haldamist kogu Euroopas. Ta vOib hdlbustada asjakohaste tehniliste
eeskirjade koostamist, sealhulgas seoses automatiseeritud sdidukite piiriiilese kasutamise
ning laadimis- ja tankimispunktide taristu kasutuselevotuga, mis on ette ndhtud liidu
Oigusaktidega ja mille votab vastu komisjon. Sellised eeskirjad looksid omakorda siinergia
litkkmesriikide vahel. Konealune asutus voiks néditeks koostada tehnoiilevaatuse meetodite
kavandid, tdita muid konkreetseid liiklusohutusega seotud iilesandeid ja koguda
asjakohaseid andmeid. Samuti v4iks ta tdita konkreetseid iilesandeid maanteetranspordi
valdkonnas suurte hdirete korral, nagu COVID-19 pandeemia, kus on olnud vaja
erakorralisi meetmeid ja lahendusi, niiteks rohelised transpordikoridorid*.

Mitmeliigiliste reiside kavandamine ja piletite ostmine on tiilikas, sest puudub kogu ELi
holmav integreeritud ja mitmeliigilist transporti késitlevat teavet, piletimiiiiki ja
makseteenuseid soodustav raamistik. Lahendada tuleks probleemid, mis on seotud andmete
ebapiisava kéttesaadavuse ja neile juurdepdidsuga, tarnijate ja miilijate vahelise
ebaoptimaalse koostddga, monel juhul digipiletite puudumisega, maksesiisteemide
ebapiisava  koostalitlusega  ning  mitmesuguste  erinevate  litsentsimis-  ja
levitamislepingutega. EL peab muutma oma oOigusraamistikku, et toetada mitmeliigilisi
reisiteabe-, broneerimis- ja piletimiiiigiteenuseid, uurides samas nende veebipdhiste
vahendajate ja mitmeliigiliste digiteenuste osutajate digusi ja kohustusi, kes tegelevad
piletimiiiigi- ja/voi liikuvusteenustega. Komisjon uurib, kas andmete jagamine, sealhulgas
piletihindade kohta, maantee- ja raudtee-reisijateveo teenuste puhul ning miiligitingimused
on eesmdrgipdrased. Samal ajal tuleb edasi arendada arukaid ja koostalitlusvoimelisi
makseteenuseid ja pileteid. Nende muutmine mis tahes asjakohases riigihankelepingus
standardnoudeks edendaks nende ulatuslikumat kasutamist.

Sujuv reisikogemus ja teabevahetuse digiteerimine on eriti olulised maismaatranspordi
puhul. Tulevane liikuvussiisteem peaks pakkuma paberivabasid voimalusi koikide
transpordiliikide puhul, seda nii elukutselistele kui ka erasdiduki juhtidele. Sujuvamale
soidukogemusele aitaksid kaasa sdidukijuhtide ja sdidukite elektroonilised tdendid ning
kaubaveoteave, sealhulgas elektroonilised saatelehed, lihtsalt ja taskukohaselt kasutatavad
piiriiilesed autorenditeenused, parkimis- ja teemaksu kontaktivaba tasumine ning tdpsem
teave piirkondade kohta, kus linnad voi kohalikud omavalitsused piiravad autode
kasutamist ummikute vdhendamiseks vo1 Ohukvaliteedi parandamiseks. Elektrooniliste
toendite ja kaubaveoteabe kittesaadavus holbustaks ka digitaalset eeskirjade tditmise
tagamist, samas kui kaupade kindlakstegemine ja jélgimine reaalajas oleks oluline samm
digitaalse iihtse turu 1dpliku viljakujundamise, reaalajas majanduse ja roheiilemineku
suunas.

Tdeliselt aruka transpordisiisteemi loomiseks tuleb tegeleda ka lidbilaskevéime tohusa
jaotamise ja liikluskorraldusega, et viltida ldbilaskevdime kriitilise piiri saavutamist ja
vihendada COz-heidet. Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) kasutuselevott
ja thtne Euroopa taeva algatuse ellurakendamine on jitkuvalt komisjoni ja taasterahastu

4 Muud partnerlused, milles keskendutakse andmete iilekandmise pdhikiisimustele, peaksid kaitsma kasutajaid ning andma neile selge ja
labipaistva iilevaate andmete kasutamisest ja edastamisest.

42.C(2020) 1897 final, komisjoni teatis rohelise transpordikoridori rakendamise kohta piirihaldusmeetmeid kasitlevate suuniste alusel, et kaitsta
inimeste tervist ning tagada kaupade ja esmatdhtsate teenuste kittesaadavus, ja COM(2020) 685 final, komisjoni teatis majanduse
elushoidmiseks vajalike roheliste transpordikoridoride ajakohastamise kohta COVID-19 pandeemia taasleviku tingimustes.
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62.

63.

,Next Generation EU® prioriteedid: nende kasutuselevotuga seotud investeeringuid
voetakse tdiel méiral arvesse digikulutuste eesméirkide saavutamisel ja olulisel maiéral
kliimakulutuste eesmérkide saavutamisel. Vaja on tdiendavaid joupingutusi rongide
automatiseerimise ja lennuliikluse korraldamise siisteemide arendamiseks, nditeks
ithisettevotete kaudu. Komisjon kaalub selliseid {iihisettevotteid (nt iihisettevotted
Shift2Rail (S2R) ja SESAR) ja muid tulevasi partnerlusi programmi ,,Euroopa
horisont” raames. Laevaliikluse seire- ja teabesiisteemide (VTMIS) edasiarendamine
voimaldab ohutult kasutusele votta automatiseeritud ja autonoomsed mereoperatsioonid.

Selleks et raudteede automatiseerimine ja liikluskorraldus muutuksid piiritilestel
pohiliinidel reaalsuseks, teeb komisjon ettepaneku ajakohastada koostalitluse tehnilisi
kirjeldusi (KTKd), et votta kasutusele uued tehnoloogialahendused, nagu 5G ja
satelliidiandmed, ning pakkuda holpsasti ajakohastatavat ja iihist siisteemiarhitektuuri. See
on vajalik selleks, et ERTMSist saaks digitaalse raudteesiisteemi pdhikomponent®.

Lennunduses aitaks lennuliikluse tohusam korraldamine sektorit moderniseerida ja
sddstvamaks muuta, aidates vdhendada liigset kiitusekulu ja CO>-heidet, mis on tingitud
ebatdhusatest lendudest ja ohuruumi killustatusest**. Uhtse Euroopa taeva 16plik
viljakujundamine ja tohus rakendamine tagab ka paremad reisikogemused:
ajakohastatud Oigusraamistik ja digitaalne lennuliikluse korraldamise taristu aitavad
vihendada kitsaskohti, voimaldades lendudel digeaegsemalt viljuda ja saabuda. Seetdttu
tuleks iihtset Euroopa taevast késitlev digusloomeprotsess viivitamata 1dpule viia.

7. JUHTALGATUS — INNOVATSIOON, ANDMED JA TEHISINTELLEKT ARUKAMA LIIKUVUSE HUVIDES

64.

65.

66.

Esirinnas piisimiseks on oluline kujundada tuleviku liikuvust proaktiivselt, arendades
ja Kkiites heaks uusi tehnoloogialahendusi ja teenuseid. Seetdttu loob EL soodsad
tingimused uute tehnoloogialahenduste ja teenuste arendamiseks ning koik vajalikud
seadusandlikud vahendid nende heakskiitmiseks. L&hitulevikus vdime oodata droonide
(mehitamata ~ Ohusdidukid)  iiha  sagedasemat ja  laialdasemat  kasutamist
kommertsrakendustes, autonoomsetes sdidukites, Hyperloop-sdidukites, vesiniklennukites,
isiklikes  elektrilistes ~ Ohusdidukites,  elektritranspordis ja  keskkonnahoidlikus
linnalogistikasiisteemis. Sellise murrangulise liikuvustehnoloogia jaoks on méiirava
tihtsusega soodne keskkond, nii et EL vdiks saada innovaatorite esmaseks
kasutuselevotukohaks. Idufirmad ja tehnoloogiaarendajad vajavad oma toodete
katsetamiseks ja kasutuselevotuks paindlikku oOigusraamistikku. Komisjon todtab selle
nimel, et holbustada katsetamist ja uuringuid ning muuta diguskeskkond innovatsiooni
jaoks sobivaks, toetamaks lahenduste kasutuselevottu turul.

Komisjon edendab uuenduslike ja sidstvate tehnoloogialahenduste uurimist ja
kasutuselevottu transpordisektoris. Investeeringud murrangulistesse lahendustesse
sillutavad teed olulistele ldbimurretele ja keskkonnakasule jargmistel aastatel ja
kiimnenditel. Ténased ELi teadusprogrammid on lahenduste tulevase kasutuselevotu jaoks
iliolulised, nt selliste vahendite kaudu nagu FEuroopa iihendamise rahastu,
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond vdi programm ,,InvestEU*.

Komisjon toetab tiielikult droonide ja mehitamata 6huséidukite kasutuselevottu ning
arendab edasi asjakohaseid eeskirju, sealhulgas siisteemi ,,U-space kohta, et muuta need
ohutu ja sdidstva litkuvuse edendamise jaoks sobivaks. Komisjon votab vastu ka strateegia

43 See aitab kiirendada raudteetoimingute digiteerimist tulevase raudtee-mobiilsidesiisteemi (FRMCS) abil ja nn gigabit-rongi kontseptsiooni
rakendamist.

4 See voib vihendada lennutranspordi tekitatavat heidet kuni 10 % ning ka lennuliikluse korraldamine vdib aidata vdhendada lennunduse
muust kui CO»-heitest tingitud kliimamdju.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

,Drone Strategy 2.0“, milles esitatakse voimalikud viisid konealuse tehnoloogia ning selle
Oigus- ja drikeskkonna edasiarendamiseks.

Selleks et muuta transpordisektoris digiiileminek reaalsuseks, peab EL tagama, et on
olemas selle peamised digitaalsed voimaldajad, sealhulgas -elektroonilised
litkuvuskomponendid, vorgutaristu, pilvandmetootlus, andmetehnoloogia ja -haldus ning
tehisintellekt. EL peaks veelgi tugevdama oma digitaalse tarneahelaga seotud todstuslikku
voimekust. Selleks tuleb kavandada ja toota komponendid, tarkvaraplatvormid ja asjade
interneti  tehnoloogia transpordi ja litkuvuse tdiendavaks elektrifitseerimiseks ja
automatiseerimiseks*’.

Samuti peab EL tagama digitaristu parima taseme ja tulemuslikkuse, eelkdige SG
kaudu, mis pakub laia teenusevalikut ja aitab eri liikuvusrakendusi rohkem automatiseerida.
Lisaks on vaja teha tiiendavaid joupingutusi, et saavutada 2016. aasta 5G tegevuskavas*®
satestatud eesmdrk, mille kohaselt peab 5G-iithendusega taristu olema katkematult
kittesaadav kogu Euroopa peamistes transpordikoridorides. Hésti toimiv digitaalne iihtne
turg on véga oluline.

Tehisintellekt, mille keskmes on digitehnoloogia ja selle komponendid, muutub kdigi
transpordiliikide automatiseerimisel véga oluliseks. Komisjon kavandab tipptasemel ja
usaldusvédrset tehisintellekti  Okoslisteemi, mida kujundatakse teadusuuringute,
innovatsiooni ja kasutuselevotu rahastamisega programmide ,,Euroopa horisont” ja
,Digitaalne Euroopa“ kaudu. Sellega seoses toetab komisjon tehisintellekti katsetamise ja
eksperimenteerimise  vOimalusi aruka litkuvuse jaoks programmi ,,Digitaalne
Euroopa“ raames.

Transpordi- ja liikuvussektori digilileminek nduab tdiendavaid jOupingutusi andmete
kittesaadavuse, neile juurdepidsu ja nende vahetamise valdkonnas. Pracgu takistavad
seda sageli ebaselged regulatiivsed tingimused, ELi turu puudumine andmete
kittesaadavaks tegemiseks, andmete kogumise ja jagamise kohustuse puudumine, andmete
kogumise ja jagamise ihitamata vahendid ja siisteemid, eri standardid ja probleemid
andmesuverdinsusega. Oluline on ka andmete, eelkdige reaalajaandmete ja statistika
kéttesaadavus, mis voimaldab pakkuda kodanikele paremaid teenuseid voi tagab kaubaveo
tarneahelate ldbipaistvuse.

Seepidrast teeb komisjon ettepaneku votta tdiendavaid meetmeid Euroopa iihise
liikuvusalase andmeruumi loomiseks. Selles vdetakse arvesse andmestrateegias®’ ja
andmealases Oigusaktis sdtestatud horisontaalset juhtimist ning tehnoloogianeutraalsuse
pohimdtet. Eesmérk on koguda, iihendada ja teha kéttesaadavaks andmed ELi eesmirkide
saavutamiseks alates sddstvusest kuni mitmeliigilise transpordini. See litkuvusalane
andmeruum peaks toimima kooskdlas muude oluliste siisteemidega, sealhulgas energia-,
satelliitnavigatsiooni- ja  telekommunikatsioonisiisteemidega, olles samal ajal
kiiberturvaline ja vastates liidu andmekaitsestandarditele. Samal ajal tuleb sdilitada vordsed
voimalused andmevairtusahela jaoks, et edeneks innovatsioon ja tekiksid uued drimudelid.
Komisjon kaalub erinevaid regulatiivseid voimalusi, et anda operaatoritele turvaline ja
usaldusvairne ruum oma andmete jagamiseks sektorite sees ja nende vahel, moonutamata
seejuures konkurentsi ning jargides eraelu puutumatust ja liidu rahvusvahelisi kohustusi.

Kuna juurdepiais sdidukiandmetele on transpordiandmete jagamise ja aruka liikuvuse jaoks
vdga oluline, teeb komisjon 2021. aastal ettepaneku uue autoandmetele juurdepdisu

4 EL suurendab oma toetust valdkonnale peamiste digitehnoloogiate iihisettevdtte kaudu ning toetust viikese energiatarbega ja turvaliste
protsessorite tehnoloogiale.

46 COM(2016)588 final, ,,5G Euroopa jaoks: tegevuskava“.

47COM (2020) 66 final, ,,Euroopa andmestrateegia“.
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késitleva algatuse kohta, mis sisaldaks tasakaalustatud raamistikku, mis tagab
litkkuvusteenuse osutajatele diglase ja tulemusliku juurdepddsu sdidukiandmetele.

Aruka liikuvuse vahe-eesmdirgid*:

11) 2030. aastaks voimaldab sujuvat mitmeliigilist reisijatevedu integreeritud elektrooniline
piletimiiiik ja kaubavedu on paberivaba:
12) 2030. aastaks on automatiseeritud litkuvus laialdaselt levinud.

4 VASTUPIDAV LIIKUVUS — VASTUPIDAVAM UHTNE EUROOPA TRANSPORDIPIIRKOND
KAASAVA UHENDATUSE NIMEL

73. Transport on iiks neist sektoritest, mida COVID-19 pandeemia on koige ringemini
mojutanud,” ning kahju on tekkinud suurtest negatiivsetest ndudlussokkidest, mis
jargnesid vajalikele ohjeldamis- ja leevendusmeetmetele. See on pdhjustanud tarnehéireid,
viahendanud jarsult vilis- ja sisereiside arvu ja turismi ning ithendusvoimalusi kogu ELis.
Samuti on see pohjustanud tohutuid tegevus- ja finantsraskusi arvukatele transpordisektoris
tegutsevatele ettevotjatele, kellest paljud on vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
(VKEd). Kéesolev strateegia peab aitama sektoril ja asjaomastel 6kosiisteemidel, nagu
reisimine  ja turism, kriisist paremini taastuda ning muutuda
keskkonnahoidlikumaks, arukamaks ja vastupidavamaks.

8. JUHTALGATUS — UHTSE TURU TUGEVDAMINE

74. ELil on niiiid voimalus luua siistev, arukas ja vastupidav liikuvussiisteem, mis on
moeldud tulevastele polvkondadele. Komisjoni eelmisest hindamisest ndhtus, et vaja on
mahukaid ja kiireid investeeringuid, sealhulgas mérkimisvéérseid avaliku ja erasektori
investeeringuid riigi tasandil: vorreldes eelmise kiimnendiga tuleks aastatel 2021-2030
investeerida soidukitesse (sealhulgas veerem, lacvad ja dhusdidukid) ning taastuvallikatest
toodetud kiituste ja vihese CO»-heitega kiituste taristu kasutuselevottu hinnanguliselt 130
miljardit eurot aastas®. Taristuga seoses peaks aastas lisanduma veel 100 miljardit eurot, et
katta ,rohe- ja digiiilemineku investeeringute puudujiik>!. Uksnes TEN-T pdhivdrgu
16plikuks viljakujundamiseks ja selle toeliselt mitmeliigiliseks siisteemiks ehitamiseks on
jérgmise kiimne aasta jooksul vaja 300 miljardit eurot. Nendel investeeringutel on
pohiroll iihtse turu tugevdamisel.

75. Investeeringuid tuleb koordineerida ja prioriseerida ELi rahastamisprogrammides,
sealhulgas taasterahastus ,,NextGenerationEU®, jargides jidrgmisi pohimdtteid. Esiteks
tuleks kdige suurema sotsiaalse, keskkonnaalase, majandusliku ja ELi lisavadirtusega ning
tookohtadele, majanduskasvule ja vastupidavusele otsest moju avaldavate projektide puhul
seada esikohale eelkdige uuest taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist, ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist ning innovatsioonifondist saadav tagastamatu toetus. Euroopa
ithendamise rahastu on peamine vahend, millest rahastatakse maksimaalse ELi
lisavédrtusega taristu arendamist, vottes samal ajal arvesse rohe- ja digieesmirke. Teiseks

48 Vottes ka arvesse lisatud komisjoni talituste td6dokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmirgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisiisteemi arenemist vastavalt sdéstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmarkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

4 Niiteks 2020. aasta mais vihenes lennuliikluse maht eelmise aastaga vdrreldes ligikaudu 90 % (allikas: Eurocontrol), pikamaa raudtee-
reisijateveo maht vdhenes 85 %, piirkondliku raudtee-reisjateveo maht vdhenes 80 % (sh linnaléhiliinidel), rahvusvahelised raudtee-
reisijateveod on peaaegu peatatud (allikas: CER); merematkelaevade ja reisilaevade teenused vdhenesid aprilli keskpaigas vorreldes eelmise
aasta sama ajaga rohkem kui 90 % (allikas: EMSA).

50 COM (2020) 562 final, ,,Euroopa 2030. aasta kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste
hiivanguks*.

51 SWD (2020) 98 final, mis pdhineb TEN-Tga seotud prognoosidel ja Euroopa Investeerimispanga arvutustel. See hinnang ei hdlma
kapitalivajaduse kulusid ega soidukipargi korraparase uuendamise kulusid, mis COVID-19 pandeemia poolt transpordiettevotetele avalduva
mdju tdttu voivad edasi liikkkuda.
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76.

77.

78.

79.

80.

tuleks  turutdrgete ja  ebaoptimaalsete  investeeringute  taset  prioriteetsetes
poliitikavaldkondades késitleda rahastamisvahendite kaudu, eelkdige programmi
nHInvestEU“ kestliku taristu ning teadusuuringute, innovatsiooni ja digililemineku
komponentide kaudu, tdiendades seda vajaduse korral segarahastamisvahendite tdiendava
kasutamisega. Kolmandaks peaks ka EIP transpordilaenude poliitika aitama saavutada
strateegia  eesmirke, pakkudes terviklikku  raamistikku, mis meelitab ligi
erainvesteeringuid, et suurendada vastupanuvdimet ning kiirendada sdistvate ja arukate
tehnoloogialahenduste kasutuselevottu koigis transpordiliikides.

Investeeringutega  transpordisektori  elavdamisse peaksid kaasnema ettevotjate
investeeringud siistvamasse ja digitaalsemasse liikuvusse. Taksonoomiamaiirusel®
pohinevad tehnilise sdelumise kriteeriumid tuleks kindlaks médrata koigi transpordiliikide
puhul, vottes arvesse konkreetseid investeerimisvajadusi. Sééstvasse transporti tehtavate
investeeringute rahastamisel voiks votta aluseks ka tulevasel ELi taksonoomial pdhineva
roheliste volakirjade Euroopa standardi. Transpordivaldkonna riigiabi eeskirjade eelseisvat
ldbivaatamist tuleb kasutada ka selleks, et suunata sektorit minema iile sidédstvusele, andes
koikidele transpordiliikidele suurema vdimaluse konkureerida vordsetel tingimustel toetuse
saamiseks.

Elujduliste projektide usaldusviairse registri loomiseks ja investeeringute kiirendamiseks on
vaja nduandvat toetust avaliku sektori asutustele ja projektiarendajatele. Seda saab
pakkuda tehnilise toetuse vahendi ja InvestEU nodustamiskeskuse kaudu, samuti tehnilise
abi kaudu, mis on kittesaadav ilihtekuuluvuspoliitika alusel rahastatavate programmide
raames.

VKEd> vajavad holpsamat juurdepiisu rahastamisvahenditele, eelkdige sdidukipargi
uuendamiseks ning muudeks uuenduslikeks ja keskkonnahoidlikeks investeeringuteks.
Seda on vdimalik saavutada selgema teabevahetuse ja suuniste, sihtotstarbelise haldustoe ja
lihtsustatud finantstoetusskeemide abil. Toetus vahendite koondamiseks ning fondide ja
muude vahendusmehhanismide loomiseks tagab kriitilise massi rahastamisele
juurdepddsuks. Liikmesriigid peaksid midrama ettevotjatele sellise toetuse taotlemiseks
iihtse kontaktpunkti.

Investeeringud transporditaristusse kogu ELis on keskse tdhtsusega iithendatuse,
majanduse jitkusuutliku toimimise ja liikmesriikidevahelise iihtekuuluvuse tagamisel.
Seepérast on niitid vaja 1dbi vaadata Euroopa majandusjuhtimise raamistik: EL peab
edendama transpordiinvesteeringuid ELi taristuvarade klassile. Selline klass vdiks holmata
taristuprojekte, mille rakendamine pohineb Euroopa strateegilisel planeerimisel, néiteks
TEN-T projektid. Samuti tagab komisjon, et uued TEN-T suunised on kooskdlas
pohimdttega ,,ei kahjusta oluliselt ja Euroopa rohelise kokkuleppega. Taristut tuleb
kohandada ka kliimamuutustega ja muuta see katastroofidele vastupidavaks ning komisjon
kisitleb seda kiisimust nii TEN-T ldbivaatamisel kui ka kliimamuutustega kohanemise
strateegias, sealhulgas kliimakindluse tagamise suuniste kaudu.

TEN-T oigeaegseks loplikuks viljaarendamiseks tuleb votta kdik vajalikud meetmed.
Komisjon teeb ettepaneku tugevdada Euroopa koordinaatorite rolli transpordikoridoride
edendamisel kogu Euroopas, et need koridorid saaksid valmis 2030. aastaks. EL peab
kaasaegse taristu loomisel seadma prioriteediks kdrvaldada erinevused ida-lddne ja pohja-
16una piirkondade vahel. Taani ja Rootsi vahelise @resundi silla ning Pariisi-Londoni-
Briisseli-Amsterdami ja Kolni vahelise kiirraudteevorgustiku edu néitab vajadust ehitada

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méirus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse méarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13).

%3 2017. aastal oli EL 27 transpordi ja ladustamisteenuste sektoris iile 1,1 miljoni ettevdtte, mis andsid t66d 8,1 %-le finantssektorivilises
ettevotluses todtavate inimeste koguarvust. Rohkem kui pooled neist todtavad viikestes ja keskmise suurusega ettevatetes.
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81.

82.

83.

&4.

85.

86.

viivitamata 10plikult vélja sellised projektid nagu Rail Baltica, Lyon-Torino, vork Y-
basque, Fehmarni védina raudtee, Brenneri tunnel, Dresdeni-Praha, Viini-Bratislava-
Budapesti ja Seine'i-Scheldti ithendused ning paljud teised. Vaja on rohkem piiriiileseid
projekte, et 10imida koik litkmesriigid Euroopa tulevasse raudteesiisteemi ning luua sujuvad
ithendused piiritilesteks raudteereisideks kogu Euroopas. Selle saavutamisel séilitatakse
samal ajal pdds maapiirkondadesse ja ddrealadele.

Samal ajal tuleb investeeringutega rahastada koigi transpordiliikide séidukipargi
ajakohastamist. See on vajalik selleks, et tagada vidhese heitega ja heiteta tehnoloogia
kasutamine, sealhulgas koigi transpordiliikide moderniseerimise ja asjakohaste
uuenduskavade kaudu. Majanduslikult soodsaima pakkumuse pohimottel tehtavate iihiste ja
piiriiileste riigihangete suurem kasutamine ELis vOib aidata seda kulutdhusalt saavutada.
Selline sdidukipargi uuendamise toetamine, mis on kooskodlas ELi toetuste andmise
rahvusvaheliste kohustustega ja ELi riigiabi-eeskirjadega, aitab séiilitada edukat tootmise
okosiisteemi piirkondades, kus Euroopal on strateegiline tehnoloogiline eelis, nagu lennuki-
, rongi- ja laevatdostus. See suurendaks véljavaateid luua Euroopa tootlevas todstuses
piisav tootmisvdimsus ja piisavad tarneahelad kooskdlas Euroopa uue tddstusstrateegiaga™*
ning sdilitada ELi tootmisbaasi tehnoloogiline juhtpositsioon.

Tuginedes Euroopa akuliidu edule,”® toetab komisjon strateegilisi viirtusahelaid
(sealhulgas akude, toorainete, vesiniku ning taastuvallikatest toodetud Kkiitiste ja
viihese CO:z-heitega kiituste puhul)®® digus- ja rahastamisvahenditega. See on oluline
sddstva ja aruka liikuvuse jaoks héddavajalike materjalidega ja tehnoloogialahendustega
varustamise kindluse tagamiseks ning aitab véltida Euroopa sdltuvust vilistarnijatest
strateegilistes sektorites, et saavutada suurem strateegiline soltumatus. Euroopa peab dra
kasutama oma kosmosevarasid, mis pakuvad satelliitteenuseid, -andmeid ja -sidet kdigi
transpordiliikide jaoks ning on eriti kriitilise tdhtsusega CCAMI1 jaoks.

Euroopa tihtne transpordipiirkond on rohkem 18imitud kui kunagi varem, kuid see ei ole
veel kaugeltki 10plikult vdlja arendatud. Endiselt on takistatud kaupade ja teenuste vaba
liikumine, samuti aus konkurents ning samas ei rakendata Oigeaegselt asjaomaseid
oigusakte vOi ei tagata nende tditmist nduetekohaselt.

COVID-19 pandeemia on toonud ndhtavale iihtse turu haavatavuse. Katkematud maismaa-,
vee- ja Ohutranspordiga osutatavad kaubaveoteenused on &ddrmiselt tdhtsad kaupade ja
sisendite transportimiseks tootlevasse todstusesse, ELi iihtse turu toimimiseks ning ELi
tohusaks reageerimiseks praegustele ja tulevastele kriisidele. Tuleks suurendada
joupingutusi mitmeliigilisuse ja eri transpordiliikide koostalitluse tagamiseks ning
kiirendada Euroopa iihtse transpordipiirkonna viljakujundamist.

Sédilitada tuleb iihtse turu terviklikkus ja vordsed voOimalused ettevotjatele, sealhulgas
tagades, et turgu valitsevaid ettevotjaid ja uusi turuletulijaid ei diskrimineerita nditeks
riigiabi andmisel, ning et ei kehtestata uusi konkurentsitokkeid. Komisjon jitkab rangelt
ELi digusnormide tiitmise tagamist ning vaatab 14bi voi esitab vajaduse korral digusakti
ettepaneku, et korvaldada transporti mojutavad kaupade ja teenuste vaba liikumise
takistused. Seda tehes piiliab komisjon tdhustada transpordisiisteemi ja -toiminguid, nditeks
viahendades tiihisoite ja véltides seega kahjulikku heidet ja saastet.

Koigi selle strateegia eesmirkide saavutamiseks on vaja toetada ajakohastamispiitidlusi
koigi transpordiliikide puhul, et pakkuda ELi kodanikele arukaid iihendusvdimalusi

3 COM(2020) 102 final, ,,Euroopa uus tddstusstrateegia®.

332017. aastal loodud Euroopa akuliitu on koondunud iile 500 ettevdtja, kes on vdtnud kohustuse teha ELi viirtusahelas iile 100 miljardi euro
ulatuses kombineeritud investeeringuid.

3¢ https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance et
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87.

taskukohaste ja ldbipaistvate hindadega. Lennunduses teeb komisjon ettepaneku vaadata
libi lennuteenuste miirus’’. Eesmirk on kaitsta tarbijate huve, kujundada vilja
vastupidav ja  konkurentsivoimeline Euroopa lennundussektor, séilitades samas
lennuohutuse korgeima taseme ja kvaliteetsed tookohad. Seda algatust tdiendab
lennujaamatasusid, teenindusaegu ja arvutipohiseid ettetellimissiisteeme késitlevate ELi
oigusnormide ajakohastamine. Raudteevaldkonnas hindab komisjon, kas kehtivad
raudteekasutustasude eeskirjad pakuvad digeid stiimuleid konkurentsivdoimeliste turgude
ja raudtee atraktiivsuse suurendamiseks.

Tulevaste hiirete véltimiseks koostab komisjon vastuseks ndukogu iileskutsele
kriisiolukorra lahendamise plaani(d), mis toob/toovad kokku ELi ja litkmesriikide
ametiasutused ja sektori esindajad. Eesmirk oleks tagada talitluspidevus ja koordineerida
reageerimismeetmeid transpordisektoris COVID-19 pandeemia ajal vilja tootatud suuniste
ja Oigusaktide alusel, niiteks rohelistes transpordikoridorides®. Selleks et tagada
kriisistsenaariumide korral katkematu kauba- ja reisijateveoteenuste osutamine, hindab
komisjon vdimalusi uute tervishoiu- ja operatitvmeetmete vOtmiseks ning oluliste
transporditeenuste iihtlustatud miinimumtaseme kehtestamiseks. Et kriisidele kiiresti
reageerida, peab EL toendoliselt kohandama ka kehtivaid transpordialaseid digusakte.

9. JUHTALGATUS — LIIKUVUSE MUUTMINE KOIGI JAOKS AUSAKS JA OIGLASEKS

88.

&9.

90.

MajandusSokk on toonud esile reisijate ja transporditeenuste muude kasutajate vajaduse
taskukohase, kittesaadava ja oiglase liikuvuse jdrele. Kuigi iihtne transporditurg on
parandanud iihendusvdimalusi, on liikuvus védikese netosissetulekuga inimeste jaoks
endiselt kulukas ning puuetega voi piiratud litkumisvoimega inimestele ja védhese IT-
oskusega inimestele ei ole see piisavalt kéttesaadav. Maapiirkondades ja direaladel,
sealhulgas  &irepoolseimates piirkondades ja saartel, on oluline parandada
ithistransporditihendusi, et tagada kdigile takistusteta litkuvusvdimalused.

Uleminek saistvale, arukale ja vastupidavale liikuvusele peab olema diglane vdi vastasel
juhul varitseb oht, et seda ei toimu. Seepérast tagab komisjon, et Oiglase iilemineku
mehhanismi  voimalusi on igakiilgselt uuritud, et wuus liikuvussiisteem oleks
taskukohane ja Kkittesaadav koikides piirkondades ja koigi reisijate, sealhulgas
puuetega vOi piiratud liikumisvdimega inimeste jaoks. Komisjon annab
Uhtekuuluvusfondist ja ERFist jitkuvalt toetust vihem arenenud liikmesriikidele ja
piirkondadele.

Lisaks peaksid avaliku teenindamise kohustused olema veelgi sihipdrasemad ja tdhusamad
ning voimaluse korral toetama tileminekut mitmeliigilisele siisteemile. Avaliku sektori raha
ja toetuse parima kasutamise tagamiseks peavad riikide ja kohaliku tasandi ametiasutused
saama kasutada avaliku teenindamise kohustusi iihendusvoimaluste parandamiseks ja
konkreetsete poliitikaeesmirkide tditmiseks. Seda on vOimalik saavutada avaliku
teenindamise kohustuste siddstvuse kriteeriumidega, nditeks kriteeriumiga, mille kohaselt ei
vo1 kehtestada lithilendude avaliku teenindamise kohustusi, kui on olemas alternatiivne,
sobiv, sddstvam ja konkurentsivdimeline iihendus. Komisjon kaalub vdimalusi luua
mitmeliigiliste avaliku teenindamise kohustuste siisteem, eelkdige selleks, et voimaldada
kdigil transpordiliikidel konkureerida asjakohaste transpordivajaduste tditmiseks vordsetel
alustel.

57 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta mairus (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate
tihiseeskirjade kohta.

8 C(2020) 1897 final, komisjoni teatis rohelise transpordikoridori rakendamise kohta piirihaldusmeetmeid késitlevate suuniste alusel, et kaitsta
inimeste tervist ning tagada kaupade ja esmatdhtsate teenuste kittesaadavus, ja COM(2020) 685 final, komisjoni teatis majanduse
elushoidmiseks vajalike roheliste transpordikoridoride ajakohastamise kohta COVID-19 pandeemia taasleviku tingimustes.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

Oiglane liikuvus tihendab ka reisijate ja nende diguste kaitset. COVID-19 pandeemia
ajal toimunud massilistest tiihistamistest ndhtus, kui olulised on kogu ELi hdlmavad
oigusnormid ning nende iihetaoline rakendamine ja tditmise tagamine. EL peab aitama
reisijaid, kui transpordiettevotjad ldhevad COVID-19 pandeemia tottu pankrotti voi on
suures likviidsuskriisis. Kui vedajad tlihistavad piletid, tuleb 10ksujdédnud reisijad
kodumaale tagasi toimetada ja nende piletid hiivitada. Komisjon kaalub nende voimalike
vahendite voimalusi ja eeliseid, mis kaitsevad reisijaid selliste siindmuste eest, ning teeb
vajaduse korral seadusandlikud ettepanekud.

ELi reisijate digusi tuleks paremini rakendada, need peaksid olema selgemad nii vedajate
kui ka reisijate jaoks, pakkuma piisavat abi, tagasimaksevoimalust, voimalikku hiivitist
reisi katkemise korral ning asjakohaseid karistusi, kui eeskirju ei kohaldata nduetekohaselt.
Komisjon kaalub voimalusi ja eeliseid, et litkuda edasi mitmeliigilise transpordi
kontekstis reisijate oigusi kisitleva raamistikuga, mis on lihtsustatud, jirjepidevam ja
ithtsem.

Sektori kdige vairtuslikum vara on seal tootavad inimesed ning jitkusuutlik ja arukas
ileminek ei ole vdimalik ilma transporditootajate toetuse ja poolehoiuta. Samas
valitsevad teatavates transpordisektori osades sageli karmid to6tingimused. Ebakindlatele
tootingimustele (pikk tooaeg, kodust eemal veedetud aeg ja madalapalgaline t66) lisandub
kohaldatavate toonormide jérgimata jidtmine ja nduetekohase tditmise tagamata jatmine.
Kodrgemate sotsiaalnormide kehtestamine aitaks sektori atraktiivsemaks muutmisele otseselt
kaasa. To66joud vananeb kiiresti ja maédrkimisvddrne t66joupuudus on teatavatel
kutsealadel® juba viiga mirgatav. Transporditdotajate probleeme on siivendanud COVID-
19 pandeemia. Kui meetmeid ei vdeta, voib olukord veelgi halveneda.

Seepédrast kaalub komisjon meetmete votmist eri transpordiliikide 1dikes, et tohustada
tootajate tingimusi Kkisitlevat oOigusraamistikku, tagada nende nduetekohane
rakendamine ja selgitada kohaldatavaid sotsiaaldigusi kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamiseks kéttesaadavate eri vahenditega. Komisjon piiliab edendada korgeid
sotsiaalnorme, sealhulgas lennundussektoris, mis seisab silmitsi konkreetsete
probleemidega, ning teeb koostodd Euroopa To0jouametiga, et toetada litkmesriike
asjakohaste Oigusaktide tditmise tagamisel. Rahvusvahelisel tasandil piitiab komisjon teha
joupingutusi Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis, Rahvusvahelises To0organisatsioonis
ja  muudes rahvusvahelistes institutsioonides, et tagada inimvédrsed t66- ja
elamistingimused laeva pardal ning digeaegne meeskonnavahetus, eelkdige iilemaailmse
pandeemia ajal.

Sektori muutused, eelkdige need, mis on seotud automatiseerimise ja digiteerimisega,
tekitavad palju uusi probleeme. Transpordisektori tookohad, eriti madalat ja keskmist
kvalifikatsiooni ndudvad todkohad, voivad automatiseerimise ja suurema siistvuse
poole liikumise tottu ohtu sattuda. Samal ajal pakub kdimasolev digilileminek uusi
vOimalusi, nagu parem tookeskkond ja kvaliteetsed tookohad, mis vdivad olla atraktiivsed
naiste ja noorte jaoks. Seetdttu vajavad transporditootajad oiglaseks iileminekuks
usaldusvédrset viisi. Komisjon esitab soovitused automatiseerimisele {ileminekuks ja
digiiileminekuks ning vahendite kohta, millega leevendada nende mdju transpordisektori
tootajatele.

Selleks et tegeleda suureneva  oskustooliste  puudusega, kutsub  komisjon
transpordivaldkonna huviriihmi ja sotsiaalpartnereid iiles aitama kaasa jéatkusuutlikku
konkurentsivoimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste

% Niiteks teatas Rahvusvaheline Maanteeveo Liit 2019. aastal, et viiendik sdidukijuhikohtadest on Euroopa maanteetranspordisektoris
tditmata.

22



tegevuskava®®  rakendamisele  ning  eelkdige  iihinema  oskuste  paktiga®'.
Transpordivaldkonna huviriihmad peaksid ka looma tdiendavaid praktikakohti, et saada
Euroopa Opipoisidppe Liidu litkmeks ja osaleda aktiivselt Euroopa kutseoskuste nédalal.

97. Komisjon votab transpordiga seotud poliitiliste algatuste puhul nduetekohaselt arvesse
vordoiguslikkuse aspekti ning toetab jitkuvalt huvirlihmade koostodd ja heade tavade
vahetamist algatuse ,,Naised ja transport — ELi muutuste platvorm* raames, et suurendada
naiste arvu transpordiga seotud kutsealadel. Samuti suurendab komisjon teadlikkust
vordoiguslikkuse kiisimustes, luues selleks mitmekesisuse saadikute vorgustiku ja toetades
seda. Koik tulevased transpordialased ettepanekud on kooskdlas komisjoni soolise
vorddiguslikkuse strateegia®? ja puuetega inimeste strateegiaga®’.

10. JUHTALGATUS — TRANSPORDI OHUTUSE JA TURVALISUSE SUURENDAMINE

98. Transpordisiisteemi ohutus ja turvalisus on iilimalt tdhtsad ning neid ei tohiks kunagi
kahjustada, samuti peaks EL jddma selles valdkonnas maailmas juhtivale kohale. Pidevad
joupingutused koostdos rahvusvaheliste, riiklike ja kohalike ametiasutuste, huviriihmade ja
kodanikega on votmetéhtsusega, kui tahame saavutada oma eesmérgi vihendada liikuvuse
tottu hukkunute arvu.

99. Euroopa jiib maailma koige ohutumaks transpordipiirkonnaks. Kuigi lennu-, mere- ja
rongireisid on véga ohutud, ei ole pdhjust rahuloluks, eriti liikklusohutuse valdkonnas. 2019.
aastal kaotas ELi teedel elu umbes 22 700 inimest ja iga hukkunu kohta sai veel umbes viis
inimest elumuutvate tagajirgedega raskeid vigastusi. Seepdrast on komisjon jitkuvalt
taielikult piihendunud ELi 2018. aasta liiklusohutuse strateegia® rakendamisele.

100. Sellised tegurid nagu Kiirus, alkoholi- ja uimastitarbimine ning tihelepanu hajumine
soidu ajal on tihedalt seotud liiklusonnetuste pdhjustamise ja raskusastmega. Komisjon
kaalub, milliseid meetmeid on nende probleemide lahendamiseks vaja votta, kasutades
selleks niiteks tdiendavalt ELi soovitusi. Prioriteediks on vdhekaitstud liiklejate kaitsmine,
samuti andmete tdhusam kogumine ja analiiiis ning komisjon hindab ka dnnetuste pdohjaliku
uurimise lisavddrtust sellel tasandil. Korge riskitasemega olemasoleva taristu
ajakohastamine peaks jddma taristuinvesteeringute prioriteediks ja erilist tdhelepanu tuleks
pOorata vananevatele ja vidhearenenud vorgusegmentidele. Meetmed, millega toetatakse
mitmesuguseid aktiivse litkuvuse vorme, aitavad édra hoida vdhekaitstud liiklejate surma ja
raskeid vigastusi.

101. Merendussektoris kavatseb komisjon algatada lipuriigi kohustusi, sadamariigi kontrolli
ja onnetuste uurimist késitlevate kehtivate Gigusaktide pohjaliku ldbivaatamise ning
veelgi tdiendada tunnustatud organisatsioone kisitlevaid ELi digusnorme. Uldeesmirk on
voimaldada ohutut, turvalist ja tGhusat meretransporti, millega kaasnevad viiksemad kulud
ettevotjatele ja haldusasutustele. Meresdiduohutus ning arukas ja sddstev laevandus ELi
vetes sOltub ka edaspidi Euroopa Meresdiduohutuse Ameti panusest ning tema volitusi
tuleks ajakohastada ja voimaluse korral laiendada tiiendavatele valdkondadele.

102. Lisaks muudele joupingutustele muuta transpordisektor ja sellega seotud taristu
vastupidavamaks ajakohastab ja tdiustab EL olemasolevat julgeolekuraamistikku,
sealhulgas kiiberohtudega vditlemist, seda kiisimust reguleerivate kehtivate digusnormide

% COM (2020) 274 final, komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kohta (2020).

¢! Komisjon vdtab arvesse hiljuti oskuste pakti osana kiivitatud autotddstuse partnerlusest saadud kogemusi, et aidata tédstusharul tulla toime
tdaiend- ja imberdppeprobleemidega, millega see rohe- ja digiiileminekul silmitsi seisab.

2. COM (2020) 152 final, ,,Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%

% COM (2010) 636 final, Euroopa puuetega inimeste strateegia (2010-2020). Komisjon esitab 2021. aastal puuetega inimesi kdsitleva
tugevdatud strateegia, mis pdhineb puuetega inimesi kasitleva Euroopa strateegia (2010-2020) kdimasoleva hindamise tulemustel.

¢ COM(2018) 293 final, ,,Sésstev liikuvus Euroopas: ohutu, iihendatud ja keskkonnahoidlik*
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raames®. Tuginedes kogu ELi hdlmavale IKT-toodete, protsesside ja teenuste
sertifitseerimise raamistikule ning liikuvustaristute jaoks oluliste teenuste operaatorite
méiidramisele, uuritakse voimalust luua ELi tasandijulgeolekualane kiirhoiatusmehhanism.
Lisaks tdiustatakse valdkonnaga seotud mairusi, nditeks automatiseeritud sodidukite
kiiberturvalisuse sertifitseerimise raamistiku kohta.

Vahe-eesmdrgid®® vastupidava liikuvuse saavutamisel:

13) Kiire iihendusega sddstva ja aruka transpordisiisteemi jaoks varustatud iileeuroopaline
mitmeliigiline transpordivork hakkab pohivorgus toimima 2030. aastaks ja tildvorgus 2050.
aastaks.

14) 2050. aastaks on koikide transpordiliikide pohjustatud surmade arv ELis nullildhedane.

5 EL KUI MAAILMA UHENDUSSOLM

103. Kiiresti muutuvaid geopoliitilisi arengutendentse silmas pidades peab EL tegutsema, et
kaitsta ja edendada ELi huve. Kdigi rahvusvahelise mddtmega transpordiliikidele tuleb
tagada moonutamata rahvusvaheline konkurents, vastastikune toimimine ja vordsed
tingimused. Komisjon teeb ettepaneku sihtotstarbelise vahendi kohta,®” et tdhusalt
kisitleda vilistoetuste moonutavat mdju siseturul, sealhulgas riigihangetes.

104. Edasised meetmed voiksid holmata olemasolevate mehhanismide kasutamist
litkkmesriikides, et julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel teha taustauuringuid Euroopa
transpordiettevOtetesse tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute ja varade kohta. See voib
holmata ka liidupoolseid kaubanduskaitse muudatusi, vottes arvesse lennunduses
kehtestatud kriteeriume. Komisjon jitkab ka Euroopa tehniliste, sotsiaal-, keskkonna- ja
konkurentsinormide kasutamise edendamist rahvusvahelistel foorumitel ning suhetes
ELi mittekuuluvate riikidega transpordiliikide 1dikes. Transpordivahendid ja -lahendused
on Euroopa ekspordi liikumapanev joud ning sektori jitkusuutlik ja arukas
imberkujundamine annab meie tootlevale toostusele voOimaluse olla maailmas
juhtpositsioonil.

105. Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks on vaja 2050. aastaks mérkimisvéarselt
vihendada transpordi tekitatavat heidet ka véljaspool ELi. Seepérast on védga oluline, et
Euroopa roheline kokkulepe ja kiesolev strateegia kajastuksid histi meie
vilistegevuses, et kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks edendataks laialdaselt
ileilmseid sddstva ja aruka liikuvuse meetmeid ning et ELi sisepoliitika mdjuala
laiendamisel véljaspool ELi tagataks poliitika sidusus. Sellest tulenevalt tootatakse vélja eri
tegevussuunad sddstva ja aruka litkuvuse heade tavade, kvaliteetsete lahenduste ja
standardite rakendamiseks ELi arengukoostdds, sealhulgas koostods meie Aafrika
partneritega,’® vottes samal ajal arvesse tirkava turumajandusega riikide ja arenguriikide
konkreetseid probleeme ja piiranguid.

106. EL jatkab transpordisuhete siivendamist, sealhulgas peamiste strateegiliste partnerite ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, ning arendab edasi sidemeid uute rahvusvaheliste
partneritega, nagu kiiresti kasvava ja tirkava majandusega riigid. See on tlimalt oluline
selliste sektorite jaoks nagu lennundus ja merendus, mis vajavad koikjal maailmas vordseid

% Direktiiv (EL) 2016/1148 vdrgu- ja infosiisteemide turvalisuse kohta (kiiberturvalisuse direktiiv), méirus (EL) 2019/881 (kiiberturvalisuse
mirus) ja direktiiv Euroopa elutihtsate infrastruktuuride kaitse kohta (direktiiv 2008/114/EU).

% Vottes ka arvesse lisatud komisjoni talituste téodokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmirgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisiisteemi arenemist vastavalt sddstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, nédidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

7 COM(2020) 253 final, ,,Valge raamat, milles kisitletakse vdrdsete vdimaluste loomist vilisriigi subsiidiumide osas*.

8 JOIN(2020) 4 final, ,, Tervikliku Aafrika strateegia suunas®.
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tingimusi. Komisjon taotleb ndukogult luba alustada ldbirddkimisi  uute
lennutranspordilepingute sdlmimiseks kolmandate ritkidega ning uurib vdimalusi
asjakohaste meetmete vOtmiseks meretranspordialastes suhetes kolmandate riikide ja
piirkondadega. EL peaks ka piilidma kehtestada rangeid standardeid Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis, Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis ja muudes
rahvusvahelistes organisatsioonides, sealhulgas ohutuse, julgeoleku ja keskkonnakaitse,
eelkdige kliitmamuutuste valdkonnas.

107. Transport on Liddne-Balkani riikide laienemisprotsessi ja ELi naabruspoliitikat,
sealhulgas idapartnerlust ja 1dunanaabrust toetavate poliitikameetmete ja vahendite oluline
osa. Komisjon tugevdab peamistes valdkondades transpordi- ja naabruspoliitika vahelist
seost ning tootab vilja tervikliku ldhenemisviisi iihendusvoimalustele naaberriikidega,
tehes tihedat koost6od transporditihendusega, laiendades TEN-T-d, pakkudes tehnilist tuge
ja koost6dd ning sdlmides uusi valdkondlikke lepinguid.

108. ELi rahvusvaheliste ambitsioonide ja prioriteetide saavutamiseks transpordi valdkonnas
on oluline 16imida transpordipoliitika ELi vdlismddtmesse ja tegutseda rahvusvahelisel
areenil tugeval, iihtsel ja sidusal viisil. Sellega seoses tuleb meenutada, et selleks peavad
koik liidu institutsioonid ja litkmesriigid tdielikult kohaldama aluslepingute sitteid,
eelkdige neid, milles késitletakse ldbirddkimisi uute transpordilepingute iile ja nende
s0lmimist, ning sétteid, milles késitletakse esindatust rahvusvahelistel foorumitel, nagu
ICAO ja IMO, kuna Lissaboni lepingu eesmérk oli nimelt muuta liit oma vélissuhetes
tohusamaks.

6 JARELDUSED

109. COVID-19 pandeemia pdhjustatud kriisist taastumist tuleks kasutada kogu transpordi- ja
litkkuvussiisteemi CO»-heite vihendamise ja ajakohastamise kiirendamiseks, samuti tuleb
piirata slisteemi negatiivset moju keskkonnale ning parandada meie kodanike ohutust ja
tervist. Rohe- ja digiiileminek peaksid iimber kujundama sektori, muutma iihendatust
ja elavdama majandust. Komisjon tunnistab, et selline iileminek, mis peab olema
sotsiaalselt aus ja Oiglane, ei tule kergelt ning nduab koigilt transpordisektoris osalejatelt
taielikku piihendumist ja toetust, samuti majanduskasvu soodustavate investeeringute
markimisvairset suurendamist avalikus ja erasektoris.

110. Saéstev Euroopa transpordisiisteem, mille poole EL piilidleb, peab olema arukas, paindlik
ning kohandatav pidevalt muutuvatele transpordimudelitele ja -vajadustele ning tuginema
tipptasemel tehnoloogilistele edusammudele, et tagada koigi Euroopa kodanike sujuv,
ohutu ja turvaline {ihendatus. Transport peaks nditama Euroopa leidlikkust ja
ettevotlikkust, olles teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevotluse esirinnas ning
juhtides digi- ja roheiileminekut.

111. Komisjon esitab tervikliku meetmekogumi, mis on loetletud kéesoleva strateegia
tegevuskavas, et suunata EL tuleviku sddstva, aruka ja vastupidava litkuvussiisteemi
loomise ning Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks vajalike pdhjalike
muudatuste teele. Need joupingutused saavad olla edukad vaid siis, kui koik asjaosalised,
nimelt Euroopa institutsioonid, liikmesriigid ja nende ametiasutused kdigil
valitsustasanditel, huviriihmad, ettevotjad ja kodanikud, on piisavalt pithendunud.
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