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Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
maataloustuotteiden yhteisesta markkinajarjestelysta annetun asetuksen
(EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujarjestelmista annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden maaritelmasta, kuvauksesta, esittelysta, merkinndista ja
maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen

(EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013
seka Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien
erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen

(EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

— Tilanneselvitys

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd edelld mainittua asiaa koskeva tilannekatsaus, joka pohjautuu

maataloustuotteiden tyoryhmaéssé kiytyihin keskusteluihin.
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LIITE
Tilannekatsaus ehdotettuun muutosasetukseen

Komissio julkaisi 1. kesdkuuta 2018 asetusehdotuksen (jdljempind 'muutosasetus'), jolla on mééra

muuttaa nykyistd asetusta (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajérjestelystd, asetusta (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujarjestelmistd, asetusta (EU) N:o 251/2014 maustetuista viinituotteista, asetusta

(EU) N:o 228/2013 maatalousalan erityistoimenpiteistd syrjdisimpien alueiden hyvéksi sekd
asetusta (EU) N:o 229/2013 Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavista
erityistoimenpiteistd. YMP:n uudistuspakettiin sisdltyy kaksi muuta ehdotusta eli ehdotukset
YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseksi ja YMP:n rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskevaksi

asetukseksi.

FEhdotetun muutosasetuksen tarkastelusta vastaavaksi valmisteluelimeksi méaéritettiin
maataloustuotteiden tyoryhmai. Tama selvitys pohjautuu tyoryhmaén 4. ja 20. heindkuuta ja

12. syyskuuta 2018 tekemddn tyohon. Tyoryhma tarkasteli erityisesti seuraavaa:

o nykyisen yhteisen markkinajirjestelyn (asetus 1308/2013) muuttaminen, joka on
seurausta alakohtaisten toimien siirtdmisestd YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
piiriin, koulujakelujirjestelmén mukaisen tuen uudelleenlaskemisesta, sokerialan
vientitukeen sovellettavien vanhentuneiden sdénndsten poistamisesta sekd viinialan

muuttumisesta;

. madridrahojen vahentdmien syrjdisimpid alueita koskevassa asetuksessa 228/2013 ja

Egeanmeren pienid saaria koskevassa asetuksessa 229/2013;

o ehdotettu maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden alkuperdnimityksié ja maantieteellisi
merkintdjé (asetuksen 1151/2012 muuttaminen) ja viinejé (asetuksen 1308/2013
muuttaminen) koskevien sddntojen tarkistaminen ja yhdenmukaistaminen seké
maustettujen viinituotteiden maantieteellisten merkintdjen (asetuksen 251/2014

muuttaminen) sisdllyttiminen asetukseen 1151/2012.

Maatalouden horisontaaliasioiden tydoryhma tarkasteli vaikutustenarviointia (joka kattaa kolme

yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta koskevaa sdddosehdotusta) kesdkuussa.

Maataloustuotteiden tyoryhmén ensimmaisissd kokouksissa useat valtuuskunnat esittivét

tarkasteluvaraumia, joihin sisdltyi myds parlamentaarisia tarkasteluvaraumia.
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Ehdotuksen taloudelliset osatekijét, kuten tuen uudelleen laskeminen hedelmien ja vihannesten sekd

maidon ja maitotuotteiden toimittamiselle oppilaitoksiin (koulujakelujérjestelméd) sekd méadrérahat,

joista sdddetddn asetuksessa 228/2013 syrjdisimpien alueiden ja asetuksessa 229/2013 Egeanmeren

pienten saarten osalta, kuuluvat osana monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 kéaytaviin

horisontaalisiin neuvotteluihin.

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tiivistelméa keskeisistd havainnoista ja kysymyksistd, jotka

jasenvaltiot esittivit maataloustuotteiden tyoryhmaén késittelemén ehdotuksen eri osista.

Yhteinen markkinajirjestely (asetus 1308/2013) (viinid lukuun ottamatta):

Sen lisédksi, ettd muutosasetuksessa on ehdotettu muutoksia, monet jésenvaltiot ovat
ilmaisseet selvisti haluavansa uudistaa ja mukauttaa markkinavélineitd. Asioita, joita
ehdotettiin, olivat julkisten interventioiden arvioiminen ja paivittiminen, ja késiteltyja
aiheita joustavampi markkinatuki ja Euroopan komission aktiivisempi rooli. Euroopan
komission korosti, ettd maitoalan kriisin aikana kriisitoimenpiteité oli sovellettu

joustavasti.

Tuottajaorganisaatioille ja toimialakohtaisille organisaatioille olisi annettava enemmén
litkkkumavaraa, ja koontiasetuksella toteutettavia parannuksia olisi tarkistettava.
Tarkastelun mittaan esitettiin useita tdsmaéllisid kysymyksid, jotka koskivat erityisesti
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 149 ja 152 artiklaa, joita Euroopan komissio lupautui

tarkastelemaan ja toimittamaan sen tuloksena kirjallisen vastauksen.

Jotkut jasenvaltiot pelkddvit, ettd alakohtaisten ohjelmien siirtdminen YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen piiriin liséd hallinnollisia vaatimuksia. Monet
jasenvaltiot pyysivdt, ettd jatkettaisiin keskeytyksettd alakohtaisia ohjelmia, joiden kesto
on enintddn 5 vuotta ja jotka on jo hyviksytty tilla hetkelld sovellettavien sdintdjen
perusteella. Alakohtaisten ohjelmien siirtimisen YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
piiriin ei pitdisi hdiritd meneilldén olevia ohjelmia. Maatalouden horisontaaliasioiden
tydoryhmai kavi asiasta perusteellisen keskustelun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen

kisittelyn yhteydessa.
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Useat jdsenvaltiot suhtautuivat kriittisesti ehdotukseen, jonka mukaan Euroopan
komissio valtuutettaisiin hyviksyméén delegoituja saddoksia (liitteen mééritelmien

muuttamiseksi), ja ne pyysivit, etté téllaista toimivaltaa rajoitettaisiin.

Koulujérjestelmien méiédrarahat vahenisivit ehdotuksen perusteella 250 miljoonasta
eurosta noin 220,8 miljoonaan euroon, koska aiemmin Isolle-Britannialle osoitetut
madrdrahat poistuvat. Useat jdsenvaltiot vastustivat tété silld perusteella, ettd terveellistia
ruokavaliota koskevan tavoitteen saavuttamiseksi rahoituskehys on sdilytettava

ennallaan.

Ehdotuksista, jotka koskivat sokerikiintididen ja vientitukien lopettamisesta (WTO:n
Nairobissa pidetyn ministerikokouksen paitdstd noudattaen) johtuvia poistoja, vallitsi
yleinen yksimielisyys. Kuitenkin useat muut poistoehdotukset (varainhoitovuodet,
hampunsiementen tuontia tai sokerijuurikkaan vakiolaatuja koskevat sdédnnot)
kyseenalaistettiin ja niiden vaikutuksia on selvennettivd. Tamé koskee my0s viittauksia

johdetun oikeuden sdinnoksiin.

Kokouksen aikana esitettyihin samoin kuin jasenvaltioiden toimittamiin kirjallisiin

huomautuksiin siséltyi lisiehdotuksia, joista on keskusteltava asiantuntijatasolla.

Mairarahojen vihentdminen asetuksissa 228/2013 ja 229/2013

Monet jadsenvaltiot, joita asia koski, vastustivat tiukasti ehdotusta 3,9 prosentin
médrdrahavihennyksestd syrjdisimmille alueille (4 artikla) ja pienille Egeanmeren
saarille (5 artikla), ja tdssd yhteydessa viitattiin Madridin yhteisymmarryspoytikirjaan.
Téhan sekd kouluohjelmaan liittyvistd méiérarahoista keskustellaan monivuotisesta

rahoituskehyksestd neuvoteltaessa.
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Maataloustuotteiden, elintarvikkeiden ja maustettujen viinituotteiden (asetus 1151/2012) seké viinin

(asetus 1308/2013) alkuperidnimitykset ja maantieteelliset merkinnét

Menettelyjen tehostamisen ja yhdenmukaistamisen periaatetta, joihin
muutosehdotuksilla pyrittiin, kiitettiin selvdsanaisesti. Lisdksi mainittiin, ettd on tdrkeda
pitéé elintarvikkeiden, viinin ja maustetun viinin maantieteellisid merkint6jd koskevat
saannokset keskenddn yhdenmukaisina. Koska menettelyt ovat usein monivuotisia,
jdsenvaltiot nimenomaisesti korostivat tarvetta yksinkertaistaa ja nopeuttaa niité

viinialalla.

Maustettujen viinituotteiden sisallyttiminen asetukseen 1151/2012 on askel kohti
yhdenmukaistamista. Ehdotetut muutokset vaikuttavat ainoastaan timén asetuksen

III lukuun (maantieteelliset merkinnit), ja sen muut osat olisi pidettdvi ennallaan, koska
niissd madritellddn maustetut viinituotteet ja vahvistetaan sddnndt niiden

merkitsemiselle.

Monet jasenvaltiot ilmoittivat puoltavansa sitd, ettd jatkossakin séilytetddn velvollisuus
esittdd SAN/SMM-eritelmissa ndyttod todisteeksi siitd, ettd kyseinen tuote on periisin

tietyltd maantieteelliseltd alueelta.

Suojan laajentamista kattamaan kauttakuljetettavat tavarat ja séhkdinen kaupankaynti
kannatettiin yleisesti. Kyseisen sddnnoksen malliksi ehdotettiin tullimédériyksid tai EU:n

tavaramerkkiasetusta.

Koska pidennettya siirtymékautta koskevan aikarajan poistaminen, jota on ehdotettu,
voisi heikentdd maantieteellisten merkintdjen suojaa ja aiheuttaa kuluttajissa
himmennysti, jisenvaltiot haluaisivat sdilyttdd tarkastelumenettelyn hyvaksyttaessa

taytantoonpanosddadoksid siirtyméiajan myontamiseksi.

Asetuksessa 1151/2012 olevaan "unionin muutosten" ja "vakiomuotoisten muutosten"
késitteeseen, joka on perdisin viinialalta, suhtauduttiin pddasiassa myonteisesti.
Muutosten luokittelusta olisi kuitenkin annettava liséselvennystd. Useat jdsenvaltiot
suhtautuivat kriittisesti Euroopan komission valtuuttamiseen hyviksyméan

muutospyyntomenettelylle lisdsdidntd;a.
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Osa jésenvaltioista kannatti inhimillisten tekijéiden asettamista valinnaisiksi SAN-
osatekijoiksi, jotta estettdisiin mielivaltaisten kuvausten laatiminen tapauksissa, joissa
inhimilliset tekijét eivét ole tuotteen ominaisuuksien kannalta merkityksellisid. Osa
jasenvaltioista puolestaan vastusti titd ja huomautti, ettd inhimilliset tekijdt ovat tarked

SAN-elementti.

Mahdollisuus keskeyttdd EU:n tason menettely siind tapauksessa, ettd

rekisterdintipdétostd vastaan on kdynnistetty kansallisia menettelyjd, herdtti vastustusta.

Monet jasenvaltiot eivit pidé riittdvéin selvind sddntojé, joilla rajoitetaan Euroopan

komission valvontamahdollisuuksia selvien virheiden estdmiseksi.

Huolta esitettiin siitd, ettd asetuksen 1151/2012 mukaista vastavéitteiden esittimisaikaa
lyhennettéisiin kolmeen kuukauteen, kun taas pidentiminen kahdesta kolmeen

kuukauteen viinialalla hyviaksyttiin.

Osallistujat pyysivit selventdmiin ehdotusta SAN-viinin miéritelmaksi (muutokset
93 artiklaan) mahdollisten lajikkeiden laajentamisen sekd sen osalta, ettd tuote voidaan

tunnistaa nimeltd (yksinomaan paikka, alue tai maa?).

Viinialan sdannot (asetus 1308/2013))

o Uusia istutuksia koskevien lupien jatkamisen osalta (1 %:n rajoitus) useimmat
jasenvaltiot olivat tyytyviisid ehdotukseen, mutta osalla jdsenvaltioista ensireaktio oli
kielteinen. Jasenvaltioiden olisi hyddyllistd saada tietoja, joiden perusteella ne
pystyisivit paremmin arvioimaan ehdotetun muutoksen vaikutuksia. Lisdksi ehdotettiin
entistd suuremman joustavuuden tarjoamista sekd uusille istutuksille annettavien lupien
ettd tuotantopotentiaalin sédilyttdmisen hallinnassa.

14012/18 ma/TV/jk 6
LIITE LIFE.1.A FI



Ehdotukset niiden rypélelajikkeiden mééran lisddmisestd, jotka ovat luokittelukelpoisia
jasenvaltioissa, sekéd kuuden "kielletyn lajikkeen" ottamista mukaan, perustuivat
ympdristoystivillisten ratkaisujen tarjoamiseen alalla. Huolta kuitenkin ilmaistiin
terveyteen ja eldmanlaatuun liittyvit riskeista, joita "kiellettyjen lajikkeiden"
kdyttiminen aiheuttaa, ja monet jisenvaltiot kannattivat tilanteen sdilyttamista

nykyiselldén.

Ehdotus uusien rypéletuotteiden, joista on poistettu alkoholi, kdyttdonottamisesta on
sekd markkinoiden nykysuuntausten ettd kuluttajien terveyteen liittyvien pohdintojen
mukainen. Tarvitaan kuitenkin lisdd teknisen tason keskusteluja, jotta voidaan sopia
asianmukaisesta terminologiasta sen varmistamiseksi, ettd ehdotetut ilmaisut "alkoholi
poistettu" ja "alkoholi poistettu osittain" eivét aiheuttaisi hdmmennysta. Jalkimmaiselle
kategorialle olisi lisdksi vahvistettava alkoholin enimmaisméara. Lisdksi pidettiin

kyseenalaisena, voitaisiinko téillaisista tuotteista enda kéyttda nimitystd "viini".

J Sadnnot merkintdjd koskevien sdénnosten vastaisten tuotteiden poistamiselle
markkinoilta siirrettiin asetuksesta (EU) N:o 1306/2013 nykyiseen ehdotukseen.
Jasenvaltiot pyysivit, ettd toissijaisuusperiaatetta sovellettaisiin tdllaisissa kysymyksissi
laajemmin.

o Muutamat jdsenvaltiot esittivit vield lisdehdotuksia, joissa oli kyse pakollista
ravintoarvoilmoitusta ja ainesosaluetteloa koskevista sddnnoksistd tai muutoksista
viininvalmistusmenetelmiin.
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