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DODATOK 1T

NAVRH

ROZHODNUTIE VYBORU PRE PRIDRUZENIE
V ZLOZENI PRE OTAZKY OBCHODU EU — UKRAJINA &. .../2023

o kladnom vyhodnoteni fazy 2, ako sa stanovuje v prilohe XXI-A ku kapitole 8 Dohody
o pridruZeni medzi Europskou uniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atémovi energiu a ich

¢lenskymi Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej

VYBOR PRE PRIDRUZENIE V ZLOZENI PRE OTAZKY OBCHODU,

so zretel'om na Dohodu o pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre

atbmovu energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej!, a najmé na

jej €lanok 153,

1 U.v.EUL 161,29.5.2014, s. 3.
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ked’ze:

(1

)

3)

(4)

Dohoda o pridruzeni medzi Eurépskou tiniou a Eurdépskym spoloc¢enstvom pre atomovu
energiu a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (d’alej len

,dohoda*) bola podpisand 27. juna 2014 a nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

V preambule dohody sa uznava zavézok Ukrajiny postupne aproximovat’ svoje pravne
predpisy s predpismi Unie, a to na zéklade pravidiel stanovenych v dohode, ako aj u¢inne
tieto predpisy vykonavat, o prispeje k postupnej hospodarskej integrécii a prehibeniu

politického pridruzenia Ukrajiny k Unii.

V stilade s ¢lankom 154 dohody sa zmluvné strany dohodli, ze G¢inné a reciprocné
otvorenie ich prislusnych trhov v oblasti verejného obstaravania sa ma dosiahnut’ postupne

a subezne.

Podl’a €lanku 153 ods. 1 a 2 dohody Ukrajina sa ma vyvinuat usilie s cielom zabezpecit’,
aby sa jej existujuce a budtice pravne predpisy v oblasti verejného obstaravania postupne
stali zluéitePnymi s acquis Unie v tejto oblasti. Takato aproximacia pravnych predpisov sa
ma uskuto¢nit’ v postupnych fazach, ako sa stanovuje v harmonograme v prilohe XXI-A
(orientany ¢asovy harmonogram tykajuci sa inStitucionalnych reforiem, aproximacie

pravnych predpisov a pristupu na trh) ku kapitole 8 dohody (d’alej len ,,priloha XXI-A*).
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)

(6)

(7

()

Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu mé vyhodnotit’ v stilade
s ¢lankom 153 ods. 2 dohody vykonavanie kazdej fazy stanovenej v prilohe XXI-A. Toto
hodnotenie moze viest’ k vydaniu kladného stanoviska k vykonavaniu fazy

prostrednictvom rozhodnutia vyboru.

V sulade s ¢lankom 153 ods. 3 dohody Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre otazky
obchodu ma pristipit’ k hodnoteniu nasledujtcej fazy az po zavedeni a schvaleni opatreni
na vykonavanie predchadzajtcej fazy. Rozhodnutim Vyboru pre pridruzenie v zloZeni pre
otazky obchodu ¢. .../2023 sa kladne vyhodnotilo vykonavanie fazy 1, ¢im sa umoznilo

hodnotenie a kladné vyhodnotenie vykonavanie fazy 2 stanovej v prilohe XXI-A.

V prilohe XXI-A sa stanovuju poziadavky, ktoré musi Ukrajina splnit’ s cielom vykonat’

fazu 2.

Po zacati uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine zaviedla Ukrajina na zaklade stanného prava
platného na Ukrajine a na obdobie jeho trvania do¢asné vynimky z pravnych predpisov

v oblasti verejného obstaravania a to prostrednictvom uzneseni. Vyhodnotenie
vykondvania fazy 2 stanovenej v prilohe XXI-A vychadza zo zavédzku Ukrajiny zruSit’
docasné vynimky z pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania do 90 dni odo dila

ukoncenia alebo zrusenia pravneho rezimu stanného prava na Ukrajine,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

14010/23 ADD 2 NG/mse 3

RELEX.3 SK



Clanok 1
Na zéklade dovodov uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu sa vykonavanie fazy 2 Ukrajinou,
ako sa stanovuje v prilohe XXI-A, vyhodnocuje kladne.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je prijaté v anglickom, bulharskom, ¢eskom, danskom, estonskom, vo finskom,
francuzskom, v gréckom, holandskom, chorvatskom, irskom, litovskom, lotySskom, mad’arskom,
maltskom, nemeckom, pol'skom, portugalskom, rumunskom, slovenskom, slovinskom,
Spanielskom, Svédskom, talianskom a ukrajinskom jazyku, pri¢om vsetky znenia st rovnako

autentické.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V..
Za Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu
predseda/predsednicka tajomnici
Za Ukrajinu
Za EU
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PRILOHA

V sulade s prilohou XXI-A si vykonavanie fazy 2 vyzaduje aproximaciu a vykonavanie zdkladnych

prvkov smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU! a smernice Rady 89/665/EHS?2.
Zakladné prvky smernice 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani

Zakladné prvky smernice 2014/24/EU su stanovené v prilohe XXI-B (Zakladné prvky smernice
2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani) ku kapitole 8 dohody.

Ciel'om ukrajinského zakona €. 114-1X ,,0 zmenach ukrajinského zakona ,o0 verejnom obstaravani®
a niektorych d’alSich legislativnych aktov Ukrajiny o zlepSeni verejného obstaravania“ (d’alej len
,zakon o verejnom obstaravani®), ktory prijal parlament Ukrajiny 19. septembra 2019 a ktorym sa
meni ukrajinsky zakon ¢. 922-VIII z 25. decembra 2015 ,,0 verejnom obstaravani®, je zabezpecit’

aproximaciu so zakladnymi prvkami smernice 2014/24/EU.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéra 2014 o verejnom
obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zékonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa uplatiiovania postupov preskiimavania v rdmci
verejného obstaravania tovarov a prac (U. v. ES L 395, 30.12.1989, s. 33).
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V zakone o verejnom obstardvani sa vymedzuje rozsah jeho uplatiiovania, ktory sa vztahuje na
nakup tovaru, sluzieb a prace obstaravate'mi. V zadkone o verejnom obstaravani si vymedzeni aj
obstaravatelia, ako aj vd¢sina prvkov stanovenych v smernici 2014/24/EU. Okrem toho zakon

o verejnom obstaravani obsahuje rézne vymedzenia, ktoré by sa vo vSeobecnosti mohli povazovat
za konzistentné so smernicou 2014/24/EU. Zakon o verejnom obstaravani sa vztahuje na nakupy
tovaru, sluzieb a prac, ktorych hodnota presahuje prahovii hodnotu stanovenu v ¢lanku 3 uvedeného
zédkona a ktord je niZ$ia ako prahova hodnota stanovena v smernici 2014/24/EU. Vyhlaska
Ministerstva hospodarskeho rozvoja, obchodu a pol'nohospodarstva Ukrajiny ¢. 275 z 18. februara
2020 ,,0 schvaleni pribliznej metody urcenia predpokladanej hodnoty predmetu verejného
obstaravania‘“ obsahuje ustanovenia o metédach urovania predpokladanej hodnoty verejného

obstaravania.

Podl'a zakona o verejnom obstaravani sa postupy verejného obstaravania na Ukrajine vykonavajl

v stlade s tymito zasadami:

1. spravodliva hospodarska stit'az medzi uchadzacmi;

2. maximalna uspora nakladov, efektivnost’ a proporcionalita;

3. otvorenost’ a transparentnost’ vo vSetkych fdzach postupu verejného obstaravania;

4. nediskriminacia uchadzacov a rovnaké zaobchadzanie s nimi;

5. objektivne a nestranné vyhodnotenie pontk a zadanie zakazky;

6. predchadzanie korupcnym praktikdm a zneuZivaniu.
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Zakonom o verejnom obstaravani sa stanovuje, Ze sa doméaci a zahrani¢ni uchadzaci bez ohl'adu na
formu vlastnictva a obchodno-pravnu struktiru zucastiiuju postupov verejného obstaravania za

rovnakych podmienok.

Zmenou zakona o verejnom obstaravani prijatou 16. decembra 2021 (zakon ¢. 1977-IX ,,0 zmenach
ukrajinského zédkona ,0 verejnom obstaravani® s cielom vytvorit’ predpoklady pre udrzatel'ny rozvoj
a modernizaciu domaceho priemyslu‘) sa zaviedli na obdobie desiatich rokov docasné poziadavky
na domaci podiel pre verejné obstaravanie. Tieto poziadavky sa neuplatiiuju na verejné
obstaravanie, na ktoré sa vzt'ahuju ustanovenia ukrajinského zékona ¢. 1029-VII zo 16. marca 2016
,,0 pristipeni Ukrajiny k dohode o verejnom obstaravani, ako aj ustanovenia o verejnom
obstaravani inych medzinarodnych zmlav Ukrajiny schvélenych Najvyssou radou Ukrajiny. Tieto
poziadavky na domaéci podiel sa teda nevzt'ahuji na ponuky predlozené hospodarskymi subjektmi
Eurdpskej tinie — ¢i uz so sidlom na Ukrajine, alebo mimo nej — ani na vyrobky, sluzby alebo prace

s povodom v Eurdpskej tnii.

Zakon o verejnom obstaravani upravuje tieto postupy verejného obstaravania: otvorené ponukové
konanie; uzSie ponukové konanie; sitazny dialog. Jeho vSeobecné zasady su v sulade so zasadami
stanovenymi v smernici 2014/24/EU. Zakon o verejnom obstardvani zahfia aj moZnost’ uplatnenia
rokovacieho konania; podmienky jeho pouzitia s v mnohych aspektoch v sulade s podmienkami

uvedenymi v smernici 2014/24/EU.
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Ustanovenia o oznacovani, skaSobnych protokoloch, certifikacii a inych dokaznych prostriedkoch

st zostladené so smernicou 2014/24/EU.

Podl'a zékona o verejnom obstaravani obstaravatelia zverejiiujii oznamenia o sutaznych
ponukovych konaniach vratane stit'aznych podkladov a navrhov zmlav v systéme elektronického
obstaravania. Vsetky informdcie tykajice sa zadavania zékaziek su k dispozicii v systéme

elektronického obstaravania.

Informacie o ispeSnom uchadzacovi sa zobrazia v systéme elektronického obstaravania. Netispesni
uchadzac¢i mozu prostrednictvom systému elektronického obstaravania poziadat’ obstaravatel'a
o poskytnutie informacii o ponuke predlozenej uspeSnym uchadzacom vratane jej vyhod

v porovnani s ich ponukou a obstaravatel’ je povinny na takuto ziadost’ odpovedat’ do piatich dni.

Vseobecné zasady vyberu Ucastnikov su stanovené v zakone o verejnom obstaravani, ktory
obsahuje aj dovody vylicenia, kritérid vyberu, kritérid na zadanie zakazky, posudenie ako aj

ustanovenia o spdsobe rieSenia mimoriadne nizkych ponuk.

V zakone o verejnom obstardvani si zahrnuté aj v§eobecné ustanovenia o plneni verejnych

zakaziek.

Ak neexistuji osobitné ustanovenia pre socidlne a iné osobitné sluzby, vztahuji sa na ne postupy

verejného obstaravania platné pre vSetky ostatné sluzby.
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Po zacati uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine boli na zaklade stanného prava platného na Ukrajine
a na obdobie jeho trvania zavedené prostrednictvom uzneseni docasné vynimky z pravnych
predpisov v oblasti verejného obstaravania, a to aj pokial’ ide o postupy verejného obstaravania,
poziadavky stanovené pre uchadzacov a verejné obstaravanie v oblasti obrany. Postidenie
vykondvania fazy 2 stanovenej v prilohe XXI-A vychddza zo zavédzku Ukrajiny zrusit doCasné
vynimky z pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania do 90 dni odo diia ukoncenia alebo

zruSenia pravneho rezimu stanného prava na Ukrajine.

Zakladné prvky smernice 89/665/EHS

Zakladné prvky smernice 89/665/EHS st uvedené v prilohe XXI-C (Zakladné prvky smernice
89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zdkonov, inych predpisov a spravnych opatreni
tykajucich sa uplatiiovania postupov preskiimavania v rdmci verejného obstardvania tovarov a prac
(smernica 89/665/EHS) zmenenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES

z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopiiiaja smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial
ide o zvysenie ucinnosti postupov preskumania v oblasti zaddvania verejnych zékaziek (smernica
2007/66/ES), a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014

o udelovani koncesii (smernica 2014/23/EU)) ku kapitole 8 dohody.
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V sulade so zmenou osobitného zédkona €. 1219-1X z 5. februara 2021,,0 Ukrajinskom
protimonopolnom vybore* (d’alej len ,,zdkon o Ukrajinskom protimonopolnom vybore*) Ukrajinsky
protimonopolny vybor ako organ pre preskimanie st'aznosti zriadi komisiu (komisie) pre
preskiimanie st'aznosti tykajicich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania
(d’alej len ,,komisia®) a bude vykonévat’ d’alSie pradvomoci stanovené v zdkone o verejnom
obstaravani, v ukrajinskom zakone ¢. 2210-III z 11. januara 2001 ,,0 ochrane hospodarskej sut'aze*

v revidovanom zneni a v zdkone o Ukrajinskom protimonopolnom vybore.

Kazda z komisii by mala byt’ zlozena z troch ¢lenov komisie pre preskiumanie st'aznosti tykajucich
sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania (d’alej len ,,Clen komisie®),
ktorych vymentiva predseda Ukrajinského protimonopolného vyboru. Vzhl'adom na to, ze 24.
februara 2022 Rusko zacalo uto¢nt vojnu proti Ukrajine, Ukrajinsky protimonopolny vybor
docasne pozastavil preskimavanie st'aznosti tykajlcich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti

verejného obstaravania. Cinnost’ odvolacieho organu bola plne obnovena v aprili 2022.

Dna 13. februara 2023 bolo prikazom predsedu Ukrajinského protimonopolného vyboru ¢. 79-BK
vyhlasené vyberové konanie na vol'né miesta ¢lenov komisie, ktoré v sti¢asnosti prebieha,

vzhl'adom na poziadavky postupu vyberového konania a vymenovania do funkeii ¢lenov komisie.

Zakon o verejnom obstaravani a zakon o Ukrajinskom protimonopolnom vybore zahiiiaja
povinnost’ Ukrajinského protimonopolného vyboru ako organu, ktory v rdmci svojich pravomoci
vykonava kontrolu v oblasti verejného obstaravania, prijimat’ pisomné rozhodnutia, ako aj moZnost’

odvolat’ sa proti jeho rozhodnutiam na sude.
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Ustanovenia o rozsahu a dostupnosti postupov preskiimania, ktoré¢ st uvedené v zékone o verejnom
obstaravani, si vo v§eobecnosti v sulade so smernicou 89/665/EHS. Zékon o verejnom obstaravani
obsahuje ustanovenia o odklade, ako aj lehoty na podanie ziadosti o preskiimanie staznosti
tykajacich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania. Zakonom o verejnom
obstaravani sa stanovuje neplatnost’ zmlav, ak boli uzavreté v rozpore so zdkonom o verejnom

obstaravani, a obsahuje zoznam dévodov, na zaklade ktorych su uzavreté zmluvy neplatné.
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