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ADDENDUMUL 11

PROIECT

DECIZIA nr. .../2023
A COMITETULUI DE ASOCIERE UE-UCRAINA
iN CONFIGURATIA DE COMERT

din ...

privind evaluarea pozitiva acordata etapei 2 astfel cum este prevazuta
in anexa XXI-A la capitolul 8 din Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte,

si Ucraina, pe de alta parte

COMITETUL DE ASOCIERE IN CONFIGURATIA DE COMERT,

avand in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!, in special

articolul 153,

! JOUE L 161, 29.5.2014, p. 3.
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intrucat:

(1

)

3)

“4)

Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte (denumit
in continuare ,,acordul”) a fost semnat la 27 tunie 2014 si a intrat in vigoare

la 1 septembrie 2017.

Preambulul la acord recunoaste angajamentul Ucrainei de a-si apropia progresiv legislatia
de cea a Uniunii, in conformitate cu orientarile stabilite in acord, si de a o pune in aplicare
in mod eficient, contribuind astfel la integrarea economica treptata si la aprofundarea

asocierii politice dintre Ucraina si Uniune.

In conformitate cu articolul 154 din acord, partile convin ca deschiderea efectiva si
reciprocd a pietelor lor in domeniul achizitiilor publice urmeaza sa se realizeze treptat si

simultan.

In temeiul articolului 153 alineatele (1) si (2) din acord, Ucraina se asiguri ca legislatia sa
actuala si viitoare privind achizitiile publice devine in mod progresiv compatibila cu
acquis-ul Uniunii in domeniul achizitiilor publice. Aceasta apropiere legislativa se
realizeaza in etape consecutive, astfel cum se prevede in calendarul din anexa XXI-A
(Calendarul indicativ pentru reforma institutionala, apropierea legislativa si accesul pe

piata) la capitolul 8 din acord (denumita in continuare ,,anexa XXI-A”).
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)

(6)

()

©)

In conformitate cu articolul 153 alineatul (2) din acord, punerea in aplicare a fiecirei etape
prevazute in anexa XXI-A este evaluata de Comitetul de asociere in configuratia de
Comert. Aceasta evaluare poate conduce la o evaluare pozitiva acordatd punerii in aplicare

a unei etape prin intermediul unei decizii a comitetului.

In conformitate cu articolul 153 alineatul (3) din acord, Comitetul de asociere in
configuratia de Comert procedeaza la evaluarea urmatoarei etape numai dupa ce masurile
pentru punerea in aplicare a etapei anterioare au fost indeplinite si aprobate. Decizia

nr. .../2023 a Comitetului de asociere in configuratia de Comert a acordat o evaluare
pozitiva cu privire la punerea in aplicare a etapei 1, permitand astfel examinarea si

evaluarea pozitiva a punerii 1n aplicare a etapei 2, astfel cum se prevede in anexa XXI-A.

Anexa XXI-A stabileste cerintele care trebuie indeplinite de Ucraina pentru punerea in

aplicare a etapei 2.

In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pe baza legii martiale in
vigoare in Ucraina si pe durata acesteia, Ucraina a introdus derogari temporare de la
legislatia sa privind achizitiile publice, prin intermediul unor rezolutii. Evaluarea punerii in
aplicare a etapei 2, astfel cum se prevede in anexa XXI-A, se bazeaza pe angajamentul
Ucrainei de a retrage derogarile temporare din legislatia privind achizitiile publice 1n
termen de 90 de zile de la data incetarii sau anularii regimului juridic al legii martiale din

Ucraina,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Se acorda o evaluare pozitiva in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre Ucraina a etapei 2,

astfel cum se prevede in anexa XXI-A, pe baza motivelor prezentate in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie este adoptata in limbile bulgara, ceha, croata, daneza, engleza, estona, finlandeza,
franceza, germana, greaca, irlandeza, italiand, letond, lituaniand, maghiara, malteza, olandeza,
polond, portugheza, romana, slovaca, slovena, spaniold, suedeza si ucraineana, fiecare dintre aceste

texte fiind in egald masura autentic.

Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la ...
Pentru Comitetul de asociere in configuratia de Comert
Presedintele Secretarii
Pentru Ucraina
Pentru UE
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ANEXA

In conformitate cu anexa XXI-A, pentru punerea in aplicare a etapei 2 este obligatorie apropierea si
punerea in aplicare a elementelor de baza ale Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a

Consiliului! si ale Directivei 89/665/CEE a Consiliului?.
Elemente de baza din Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice

Elementele de baza din Directiva 2014/24/UE sunt prevazute in anexa XXI-B (Elemente de baza
din Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice) la capitolul 8 din acord.

Legea Ucrainei nr. 114-1X ,,privind modificarile aduse Legii Ucrainei «privind achizitiile publice»
si alte acte legislative ale Ucrainei privind imbunatatirea achizitiilor publice” (denumita in
continuare ,,Legea privind achizitiile publice”), adoptatd de Parlamentul Ucrainei

la 19 septembrie 2019 si de modificare a Legii Ucrainei nr. 922-VIII la 25 decembrie 2015 ,,privind

achizitiile publice” au ca obiectiv apropierea elementelor de baza din Directiva 2014/24/UE.

1 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO UE L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Directiva 89/665/CEE Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari (JO CE L 395, 30.12.1989, p. 33).
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Legea privind achizitiile publice defineste domeniul de aplicare al acesteia in ceea ce priveste
achizitia de bunuri, servicii si lucrari de catre autoritatile contractante. Autoritatile contractante sunt
definite mai detaliat in Legea privind achizitiile publice, incluzand majoritatea elementelor
previzute in Directiva 2014/24/UE. In plus, Legea privind achizitiile publice include diverse
definitii care ar putea fi considerate, in general, compatibile cu Directiva 2014/24/UE. Legea
privind achizitiile publice se aplica achizitiilor de bunuri, servicii, lucrari a caror valoare depaseste
valoarea-prag prevazuta la articolul 3 din legea respectiva si care este inferioard valorii-prag
stabilite in Directiva 2014/24/UE. Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice, Comertului si
Agriculturii din Ucraina nr. 275 din 18 februarie 2020 ,,privind aprobarea unei metode aproximative
de determinare a valorii preconizate a obiectului achizitiei publice” include dispozitii privind

metodele de determinare a valorii preconizate a achizitiei.

In conformitate cu Legea privind achizitiile publice, procedurile de achizitii publice din Ucraina se

desfasoara in conformitate cu urmatoarele principii

1. concurenta loiala intre ofertanti;

2. economii maxime de costuri, eficienta si proportionalitate;

3. deschidere si transparenta in toate etapele procesului de achizitii publice;

4. nediscriminarea ofertantilor si tratamentul egal al acestora;

5. evaluarea obiectiva si impartiala a ofertelor/ofertelor si atribuirea contractelor;

6. prevenirea practicilor corupte si a abuzurilor.
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Legea privind achizitiile publice prevede ca ofertantii nationali si strdini, indiferent de forma lor de
proprietate si de structura juridica a Intreprinderii, participa la procedurile de achizitii publice in

conditii egale.

Modificarea Legii privind achizitiile publice prin Legea nr. 1977-IX ,,privind modificarile Legii
Ucrainei «privind achizitiile publice» pentru crearea unor conditii prealabile pentru dezvoltarea
durabila si modernizarea industriei interne”, adoptata la 16 decembrie 2021, a introdus cerinte
temporare privind continutul intern pentru o perioada de 10 ani pentru achizitiile publice. Aceste
cerinte nu se aplica achizitiilor care intra sub incidenta dispozitiilor Legii Ucrainei nr. 1029-VII
din 16 martie 2016 ,,privind aderarea Ucrainei la Acordul privind achizitiile publice” si a
dispozitiilor privind achizitiile publice din alte tratate internationale ale Ucrainei aprobate de
Verkhovna Rada din Ucraina. Prin urmare, aceste cerinte nationale privind continutul nu se aplica
ofertelor propuse de operatorii economici din Uniunea Europeana — indiferent dacd sunt sau nu

stabiliti in Ucraina — sau care includ produse, servicii sau lucrari originare din Uniunea Europeana.

Legea privind achizitiile publice reglementeaza urmatoarele proceduri de achizitii: licitatia
deschisa; licitatia restransa si dialogul competitiv. Principiile generale ale acesteia sunt compatibile
cu cele stabilite in Directiva 2014/24/UE. Legea privind achizitiile publice include, de asemenea,
posibilitatea de a aplica procedura de negociere; conditiile de utilizare a acesteia sunt, in multe

privinte, compatibile cu cele din Directiva 2014/24/UE.
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Dispozitiile privind etichetele, protocoalele de testare, certificarea si alte mijloace de proba sunt

aliniate la Directiva 2014/24/UE.

In conformitate cu Legea privind achizitiile publice, autorititile contractante publicd anunturi
privind procedurile de licitatie concurentiala, inclusiv documentele achizitiei si proiectele de
contracte, in sistemul de achizitii publice electronice. Toate informatiile relevante pentru atribuirea

achizitiilor publice sunt puse la dispozitie in sistemul de achizitii publice electronice.

Informatiile privind ofertantul castigator sunt afisate Tn sistemul de achizitii publice electronice.
Ofertantii necastigatori pot solicita autoritatii contractante, prin intermediul sistemului de achizitii
publice electronice, sd furnizeze informatii cu privire la oferta depusa de ofertantul castigator,
inclusiv cu privire la avantajele acesteia in comparatie cu propria ofertd, iar autoritatea contractanta

este obligata sa raspunda la o astfel de cerere in termen de cinci zile.

Principiile generale de selectie a participantilor sunt stabilite in Legea privind achizitiile publice,
care include de asemenea motivele de excludere, criteriile de selectie, criteriile de atribuire,

evaluarea, precum si dispozitii privind modul de abordare a ofertelor anormal de scazute.

Dispozitiile generale privind executia contractelor de achizitii publice sunt, de asemenea, incluse in

Legea privind achizitiile publice.

In absenta unor dispozitii specifice privind serviciile sociale si alte servicii specifice, sunt aplicabile

procedurile de achizitii publice aplicabile tuturor celorlalte servicii.
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In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pe baza legii martiale in vigoare in
Ucraina si pe durata acesteia, au fost introduse derogari temporare de la legislatia privind achizitiile
publice prin intermediul unor rezolutii, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice,
cerintele stabilite pentru ofertanti si achizitiile publice in materie de aparare. Evaluarea punerii in
aplicare a etapei 2, astfel cum se prevede in anexa XXI-A, se bazeazd pe angajamentul Ucrainei de
a retrage derogarile temporare din legislatia privind achizitiile publice in termen de 90 de zile de la

data incetdrii sau anularii regimului juridic al legii martiale din Ucraina.
Elemente de baza din Directiva 89/665/CEE

Elementele de baza din Directiva 89/665/CEE sunt prevazute in anexa XXI-C [Elemente de baza
din Directiva 89/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari

(Directiva 89/665/CEE), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE

s1 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice (Directiva 2007/66/CE) si prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de

concesiune (Directiva 2014/23/UE)] la capitolul 8 din acord.

14010/23 ADD 2 AD/neg 5
ANEXA RELEX.3 RO



In conformitate cu modificarea Legii speciale ,,privind Comitetul Antimonopol al Ucrainei”
(denumita 1n continuare ,,Legea AMCU”) nr. 1219-IX din 5 februarie 2021, AMCU, in calitate de
autoritate de solutionare a plangerilor, infiinteaza o Comisie (Comisii) pentru examinarea
plangerilor referitoare la ncélcarile legislatiei privind achizitiile publice (denumita in continuare
,,Comisia”) si exercita alte competente prevazute in Legea privind achizitiile publice, in Legea
Ucrainei nr. 2210-1III din 11 ianuarie 2001 ,,privind protectia concurentei economice” astfel cum a

fost revizuita si in Legea AMCU.

Comisiile ar trebui sa fie alcatuite fiecare din trei comisari pentru examinarea plangerilor referitoare
la incalcari ale legislatiei privind achizitiile publice (denumiti in continuare ,,comisari’’) numiti de
presedintele AMCU. Din cauza inceperii razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei

la 24 februarie 2022, AMCU a incetat temporar s examineze plangerile referitoare la incalcarile
legislatiei privind achizitiile publice. Organismul de apel a fost reinstituit In totalitate In

aprilie 2022.

La 13 februarie 2023, a fost anuntata o procedura de recrutare pentru posturile vacante de comisari
prin Ordinul presedintelui AMCU nr. 79-BK, care este in curs de desfasurare, avand in vedere

cerintele procedurii de selectie competitiva si de numire in posturile de comisar.

Legea privind achizitiile publice si Legea AMCU includ obligatia AMCU, in calitate de organism
care exercitd controlul in domeniul achizitiilor publice in limitele competentelor sale, de a adopta

decizii scrise, precum si posibilitatea de a formula cai de atac impotriva deciziilor sale in instanta.
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Dispozitiile privind domeniul de aplicare si disponibilitatea cailor de atac, astfel cum sunt prevazute
in Legea privind achizitiile publice, sunt, In general, conforme cu Directiva 89/665/CEE. Legea
privind achizitiile publice include dispozitii privind statu-quo-ul, precum si termene pentru
depunerea unei cereri de reexaminare a plangerilor referitoare la incalcari ale legislatiei privind
achizitiile publice. Legea privind achizitiile publice prevede nulitatea contractelor atunci cand
acestea au fost incheiate cu incalcarea Legii privind achizitiile publice si include o listd de motive

pe baza carora contractele incheiate sunt declarate nule.
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