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II. FUGGELEK

TERVEZET

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZO
EU-UKRAJNA TARSULASI BIZOTTSAG
.../2023. SZ. HATAROZATA

(...)

az egyrészrél az Eurdépai Unio,
az Eurdépai Atomenergia-kozosség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas 8. fejezetének

XXI-A. mellékletében meghatarozott 2. szakasz pozitiv értékelésérol

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZO TARSULASI BIZOTTSAG,

tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,

masrészrol Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodasra! és kiilondsen annak 153. cikkére,

1 EUHLL 161.,2014.5.29., 3. o.
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mivel:

(1

)

3)

“4)

Az egyrészrdl az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodast (a tovabbiakban: a megéllapodas)

2014. janius 27-én irtak ald, és 2017. szeptember 1-jén hatalyba Iépett.

A megallapodas preambuluma elismeri Ukrajna elkotelezettségét azirant, hogy
jogszabalyait fokozatosan, a megallapodasban meghatarozottaknak megfeleléen az unios
jogszabalyokhoz kozelitse, €s hatékonyan végrehajtsa azokat, hozzajarulva ezaltal Ukrajna

crcr

elmélyitéséhez.

A megallapodas 154. cikkével 6sszhangban a Felek megallapodnak abban, hogy piacaik
hatékony ¢és kdlcsonds megnyitasat a kdzbeszerzés teriiletén fokozatosan €és parhuzamosan

kell megvalositani.

A megallapodas 153. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében Ukrajna biztositja, hogy a
kozbeszerzésre vonatkozo meglévo és jovobeli jogszabalyait fokozatosan
Osszeegyeztethetdve teszi az unids kdzbeszerzési vivmanyokkal. Ezt a szabalyozasi
kozelitést a megéllapodas 8. fejezetének XXI-A. mellékletében (Az intézményi reform, a
jogszabaly-kozelités és a piacra jutas indikativ litemezése) (a tovabbiakban: a XXI-A.
melléklet) foglalt litemtervben meghatarozott egymast kovetd szakaszokban kell

megvaldsitani.
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)

(6)

()

®)

A megallapodas 153. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a kereskedelmi formacioban
iilésez6 Tarsulasi Bizottsag értékeli a XXI-A. mellékletben meghatarozott egyes szakaszok
végrehajtasat. Ezen értékelés a Bizottsag hatdrozata révén egy adott szakasz

végrehajtasanak pozitiv értékeléséhez vezethet.

A megallapodas 153. cikkének (3) bekezdése értelmében a kereskedelmi formécioban
iilésez6 Tarsulasi Bizottsag csak akkor kezdheti meg a kdvetkezd szakasz értékelését, ha
meghoztak és jovahagytak az el6z6 szakasz végrehajtasara iranyulo intézkedéseket. A
kereskedelmi formécioban iilésezé Tarsulasi Bizottsag .../2023. sz. hatarozata pozitiv
értékelést adott az 1. szakasz végrehajtasarol, ezaltal lehetdvé téve a XXI-A. mellékletben

meghatarozott 2. szakasz végrehajtasanak kiértékelését és pozitiv értékelését.

A XXI-A. melléklet meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeket Ukrajnanak a 2.

szakasz végrehajtasahoz teljesitenie kell.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortjat kovetéen az Ukrajnadban hatalyos
hadiallapot alapjan és annak idGtartamara Ukrajna allasfoglalasok révén a kozbeszerzési
jogszabalyoktol valo ideiglenes eltéréseket vezetett be. A XXI-A. mellékletben
meghatarozott 2. szakasz végrehajtasanak értékelése Ukrajna azon kotelezettségvallalasan
alapul, hogy a kdzbeszerzési jogszabalyoktol vald ideiglenes eltéréseket az ukrajnai
hadiallapotra vonatkozd jogi szabalyozas megsziinésétdl vagy megsziintetésétdl szamitott

90 napon beliil visszavonja,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk

A XXI-A. mellékletben meghatarozott 2. szakasz Ukrajna altali végrehajtasa pozitiv értékelésben

részesll az e hatdrozat mellékletében szerepld indokok alapjan.

2. cikk

Ezt a hatarozatot angol, bolgar, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog, holland, horvat, ir, lengyel, lett,
litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, roman, spanyol, svéd, szlovak, szlovén és ukran

nyelven fogadtak el, a szovegek mindegyike egyarant hiteles.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt ...,
a kereskedelmi formdcioban iilésezo Tarsuldsi Bizottsdg
az elndk a titkarok
Ukrajna részérol
az EU részérdl
14010/23 ADD 2 KMG/md 4

RELEX.3 HU



MELLEKLET

A XXI-A. melléklettel 6sszhangban az 2. szakasz végrehajtasahoz a 2014/24/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv! és a 89/665/EGK tandcsi iranyelv? alapvetd elemeinek kozelitése és

alkalmazasa sziikséges.

A kozbeszerzésrol szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelv alapveto elemei

A 2014/24/EU iranyelv alapvetd elemeit a megallapodas 8. fejezetének XXI-B. melléklete (A

kozbeszerzésrol sz616, 2014. februar 26-1 2014/24/EU iranyelv alapvetd elemei) tartalmazza.

Az ukréan parlament altal 2019. szeptember 19-én elfogadott, Ukrajna 922-VIIL. sz., kozbeszerzésrol
$z016, 2015. december 25-i torvényét modosito, ,,Ukrajna kozbeszerzésrdl szolo torvényének
modositasairdl és Ukrajna kozbeszerzés javitasarol szolo egyes egyéb jogalkotasi aktusairol’szo6lo
114-IX. sz. ukran térvény (a tovabbiakban: kozbeszerzési torvény) célja a 2014/24/EU iranyelv

alapvetd elemeihez val6 kozelités biztositasa volt.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (EU HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).

A Tandcs 89/665/EGK iranyelve (1989. december 21.) az drubeszerzésre és az épitési
beruhdzasra irdnyul6 kézbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati
eljaras alkalmazésara vonatkozo torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések
0sszehangolasarol (EK HL L 395., 1989.12.30., 33. 0.).
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A kozbeszerzési torvény meghatdrozza az ajanlatkérd szervek aruk, szolgaltatasok és épitési
beruhdzasok beszerzésére vonatkozo alkalmazasi korét. A kdzbeszerzési torvény részletesebben
meghatarozza az ajanlatkérd szerveket, beleértve a 2014/24/EU iranyelvben meghatarozott elemek
tobbségét is. A kozbeszerzési torvény tovabba kiillonbozé fogalommeghatarozasokat tartalmaz,
amelyek altaldban dsszeegyeztethetonek tekintheték a 2014/24/EU iranyelvvel. A kdzbeszerzési
torvény olyan aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok beszerzésére alkalmazando, amelyek
értéke meghaladja az emlitett torvény 3. cikkében meghatarozott értékhatart, és amely alacsonyabb
a 2014/24/EU iranyelvben meghatarozott értékhatarnal. Ukrajna Gazdasagfejlesztési, Kereskedelmi
¢s MezOgazdasagi Minisztériumanak ,,A kozbeszerzés targya varhato értékének meghatarozasara
szolgald kozelité modszer jovahagyasarol” szo616, 2020. februar 18- 275. sz. rendelete

rendelkezéseket tartalmaz a beszerzés varhat6 értékének meghatarozasara vonatkozé modszerekrdl.

A kozbeszerzési torvény értelmében Ukrajnaban a kozbeszerzési eljarasokat a kovetkezo elvek

elvekkel 6sszhangban folytatjak le:

(1) az ajanlattevok kozotti tisztességes verseny;

(2) maximalis koltségmegtakaritas, hatékonysag €és aranyossag;

3) nyitottsag és atlathatosag a kdzbeszerzési folyamat minden szakaszaban;

(4) az ajanlattevokkel szembeni megkiilonboztetésmentesség €s egyenld banasmad;

(%) a palyazatok/ajanlatok objektiv és partatlan értekelése €s odaitélése;

(6) a korrupt gyakorlatok ¢€s visszaé¢lések megeldzése.
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A kozbeszerzési torvény ugy rendelkezik, hogy a belfoldi és a kiilfoldi ajanlattevok tulajdoni
formajuktol és tizleti jogi strukturdjuktol fiiggetleniil egyenld feltételek mellett vehetnek részt a

kozbeszerzési eljarasokban.

A kozbeszerzési torvénynek az ukran kdzbeszerzési torvénynek a hazai ipar fenntarthato
fejlédéséhez és korszerlsitéséhez sziikséges elofeltételeinek megteremtése érdekében torténd
modositasairdl sz6lo, 2021. december 16-an elfogadott 1977-IX. sz. térvény altali modositasa 10
¢ves idotartamra ideiglenes belfoldi tartalmi kovetelményeket vezetett be. E kdvetelmények nem
alkalmazandok azokra a beszerzésekre, amelyek az Ukrajna kdzbeszerzési megallapodashoz valo
csatlakozasarol szolo, 2016. marcius 16-i 1029-VIL. sz. ukran torvény, valamint Ukrajna egy¢€b, az
ukran parlament (Verhovna Rada) altal elfogadott nemzetkozi szerzodéseinek kozbeszerzésre
vonatkoz6 rendelkezései hatalya ald tartoznak. Ennélfogva ezek a belfoldi tartalomra vonatkozo
kovetelmények nem alkalmazandok az eurdpai unids gazdasagi szerepldk altal — akar Ukrajnaban
letelepedettek, akar nem — benyujtott, illetve az Eurdpai Unidbodl szarmazé termékekre,

szolgaltatasokra vagy épitési beruhazasokra vonatkozo ajanlatokra.

A kozbeszerzési torvény a kovetkezd kozbeszerzési eljarasokat szabalyozza: nyilt ajanlattétel;
meghivasos ajanlattétel; és versenyparbeszéd. A kdzbeszerzési torvény altalanos elvei
Osszeegyeztethetok a 2014/24/EU iranyelvben foglaltakkal. A kozbeszerzési torvény a targyalasos
eljaras alkalmazasanak lehetdségét is tartalmazza; alkalmazasanak feltételei szamos szempontbol

OsszeegyeztethetOk a 2014/24/EU iranyelvben foglaltakkal.
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A jelolésekre, vizsgalati jelentésekre, tantsitasokra és egyéb bizonyitasi eszkdzokre vonatkozo

rendelkezések dsszhangban vannak a 2014/24/EU iranyelvvel.

A kozbeszerzési torvény értelmében az ajanlatkérd szervek az e-kozbeszerzési rendszerben
hirdetményeket tesznek kozz¢ a versenyalapu ajanlattételi eljarasokrol, beleértve a palyazati
dokumentumokat és a szerzddéstervezeteket is. A kozbeszerzések odaitélésével kapcsolatos

valamennyi informéci6 elérhetd az e-kdzbeszerzési rendszerben.

A sikeres ajanlattevore vonatkozo informaciok megjelennek az e-kdzbeszerzési rendszerben. A
sikertelen ajanlattevok az e-kozbeszerzési rendszeren keresztiil tajékoztatast kérhetnek az
ajanlatkérotol a sikeres ajanlattevo altal benyujtott ajanlatrol — annak a sajat ajanlatukkal szembeni

elényeirdl is — és az ajanlatkérd erre a kérésre koteles 6t napon beliil véalaszolni.

A résztvevok kivalasztasanak éaltalanos elveit a kdzbeszerzési torvény hatarozza meg, amely
tartalmazza a kizarasi okokat, a kivalasztasi szempontokat, az odaitélési szempontokat, az

értékelést, valamint a kirivoan alacsony dsszegli ajanlatok kezelésének mikéntjét is.

A kozbeszerzési szerzddések végrehajtasara vonatkoz6 altaldnos rendelkezéseket szintén a

kozbeszerzési torvény tartalmazza.

A szocidlis €s egyéb meghatarozott szolgaltatdsokra vonatkoz6 egyedi rendelkezések hidnyaban az

Osszes tobbi szolgaltatasra alkalmazando6 kozbeszerzési eljarasok alkalmazandok.
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujat kovetden az Ukrajnaban hatalyos hadiallapot
alapjan és annak idétartamara allasfoglaldsok révén a kozbeszerzési jogszabalyoktdl valé ideiglenes
eltéréseket vezettek be, tobbek kozott a kzbeszerzési eljarasok, az ajanlattevokre vonatkozo
kovetelmények €s a védelmi beszerzések tekintetében. A XXI-A. mellékletben meghatarozott 2.
szakasz végrehajtasanak értékelése Ukrajna azon kotelezettségvallalasan alapul, hogy a
kozbeszerzési jogszabalyoktol vald ideiglenes eltéréseket az ukrajnai hadiallapotra vonatkozd jogi

szabalyozas megsziinésétdl vagy megsziintetésétol szamitott 90 napon beliil visszavonja.
A 89/665/EGK iranyelv alapveto elemei

A 89/665/EGK iranyelv alapvetd elemeit a megallapodas 8. fejezetének XXI-C. melléklete (A
89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanécsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzddések odaitélésére
vonatkoz6 jogorvoslati eljdrasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténd modositasarol
$z016, 2007. december 11-1 2007/66/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (2007/66/EK
iranyelv), valamint a koncesszids szerzédésekrodl szolo, 2014. februdr 26-i, 2014/23/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (2014/23/EU iranyelv) altal médositott, az arubeszerzésre és az
¢épitési beruhazasra irdnyul6 kdzbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati
eljaras alkalmazasara vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasardl szo610, 1989. december 21-1 89/665/EK iranyelv (89/665/EK iranyelv) hatarozza

meg.
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Az Ukrajna Monopoliumellenes Bizottsagarol szolo, 2021. februdr 5-1 1219-IX. sz. kiilonleges
torvény (a tovabbiakban: az AMCU-torvény) médositasaval 6sszhangban az AMCU mint
panaszfeliigyeleti hatosag felallitja a kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos
panaszok feliilvizsgalataval foglalkoz6 bizottsagot (bizottsagokat) (a tovabbiakban: a bizottsag) és
gyakorolja a kozbeszerzési torvényben, a gazdasagi verseny védelmérdl szolo, 2001. januar 11-i
2210-II1. sz. feliilvizsgalt ukran torvényben ¢s az AMCU-torvényben meghatarozott egyéb
hataskoroket.

A bizottsagok mindegyike az AMCU elnoke altal kinevezett harom, a kdzbeszerzési jogszabalyok
megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalataért felelds biztosbol (a tovabbiakban: a biztos)
all. Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022. februar 24-én inditott agresszids habortjat kovetden az

AMCU ideiglenesen leallitotta a kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok

feliilvizsgalatat. A fellebbviteli szervet teljeskoriien 2022 aprilisaban allitottak vissza.

2023. februér 13-an az AMCU elndkének 79-BK. sz. rendeletével kiirtdk az tires biztosi
allashelyekre vonatkozo6 felvételi eljarast, amely jelenleg folyamatban van, tekintettel a
kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalataért felelds biztos

versenyeztetéses kivalasztasi €és kinevezési eljarasdnak kovetelményeire.

A kozbeszerzési torvény és az AMCU-torvény magaban foglalja az AMCU mint a kdzbeszerzés
tertiletén a hataskorén beliil ellendrzést gyakorlo szerv irdsbeli hatdrozatok meghozataldra
vonatkozo kotelezettségét, valamint az AMCU hatarozatai ellen a birosdghoz valo fellebbezés

lehetdségeét.
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A kozbeszerzési torvényben a jogorvoslati eljarasok hatalyara és rendelkezésre allasara
vonatkozoan meghatéarozott rendelkezések altalanossagban megfelelnek a 89/665/EGK iranyelvnek.
A kozbeszerzési torvény rendelkezéseket tartalmaz a szerzodéskotési tilalmi id0szakra, valamint a
kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalatara iranyuld
kérelmek hataridejére vonatkozdan. A kdzbeszerzési torvény rendelkezik a szerzédések
érvénytelenségérol, amennyiben azokat a kdzbeszerzési torvény megsértésével kototték, és

felsorolja azokat az okokat, amelyek alapjan a megkotott szerzédések semmisek.
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