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Predmét: N&vrh ROZHODNUTI VYBORU PRO PRIDRUZENI VE SLOZENi PRO
OBCHOD o kladném stanovisku k fazi 2, jak je uvedena v pfiloze XXI-A
kapitoly 8 Dohody o pfidruZzeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a Ukrajinou na strané druhé
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DODATEK IT1

NAVRH

ROZHODNUTI
VYBORU PRO PRIDRUZENI VE SLOZENI PRO OBCHOD
¢ ...12023

ze dne ...

o kladném stanovisku k fazi 2, jak je uvedena v priloze XXI-A kapitoly 8
Dohody o pridruzZeni mezi Evropskou unii
a Evropskym spolefenstvim pro atomovou energii

a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé

VYBOR PRO PRIDRUZENI VE SLOZEN{ PRO OBCHOD,

s ohledem na Dohodu o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou

energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané€ a Ukrajinou na strané druhé!, a zejména na ¢lanek

153 uvedené dohody,

! Ut. vést. L 161, 29.5.2014, s. 3.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

(4)

Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Ukrajinou na stran¢ druhé (déle jen

,dohoda*) byla podepséana dne 27. Cervna 2014 a vstoupila v platnost dne 1. zati 2017.

Preambule dohody konstatuje zavazek Ukrajiny postupné sblizovat své pravni predpisy
s pravnimi piedpisy Unie v souladu s ustanovenimi dohody a ucinné je provadét, a
prispivat tak k postupné hospodaiské integraci Ukrajiny s Unii a prohloubit politické
piidruzeni Ukrajiny k Unii.

V souladu s ¢lankem 154 dohody se strany dohodly, ze G¢inného a vzajemného otevieni
jejich prislusnych trhli v oblasti zadavani vetejnych zakazek je tieba dosadhnout postupné

a soucasne.

Podle ¢l. 153 odst. 1 a 2 dohody mé Ukrajina zajistit, Ze se jeji stavajici a budouci pravni
predpisy o vefejnych zakazkach postupné stanou slucitelnymi s acquis Unie o vetejnych
zakazkach. Toto sblizovani pravnich ptedpisii probiha v navazujicich fazich stanovenych
v harmonogramu v pfiloze XXI-A (Orientacni ¢asovy plan pro institucionalni reformu,
sblizovani pravnich ptedpisi a ptistup na trh) kapitoly 8 dohody (déle jen ,,pfiloha XXI-
A%).
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)

(6)

(7

®)

Podle ¢l. 153 odst. 2 dohody ma realizaci kazdé faze uvedené v ptiloze XXI-A vyhodnotit
Vybor pro ptidruzeni ve slozeni pro obchod. Toto hodnoceni mtze vést k vydani kladného

stanoviska k realizaci faze prostiednictvim rozhodnuti vyboru.

Podle ¢l. 153 odst. 3 dohody ma Vybor pro piidruzeni ve sloZzeni pro obchod piistoupit
k hodnoceni nasledujici faze pouze po provedeni opatfeni k realizaci pfedchozi faze a
jejich schvaleni. Rozhodnutim Vyboru pro ptidruzeni ve slozeni pro obchod €. .../2023
bylo poskytnuto kladné stanovisko k realizaci faze 1, coz umoznilo zhodnotit a kladné

posoudit realizaci faze 2 prilohy XXI-A.
Ptiloha XXI-A stanovi pozadavky, které musi Ukrajina splnit pfi realizaci faze 2.

V navaznosti na uto¢nou valku Ruska vii¢i Ukrajin€ zavedla Ukrajina na zakladé
véale¢ného stavu platného na Ukrajin€ a po dobu jeho trvani doCasné vyjimky z pravnich
predpisli o zaddvani vetejnych zakazek, a to formou usneseni. Posouzeni realizace faze 2,
jak je uvedena v ptiloze XXI-A, vychazi ze zdvazku Ukrajiny zrus$it doCasné vyjimky z
pravnich predpist o zadavani verejnych zakazek do 90 dnil ode dne ukonceni nebo zruseni

pravniho rezimu vale¢ného stavu na Ukrajiné,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Na zakladé diivodti uvedenych v piiloze tohoto rozhodnuti bylo vydano kladné stanovisko

k realizaci faze 2 ze strany Ukrajiny, jak je uvedena v ptiloze XXI-A.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je piijato v jazyce anglickém, bulharském, ¢eském, ddnském, estonském, finském,
francouzském, chorvatském, italském, irském, litevském, lotySském, mad’arském, maltském,
némeckém, nizozemském, polském, portugalském, rumunském, feckém, slovenském, slovinském,

Spanélském, Svédském a ukrajinském, pfi€emz vSechna znéni maji stejnou platnost.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V ...dne...
Za Vybor pro pridruzeni ve slozeni pro obchod
predseda nebo predsedkyné tajemnici nebo tajemnice
Za Ukrajinu
Za EU...
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PRILOHA

V souladu s prilohou XXI-A kapitoly 8 dohody je pro realizaci faze 2 pozadovano ,,sblizeni
a provedeni zakladnich prvkia smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES! a smérnice

Rady 89/665/EHS*“.
Zikladni prvky smérnice 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek

Zakladni prvky smérnice 2014/24/EU jsou uvedeny v piiloze XXI-B (Zakladni prvky smérnice
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek) kapitoly 8 dohody.

Zakon Ukrajiny €. 114-1X ,,0 zménach zdkona Ukrajiny ,,0 vetejnych zakazkach* a n¢kterych
dal$ich pravnich akti Ukrajiny o zlepSeni zadavani verejnych zakazek* (dale jen ,,zdkon

o vetejnych zakazkach*) prijaty ukrajinskym parlamentem dne 19. zati 2019 a ménici zakon
Ukrajiny €. 922-VIII ze dne 25. prosince 2015 ,,0 vefejnych zakazkach* mél za cil zajistit sblizeni
se zakladnimi prvky smérnice 2014/24/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich
ptedpisii tykajicich se pfezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek na dodavky

a stavebni prace (Ut. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33).
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Zakon o vefejnych zakazkach vymezuje oblast piisobnosti, kterd zahrnuje nakup zbozi, sluzeb
a praci vefejnymi zadavateli. Vefejni zadavatelé jsou dale definovani v zakoné o vefejnych
zakazkach vcetné vétSiny prvka stanovenych ve smérnici 2014/24/EU. Zakon o vefejnych
zakazkach dale obsahuje riizné definice, které 1ze obecné povazovat za slucitelné se smernici
2014/24/EU. Zékon o vetejnych zakéazkach se vztahuje na ndkupy zbozi, sluzeb a praci, jejichz
hodnota ptesahuje finan¢ni limit stanoveny v ¢lanku 3 zékona a ktery je niz$i nez finan¢ni limit
stanoveny ve smérnici 2014/24/EU. Nafizeni Ministerstva hospodarského rozvoje, obchodu

a zemedélstvi Ukrajiny €. 275 ze dne 18. unora 2020 ,,0 schvaleni piiblizné metody stanoveni
predpokladané hodnoty predmétu vetejné zakazky* obsahuje ustanoveni o metodach stanoveni

predpokladané hodnoty vetejné zakazky.

Podle ukrajinského zédkona o vetfejnych zakéazkach se zaddvani vefejnych zakazek na Ukrajing fidi

nasledujicimi zasadami:

1) spravedliva soutéz mezi uchazeci;

2) maximalni aspora nakladi, efektivita a proporcionalita;

3) otevienost a transparentnost ve vSech fazich procesu zadévani vetejnych zakazek;

4) nediskriminace uchazecii a rovné zachazeni s nimi,

5) objektivni a nestranné hodnoceni nabidek a zadani zakazky;

6) prevence korup¢niho jednani a zneuZzivani.
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Zakon o vefejnych zakazkach stanovi, Ze se tuzemsti a zahrani¢ni uchazeci, bez ohledu na formu

vlastnictvi a pravni strukturu podniku, G¢astni zad4vacich fizeni za stejnych podminek.

Novela zdkona o vefejnych zakézkach provedena zakonem ,,0 zménach zakona Ukrajiny

,,0 vefejnych zakazkach® s cilem vytvofit predpoklady pro udrzitelny rozvoj a modernizaci
domaciho pramyslu* €. 1977-1X, pfijatym dne 16. prosince 2021, zavedla do¢asné pozadavky na
domadci obsah pro vetejné zakazky na obdobi deseti let. Tyto pozadavky se netykaji vefejnych
zakazek, na které se vztahuji ustanoveni ukrajinského zakona ¢. 1029-VII ze dne 16. bfezna 2016
,,0 pristoupeni Ukrajiny k Dohod¢ o vetejnych zakazkach®, jakoz i ustanoveni o vetejnych
zakazkach jinych mezinarodnich smluv Ukrajiny schvalenych Nejvyssi radou Ukrajiny. Tyto
pozadavky na domaci obsah se tedy nevztahuji na nabidky, které byly podadny hospodaiskymi
subjekty z Evropské unie — se sidlem na Ukrajiné€ ¢i bez n€ho — nebo které se tykaji vyrobki, sluzeb

nebo praci pochazejicich z Evropské unie.

Zakon o verejnych zakazkach upravuje nésledujici druhy zadavacich fizeni: oteviené tizeni; uzsi
fizeni a soutézni dialog. Jeho obecné zésady jsou slucitelné se zdsadami stanovenymi ve smérnici
2014/24/EU. Zékon o vetejnych zakazkach rovnéz zahrnuje moznost pouzit jednaci fizeni;
podminky pro jeho pouziti jsou v mnoha ohledech slucitelné s podminkami uvedenymi ve smérnici

2014/24/EU.
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Ustanoveni o oznacovani, zkusebnich protokolech, certifikaci a dalSich dliikaznich prostiedcich jsou

v souladu se smérnici 2014/24/EU.

Podle zakona o vetejnych zakéazkach zvetejnuji vefejni zadavatelé oznameni o vybérovych fizenich,
vcetn¢ zaddvaci dokumentace a navrhi smluv, v systému elektronického zadavani verejnych
zakazek. Vesker¢ informace dulezité pro zadavani vetejnych zakazek jsou k dispozici v systému

elektronického zadavani vetejnych zakazek.

Informace o Gspésném uchazeci se zobrazi v systému elektronického zadavani vetejnych zakazek.
Neuspésni uchazeci mohou prostiednictvim systému elektronického zadavani vefejnych zakazek
pozadat zadavatele o poskytnuti informaci o nabidce podané GspéSnym uchazecem, véetné
informaci o jejich vyhodach oproti jejich vlastni nabidce, a zadavatel je povinen na tuto zZadost

odpovédét do péti dnti.

Obecné zasady pro vybér uc€astnikil jsou stanoveny v zdkoné o vetfejnych zakazkach a zahrnuji
divody pro vylouceni, kritéria vybéru, kritéria pro zadani zakazky a hodnoceni, jakoz i ustanoveni

o feSeni mimotadné nizkych nabidkovych cen.

Obecna ustanoveni o provadéni vetejnych zakazek jsou rovnéZ obsaZena v zadkoné o vetejnych

zakazkach.

Pokud neexistuji zvlastni ustanoveni pro socialni a jiné specifické sluzby, pouziji se postupy pro

zadavani vefejnych zakazek platné pro vSechny ostatni sluzby.
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V néavaznosti na uto¢nou valku Ruska vii€i Ukrajiné byly na zékladé valecného stavu platného na
Ukrajing a po dobu jeho trvani zavedeny formou usneseni do¢asné vyjimky z pravnich predpist

o zaddvani veifejnych zakazek, a to i pokud jde o postupy zadavani vefejnych zakazek, pozadavky
kladené na uchazece a zakazky v oblasti obrany. Posouzeni realizace faze 2, jak je stanoveno

v priloze XXI-A, vychazi ze zdvazku Ukrajiny zrusit docasné vyjimky z pravnich piedpist

o zadavani verejnych zakézek do 90 dnii ode dne ukonceni nebo zruseni pravniho rezimu vale¢né¢ho

stavu na Ukrajin¢.
Zakladni prvky smérnice 89/665/EHS

Zakladni prvky smérnice 89/665/EHS jsou uvedeny v piiloze XXI-C (Zakladni prvky smérnice
89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se
ptfezkumného tizeni pti zaddvani vetejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (smérnice
89/665/EHS) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne

11. prosince 2007, kterou se méni smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni
ucinnosti prezkumného fizeni pti zadavani vefejnych zakazek (smérnice 2007/66/ES), a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi (smérnice

2014/23/EU)) ke kapitole 8 Dohody.
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V souladu se zménou zvlaStniho zakona ,,0 Antimonopolnim vyboru Ukrajiny* (déle jen ,,zdkon o
antimonopolnim vyboru®) ¢. 1219-IX ze dne 5. tnora 2021 Antimonopolni vybor Ukrajiny, jako
organ pro piezkum stiznosti, zfizuje komisi (komise) pro piezkum stiznosti na poruSeni pravnich
piedpist v oblasti vefejnych zakazek (dale jen ,,komise*) a vykonava dalsi pravomoci stanovené v
zakoné o vefejnych zakazkach, v zdkon¢ Ukrajiny ¢. 2210-11I ze dne 11. ledna 2001 ,,0 ochrané

hospodarské soutéze™ v platném znéni a v zakoné o antimonopolnim vyboru.

Komise by mély byt slozeny vzdy ze tii komisafi pro pifezkum stiznosti na poruseni pravnich
piedpist v oblasti vefejnych zakazek (dale jen ,,komisai*) jmenovanych piedsedou
Antimonopolniho vyboru Ukrajiny. Vzhledem k tomu, zZe dne 24. tnora 2022 byla zahdjena ruska
uto¢na valka proti Ukrajing, antimonopolni vybor Ukrajiny docasné pozastavil pfezkoumavani
stiznosti na poruseni pravnich predpisti v oblasti vefejnych zakézek. Odvolaci organ byl plné

obnoven v dubnu 2022.

Dne 13. unora 2023 bylo pfikazem piedsedy Antimonopolniho vyboru Ukrajiny ¢. 79-BK
vyhlaSeno vybérové fizeni na volna mista komisaid, které v souc¢asné dob¢ probihd, a to s ohledem

na pozadavky Pravidel vybérového fizeni a jmenovani do funkce komisare.

Zakon o vefejnych zakazkach a zakon o antimonopolnim vyboru obsahuji povinnost
Antimonopolniho vyboru Ukrajiny jako organu, ktery vykonéava kontrolu v oblasti vefejnych
zakéazek v ramci svych pravomoci, pfijimat pisemna rozhodnuti, jakoZ 1 moznost odvolat se proti

jeho rozhodnutim k soudu.
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Ustanoveni o rozsahu a dostupnosti pfezkumnych fizeni, jak jsou stanovena v zdkon¢ o vetejnych
zakazkach, jsou obecné v souladu se smérnici 89/665/EHS. Zakon o vetejnych zakazkach obsahuje
ustanoveni o pozastaveni a lhitach pro podani zadosti o ptfezkum stiznosti na poruseni pravnich
piedpist v oblasti vefejnych zakazek. Zakon o veiejnych zakazkach stanovi neplatnost smluv,
pokud byly uzavieny v rozporu s pravnimi piedpisy v oblasti vefejnych zakéazek, a obsahuje seznam

diivodd, na jejichz zéklad¢ jsou uzaviené smlouvy neplatné.
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