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TILLAGG II

UTKAST TILL

BESLUT nr .../2023
AV ASSOCIERINGSKOMMITTEN EU-UKRAINA
I DESS KONSTELLATION FOR HANDELSFRAGOR

av den ...

om en positiv bedomning av fas 2 som anges i bilaga XXI-A till kapitel 8
i associeringsavtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan,

och Ukraina, a andra sidan

ASSOCIERINGSKOMMITTEN I DESS KONSTELLATION FOR HANDELSFRAGOR HAR
ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan,! sdrskilt

artikel 153, och

1 EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.
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av foljande skal:

(1

)

3)

(4)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, a andra sidan (avtalet) undertecknades

den 27 juni 2014 och trddde i kraft den 1 september 2017.

I ingressen till avtalet erkdnns Ukrainas dtagande att gradvis ndrma sin lagstiftning till
unionens lagstiftning, i enlighet med vad som anges i avtalet, och att genomfora den i
praktiken och dirigenom bidra till en gradvis ekonomisk integration och fordjupning av

Ukrainas politiska associering med unionen.

I enlighet med artikel 154 i avtalet dr parterna 6verens om att det faktiska och dmsesidiga
Oppnandet av deras respektive marknader i frdga om offentlig upphandling ska ske gradvis

och samtidigt.

I enlighet med artikel 153.1 och 153.2 i avtalet ska Ukraina sékerstélla att dess befintliga
och framtida lagstiftning om offentlig upphandling gradvis gors forenlig med unionens
regelverk om offentlig upphandling. En sadan tillndrmning av lagstiftningen ska
genomforas 1 pd varandra foljande faser i enlighet med tidsplanen 1 bilaga XXI-A
(Végledande tidsplan for institutionell reform, tillndrmning av lagstiftning och

marknadstilltrdde) till kapitel 8 1 avtalet (bilaga XXI-A).
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)

(6)

()

()

I enlighet med artikel 153.2 i avtalet ska genomfGrandet av varje fas som anges i bilaga
XXI-A utvirderas av associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor. Denna
utvirdering kan utmynna i en positiv beddmning av genomforandet av en fas genom ett

beslut av kommittén.

I enlighet med artikel 153.3 i avtalet ska associeringskommittén i dess konstellation for
handelsfriagor inte ska g vidare till utvirderingen av den pafdljande fasen forrén
atgirderna for att genomfora den foregdende fasen har slutforts och godkénts.

Beslut nr.../2023 av associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor innehdll
en positiv beddmning av genomforandet av fas 1, vilket gjorde det mojligt att utvérdera

och gora en positiv beddmning av genomforandet av fas 2 enligt bilaga XXI-A.
I bilaga XXI-A faststélls de krav som Ukraina ska uppfylla for genomforandet av fas 2.

Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina har Ukraina, till f61jd av det undantagstillstdnd
som infoOrts 1 landet och s ldnge detta varar, genom olika resolutioner infort tillfalliga
undantag frén sin lagstiftning om offentlig upphandling. Beddmningen av genomforandet
av fas 2 enligt bilaga XXI-A grundar sig pd Ukrainas dtagande att dra tillbaka de tillfélliga
undantagen fran lagstiftningen om offentlig upphandling inom 90 dagar frén dagen for

avslutande eller upphidvande av den rittsliga ordningen for undantagstillstindet i Ukraina.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
En positiv beddmning gors av Ukrainas genomforande av fas 2 i enlighet med bilaga XXI-A, pa
grundval av de skél som anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut antas pé bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska, iriska,
italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska, ruméanska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska och ukrainska spraken, vilka alla

texter &r lika giltiga.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i ... den ...

Fér associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor
Ordférande Sekreterarna

For Ukraina

For EU
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BILAGA

I enlighet med bilaga XXI-A krivs tillndrmning och genomforande av grundldggande delar i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU! och ridets direktiv 89/665/EEG? for

genomforandet av fas 2.
Grundliggande delar i direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling

De grundldggande delarna i direktiv 2014/24/EU anges i bilaga XXI-B (Grundldggande delar i
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling) till kapitel 8 1 avtalet.

Ukrainas lag nr 114-IX om dndringar av Ukrainas lag om offentlig upphandling och vissa andra
ukrainska rittsakter om forbattring av offentlig upphandling (lagen om offentlig upphandling), som
antogs av Ukrainas parlament den 19 september 2019 och som dndrar Ukrainas lag nr 922-VIII av
den 25 december 2015 om offentlig upphandling, syftade till att sikerstdlla tillndrmning till de
grundldggande delarna i direktiv 2014/24/EU.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 094, 28.3.2014, s. 65).
2 Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra

forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).
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I lagen om offentlig upphandling anges att lagens tillimpningsomrade omfattar inkdp av varor,
tjanster och byggentreprenader av upphandlande myndigheter. Upphandlande myndigheter
definieras narmare i lagen om offentlig upphandling, inbegripet de flesta av de delar som anges 1
direktiv 2014/24/EU. Dessutom innehéller lagen om offentlig upphandling olika definitioner som i
allménhet kan anses vara forenliga med direktiv 2014/24/EU. Lagen om offentlig upphandling ar
tillamplig pa inkOp av varor, tjénster och byggentreprenader vars vérde dverstiger det troskelvérde
som anges 1 artikel 3 i den lagen men understiger det troskelvdrde som anges i direktiv 2014/24/EU.
Ukrainas ekonomi-, handels- och jordbruksministeriums beslut nr 275 av den 18 februari 2020 om
godkénnande av en ungeférlig metod for att faststélla det forviantade véirdet av upphandlingsobjekt

innehéller bestimmelser om metoderna for att faststilla det forvéntade virdet av upphandlingar.

I enlighet med lagen om offentlig upphandling genomfors offentliga upphandlingsforfaranden i
Ukraina 1 enlighet med foljande principer:

1. Réttvis konkurrens mellan anbudsgivarna.

2. Maximal kostnadsbesparing, effektivitet och proportionalitet.

3. Oppenhet och insyn i alla skeden av upphandlingsprocessen.

4. Icke-diskriminering av anbudsgivare och likabehandling av dem.

5. Objektiv och opartisk utvédrdering av anbud/erbjudanden och tilldelning.

6. Forebyggande av korruption och missbruk.
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I lagen om offentlig upphandling foreskrivs att inhemska och utléndska anbudsgivare, oavsett

dgarform och foretagsrittslig struktur, ska delta i upphandlingsforfaranden pa lika villkor.

Genom den dndring av lagen om offentlig upphandling genom lag nr 1977-IX om dndring av
Ukrainas lag om offentlig upphandling for att skapa forutsattningar for hallbar utveckling och
modernisering av den inhemska industrin som antogs den 16 december 2021 infordes tillfalliga krav
pa inhemskt innehall under en tioarsperiod i samband med offentlig upphandling. Dessa krav géller
inte upphandlingar som omfattas av bestimmelserna i Ukrainas lag nr 1029-VII av den 16 mars
2016 om Ukrainas anslutning till avtalet om offentlig upphandling eller bestimmelserna om
offentlig upphandling i andra internationella fordrag som Ukraina ingétt och som godkénts av
Verchovna Rada. De nationella innehéllskraven géller darfor inte anbud som ldmnas av ekonomiska
aktorer 1 Europeiska unionen — oavsett om de ér etablerade i Ukraina eller inte — eller som giller

varor, tjdnster eller byggentreprenader med ursprung i Europeiska unionen.

Lagen om offentlig upphandling reglerar f6ljande upphandlingsforfaranden: 6ppet
anbudsforfarande, begransat anbudsforfarande, och konkurrenspréiglad dialog. De allménna
principerna i lagen &r forenliga med dem som faststills i1 direktiv 2014/24/EU. Lagen om offentlig
upphandling innehéller ocksd en mdjlighet att tillimpa det forhandlade forfarandet. Villkoren for att

anvinda detta dr i manga avseenden forenliga med dem i direktiv 2014/24/EU.
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Bestdmmelserna om mirkning, testprotokoll, certifiering och andra bevismedel dr anpassade till

direktiv 2014/24/EU.

Enligt lagen om offentlig upphandling ska de upphandlande myndigheterna offentliggora
meddelanden om konkurrensutsatta anbudsforfaranden, inklusive upphandlingsdokument och utkast
till kontrakt, i e-upphandlingssystemet. All information som &r relevant for tilldelning av

upphandlingar gors tillgdnglig i e-upphandlingssystemet.

Information om den anbudsgivare som tilldelats kontraktet visas i e-upphandlingssystemet.
Anbudsgivare som inte valts ut far via e-upphandlingssystemet begéra att den upphandlande
myndigheten ldmnar information om det anbud som ldmnats av den utvalda anbudsgivaren,
inbegripet om dess fordelar jaimfort med deras eget anbud, och den upphandlande myndigheten ar

skyldig att besvara en sddan begéran inom fem dagar.

De allménna principerna for urval av anbudsgivare faststills i lagen om offentlig upphandling, som
ocksa innehéller skél for uteslutning, urvalskriterier, tilldelningskriterier, bedomningskriterier samt

bestammelser om hur onormalt 1dga anbud ska hanteras.

Lagen om offentlig upphandling innehéller allminna bestimmelser om fullgérande av

upphandlingskontrakt.

I avsaknad av sérskilda bestimmelser for sociala tjanster och andra sérskilda tjanster tillimpas

samma upphandlingsférfaranden som for alla andra tjénster.
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Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina har Ukraina, till f6ljd av det undantagstillstdnd som inforts
i landet och sa lange detta varar, genom olika resolutioner infort tillfdlliga undantag fran
lagstiftningen om offentlig upphandling, bland annat nér det géller forfaranden for offentlig
upphandling, krav som stills pa anbudsgivare samt forsvarsupphandlingar. Bedomningen av
genomforandet av fas 2 enligt bilaga XXI-A grundar sig pa Ukrainas atagande att dra tillbaka de
tillfalliga undantagen fran lagstiftningen om offentlig upphandling inom 90 dagar fran dagen for

avslutande eller upphdvande av den rittsliga ordningen for undantagstillstandet i Ukraina.
Grundliggande delar i direktiv 89/665/EEG

De grundlidggande delarna 1 direktiv 89/665/EEG anges i bilaga XXI-C (Grundldggande delar 1
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten (direktiv
89/665/EEQG) i dess lydelse enligt dels Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om dndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden for provning av offentlig upphandling (direktiv 2007/66/EG), dels Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

(direktiv 2014/23/EU)) till kapitel 8 1 avtalet.

14010/23 ADD 2 MLB/cl 5
BILAGA RELEX.3 SV



AMCU ska, i enlighet med dndringen av den sérskilda lagen om Ukrainas antimonopolkommitté
(AMCU-lagen) nr 1219-IX av den 5 februari 2021, i egenskap av den myndighet som ansvarar for
att granska klagomal, inrétta en eller flera kommissioner for granskning av klagomal om
overtrddelser av lagstiftningen om offentlig upphandling (kommissionen) samt utdva andra
befogenheter som anges i lagen om offentlig upphandling, i Ukrainas lag nr 2210-I1I av den 11

januari 2001 om skydd for ekonomisk konkurrens, i dess d4ndrade form, och i AMCU-lagen.

Varje kommission bor bestd av tre ombudsmén for granskning av klagoméal om 6vertradelser av
lagstiftningen om offentlig upphandling (ombudsmdn) som utses av chefen for AMCU. Pé grund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket inleddes den 24 februari 2022, slutade AMCU tillfalligt
att granska klagomal om Overtradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling.

Overklagandeinstansen aterinrittades helt i april 2022.

Den 13 februari 2023 tillkdnnagavs ett rekryteringsforfarande for lediga tjdnster som ombudsméan
genom beslut nr 79-BK av ordféranden for AMCU. Rekryteringsforfarandet pagar for narvarande,
mot bakgrund av kraven i forfarandet for konkurrensutsatt urval av och utndmning till tjanster som

ombudsmain .

Lagen om offentlig upphandling och AMCU-lagen innehéller en skyldighet for AMCU, i egenskap
av ett organ som inom ramen for sina befogenheter granskar offentlig upphandling, att anta beslut i

skriftlig form samt en mojlighet att 6verklaga AMCU:s beslut till domstol.
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Bestdmmelserna om omfattningen av och tillgdngen till granskningsfoérfaranden i lagen om offentlig
upphandling &r i allménhet forenliga med direktiv 89/665/EEG. Lagen om offentlig upphandling
innehaller bestimmelser om frysning samt tidsfrister for att begira granskning av klagomal om
overtradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling. I lagen om offentlig upphandling
foreskrivs att kontrakt som ingétts i strid med denna lag r ogiltiga, och den innehaller en

forteckning over skl till ogiltigforklarande av ingédngna avtal.
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