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DODATOK 1
NAVRH

ROZHODNUTIE VYBORU PRE PRIDRUZENIE
V ZLOZENI PRE OTAZKY OBCHODU EU — UKRAJINA &. .../2023

o kladnom vyhodnoteni vykonavania fazy 1, ako sa stanovuje v prilohe XXI-A ku kapitole 8
Dohody o pridruzZeni medzi Eurdopskou tuniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atémovi

energiu a ich ¢lenskymi Stitmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej

VYBOR PRE PRIDRUZENIE V ZLOZENI PRE OTAZKY OBCHODU,

so zretel'om na Dohodu o pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre

atbmovu energiu a ich ¢lenskymi $ttmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej’, a najmé na

jej €lanok 153,

1 U.v.EUL 161,29.5.2014, s. 3.
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ked’ze:

(1

)

3)

(4)

Dohoda o pridruzeni medzi Eurépskou tiniou a Eurdépskym spoloc¢enstvom pre atomovu
energiu a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (d’alej len

,dohoda*) bola podpisand 27. juna 2014 a nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

V preambule dohody sa uznava zavézok Ukrajiny postupne aproximovat’ svoje pravne
predpisy s predpismi Unie, a to na zéklade pravidiel stanovenych v dohode, ako aj u¢inne
tieto predpisy vykonavat, o prispeje k postupnej hospodarskej integracii a prehibeniu

politického pridruzenia Ukrajiny k Unii.

V stilade s ¢lankom 154 dohody sa zmluvné strany dohodli, ze G¢inné a reciprocné
otvorenie ich prislusnych trhov v oblasti verejného obstaravania sa ma dosiahnut’ postupne

a subezne.

Podl’a ¢lanku 153 ods. 1 a 2 dohody Ukrajina ma vyvijat’ usilie s cielom zabezpecit,, aby sa
jej existujiice a buduce pravne predpisy v oblasti verejného obstaravania postupne stali
zlugitePnymi s acquis Unie v tejto oblasti. Takéto aproximacia pravnych predpisov sa ma
uskuto¢nit’ v postupnych fazach, ako sa stanovuje v harmonograme v prilohe XXI-A
(orientany ¢asovy harmonogram tykajuci sa inStitucionalnych reforiem, aproximacie

pravnych predpisov a pristupu na trh) ku kapitole 8 dohody (d’alej len ,,priloha XXI-A*).
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)

(6)

(7)

Vybor pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu mé vyhodnotit’ v stilade
s ¢lankom 153 ods. 2 dohody vykonavanie kazdej fazy stanovenej v prilohe XXI-A. Toto
hodnotenie moze viest’ k vydaniu kladného stanoviska k vykonadvaniu fazy

prostrednictvom rozhodnutia vyboru.

V prilohe XXI-A sa stanovuju poziadavky, ktoré musi Ukrajina splnit’ s cielom vykonat’

fazu 1.

Po zacati utocnej vojny Ruska proti Ukrajine zaviedla Ukrajina na zéklade stanného prava
platného na Ukrajine a na obdobie jeho trvania do¢asné vynimky z pravnych predpisov

v oblasti verejného obstaravania, a to prostrednictvom uzneseni. Vyhodnotenie
vykonévania fazy 1 stanovenej v prilohe XXI-A, vychadza zo zaviazku Ukrajiny zrusit’
docasné vynimky z pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania do 90 dni odo diia

ukoncenia alebo zruSenia pravneho rezimu stanného prava na Ukrajine,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1
Na zéklade dovodov uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu sa vykonavanie fazy 1 Ukrajinou,
ako sa stanovuje v prilohe XXI-A, vyhodnocuje kladne.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je prijaté v anglickom, bulharskom, ¢eskom, danskom, estonskom, vo finskom,
francuzskom, v gréckom, holandskom, chorvatskom, irskom, litovskom, lotySskom, mad’arskom,
maltskom, nemeckom, pol'skom, portugalskom, rumunskom, slovenskom, slovinskom,
$panielskom, Svédskom, talianskom a ukrajinskom jazyku, pri¢om vsetky znenia st rovnako

autentické.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V..
Za Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu
predseda/predsednicka tajomnici
Za Ukrajinu
Za EU
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PRILOHA
V sulade s prilohou XXI-A je na ucely vykonavania fazy 1 potrebné splnit’ tieto poziadavky:
1. vykonévanie tychto ustanoveni dohody:
a)  Clanok 150 ods. 2,
b) ¢lanok 151 a
2. dohoda o reformnej stratégii podla ¢lanku 152 dohody.

Poziadavka 1 pism. a)

Pokial’ ide o poziadavku 1 pism. a), v ¢lanku 150 ods. 2 dohody sa stanovuje, Ze: ,,Ukrajina v rdmci

institucionalnej reformy zriadi predovsetkym:

a) ustredny organ vykonnej moci, ktory bude zodpovedny za hospodarsku politiku a ktory
bude mat’ za ulohu zarucit’ sudrznt politiku vo vSetkych oblastiach stvisiacich s verejnym
obstaravanim. Ulohou tohto organu bude ul'ah¢it’ a koordinovat’ vykonavanie tejto kapitoly

a usmernovat’ proces aproximacie pravnych predpisov;
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b) nestranny a nezavisly organ, ktory bude mat’ za tlohu preskiimavat’ rozhodnutia prijaté
obstaravatel'mi pri zaddvani zédkaziek. Pojem ,nezavisly‘ v tomto kontexte znamena, zZe
tento organ bude verejnym organom, ktory bude oddeleny od vsetkych obstaravatel'ov
a hospodarskych subjektov. Bude existovat’ moznost’ sidneho preskimania rozhodnuti

tohto organu.*

Poziadavka podl'a ¢lanku 150 ods. 2 pism. a) dohody je splnend ukrajinskym zakonom ¢. 114-1X
,,0 zmenach ukrajinského zakona ,0 verejnom obstaravani‘ a niektorych d’alSich legislativnych
aktov Ukrajiny o zlepSeni verejného obstaravania® (dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani®),
ktory prijal parlament Ukrajiny 19. septembra 2019 a ktorym sa meni ukrajinsky zékon ¢. 922-VIII

z 25. decembra 2015 ,,0 verejnom obstaravani®.

Ustredny organ vykonnej moci, ktory bude mat’ za tilohu zarugit’ sadrzni politiku vo vietkych

oblastiach stvisiacich s verejnym obstaravanim, je ,,opravneny organ®.

V ¢lanku 7 zakona o verejnom obstardvani sa vymedzuje opravneny orgén, ktory je zodpovedny za
regulaciu a vykonavanie Statnej politiky verejného obstardvania v rozsahu svojich pravomoci

stanovenych zdkonom o verejnom obstaravani.
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V ¢lanku 9 zakona o verejnom obstardvani st stanovené tieto hlavné funkcie opravneného orgéanu:

1. vypracovanie a schval'ovanie predpisov potrebnych na vykondvanie zakona o verejnom

obstaravani a na regulaciu Statnej politiky v oblasti verejného obstaravania;
2. analyza fungovania systému verejného obstaravania;

3. priprava vyro¢nej spravy, ktora obsahuje analyzu fungovania systému verejného
obstaravania (pokial’ ide o kvantitativne ukazovatele a ukazovatele hodnoty tykajice sa
postupov a poloziek verejného obstaravania, irovne hospodarskej sut'aze, poctu st'aznosti)
a vSeobecné informacie o vysledkoch kontroly v oblasti verejného obstaravania, a jej
predlozenie Najvyssej rade Ukrajiny, kabinetu ministrov Ukrajiny a Uétovnej komore, a to
najneskor do 1. aprila roka, ktory nasleduje po vykazovanom rozpoctovom roku. Vyro¢na

sprava je uverejnend na oficidlnom webovom sidle opravneného orgéanu;

4. zhrnutie postupov verejného obstardvania vratane medzinarodnych postupov;
5. skimanie, zhrnutie a Sirenie najlepsich medzinarodnych postupov verejného obstaravania;
6. zabezpecenie prevadzky webového portalu opravneného organu a informaéného zdroja

opravneného organu;
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7. sprava obsahu informac¢ného zdroja opravneného organu;
8. komunikacia s verejnost’ou v suvislosti so zlepSovanim systému verejného obstardvania;
0. organizovanie stretnuti a seminarov venovanych otdzkam verejného obstaravania;
10. medzinarodna spolupraca v oblasti verejného obstaravania;
11. vypracovanie a schvalenie nasledujucich dokumentov:
— vzorové sutazné podklady,
— vzorové predpisy o opravnenej osobe,
— vzorové predpisy o vyberovej komisii,
— vzorova metodika na uréenie predpokladanej hodnoty predmetu verejného
obstaravania,
— vzorova metodika na uréenie nakladov pocas zivotného cyklu,
— postup identifik4cie predmetu verejného obstaravania,
— postup zverejiiovania informacii o verejnom obstaravani,
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—  postup uzatvéarania a vykonavania ramcovych dohdd,
— formular a poziadavky na zabezpeku,
— postup pri organizacii skuSok opravnenych oséb

— zoznam formalnych chyb;

12. poskytovanie v§eobecnych odporucani tykajucich sa uplatiiovania pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania;

13. poskytovanie bezplatného poradenstva, ktoré méa odporacaci charakter, prostrednictvom
informac¢ného zdroja opravneného organu;

14. spolupraca s verejnymi subjektmi a organizaciami obc¢ianskej spolocnosti v zaujme
predchadzania korupénym praktikdm v oblasti verejného obstaravania;

15. informovanie verejnosti o politike a pravidlach verejného obstarévania;

16. povol'ovanie a zruSenie povolenia elektronickych platforiem;

17. posudzovanie ziadosti o urcenie a/alebo zriadenie centralizovanych organizacii verejného
obstaravania;
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18. vypracovanie usmerneni o osobitostiach verejného obstardvania v rdznych odvetviach
spolu s inymi orgdnmi a uverejnenie tychto usmerneni v informa¢nom zdroji opravneného

organu.

Ulohu opravneného organu plni Ministerstvo hospodarstva Ukrajiny, najmé odbor verejného
obstaravania a politiky hospodarskej sutaze. Podrobna Struktira, povinnosti a ulohy odboru
verejné¢ho obstaravania a politiky hospodarskej sut’aze su stanovené v predpisoch odboru verejného

obstaravania a politiky hospodarskej sut’aze.

Pokial’ ide o poziadavku podl'a ¢lanku 150 ods. 2 pism. b) dohody, v sulade so zmenou osobitného
zéakona €. 1219-IX z 5. februara 2021 ,,0 Ukrajinskom protimonopolnom vybore* (d’alej len
,,Ukrajinsky protimonopolny vybor* a ,,zdkon o Ukrajinskom protimonopolnom vybore*)
Ukrajinsky protimonopolny vybor ako organ pre preskimanie staznosti zriadi komisiu (komisie)
pre preskumanie staznosti tykajucich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného
obstaravania (d’alej len ,,komisia*) a bude vykonavat’ d’alSie pravomoci stanovené v zakone

o verejnom obstaravani, v ukrajinskom zakone ¢. 2210-III z 11. januara 2001 ,,0 ochrane

hospodarskej sut'aze* v revidovanom zneni a v zékone o Ukrajinskom protimonopolnom vybore.

Ukrajinsky protimonopolny vybor je Statny orgén s osobitnym postavenim. Je to nezavisly organ,
ktory kontroluje prezident Ukrajiny a zodpoveda sa Najvyssej rade Ukrajiny. Tto nezavislost’
zabezpecuju na legislativnej trovni prisluSné ustanovenia ukrajinského zakona ,,0 verejnom

obstaravani* a zdkona o Ukrajinskom protimonopolnom vybore.
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Kazda komisia by mala pozostavat’ z troch osob opravnenych preskiimavat’ st’aznosti tykajice sa

porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania.

Dna 1. aprila 2021 Ukrajinsky protimonopolny vybor prijal predpis ¢. 9-pm ,,0 schvéleni postupu
vyberového konania a vymenovania do funkcii ¢lenov komisie pre preskimanie st'aznosti
tykajucich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania®, v sulade s ktorym
maju byt ¢lenovia komisie pre preskimanie st'aznosti tykajucich sa porusenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania (d’alej len ,,Clen komisie*) vymenovani predsedom Ukrajinského
protimonopolného vyboru. Podl'a zakona o Ukrajinskom protimonopolnom vybore sa kazdy clen

komisie vymenovava na sedem rokov, najviac vSak na dve po sebe nasledujice funkéné obdobia.

Na ¢lenov komisie sa vztahuju poziadavky a obmedzenia stanovené pravnymi predpismi v oblasti
predchadzania korupcii, ale nevzt'ahuje sa na nich ukrajinsky zakon ¢. 889-VIII z 10. decembra
2015 ,,0 $tatnej sluzbe* v revidovanom zneni. Clenovia komisie nie st &lenmi vlady ani
zakonodarného organu a nie su podriadeni ani im, ani prezidentovi Ukrajiny. Podla ¢lanku 6-1
zéakona o Ukrajinskom protimonopolnom vybore sa ¢len komisie, ktory je pribuznym osoby, na
ktort bola podand staznost’, alebo obstaravatel'om, nesmie ztcastnit’ na posudzovani takejto
staznosti a rozhodovani o nej. Na obdobie posudzovania takejto staznosti a rozhodovania o nej ho
nahradi iny ¢len komisie, ktorého urci predseda Ukrajinského protimonopolného vyboru, alebo

takato staznost’ moze byt postipena na posudenie inej komisii.
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Clenov komisie vymentiva predseda Ukrajinského protimonopolného vyboru po podrobeni sa
osobitnej kontrole stanovenej ukrajinskym zakonom ¢. 1700-VII zo 14. oktobra 2014

,,0 predchadzani korupcii® v revidovanom zneni.
Rozhodnutia komisie sa prijimaja v mene Ukrajinského protimonopolného vyboru a su zdviazné.

Proti rozhodnutiam Ukrajinského protimonopolného vyboru sa mozno odvolat’ do 30 dni odo dia

ich uverejnenia v systéme elektronického obstaravania.

V sulade so zavereCnymi a s prechodnymi ustanoveniami zakona ¢. 1530-1X z 3. juna 2021, ktorym
sa meni zakon o verejnom obstaravani a d’alSie zdkony Ukrajiny tykajuce sa zlepSenia systému
fungovania a odvolacich postupov verejného obstardvania, by nové ustanovenia tykajice sa vykonu
pravomoci Ukrajinského protimonopolného vyboru v oblasti preskimania st’aznosti tykajtcich sa
porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania a ¢innosti komisie (komisii) mali

nadobudnut’ i¢innost’ dilom jej (ich) vzniku.

Vzhl'adom na to, ze 24. februara 2022 Rusko zacalo uto¢nu vojnu proti Ukrajine, Ukrajinsky
protimonopolny vybor do¢asne pozastavil preskimavanie staznosti tykajucich sa porusenia
pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania. Cinnost’ odvolacieho organu bola plne

obnovena v aprili 2022.
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Dna 13. februéara 2023 bolo prikazom predsedu Ukrajinského protimonopolného vyboru ¢. 79-BK
vyhlasené vyberové konanie na voI'né miesta ¢lenov komisie, ktoré v sicasnosti prebicha,
vzhl'adom na poziadavky postupu vyberového konania a vymenovania do funkcii ¢lenov komisie
pre preskiimanie st'aznosti tykajucich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného

obstaravania.

Poziadavka 1 pism. b)

Pokial’ ide o poziadavku 1 pism. b) a podl'a ¢lanku 151 dohody, budi zmluvné strany dodrziavat’
subor zakladnych noriem upravujicich zadavanie vSetkych zdkaziek v sulade s odsekmi 2 az 15
uvedeného ¢lanku, ktoré sa tykaji uverejnenia, zadavania zakaziek a sidnej ochrany. Tieto
zékladné normy su priamo odvodené od pravidiel a zasad verejného obstaravania upravenych

v acquis Unie v oblasti verejného obstaravania, kam patria aj zasady nediskriminécie, rovnakého

zaobchadzania, transparentnosti a primeranosti.

Podrla zakona o verejnom obstaravani sa postupy verejného obstaravania na Ukrajine vykonavaju

v stlade s tymito zasadami:

1. spravodliva hospodarska sutaz medzi uchadzacmi;

2. maximalna uspora nakladov, efektivnost’ a proporcionalita;

3. otvorenost’ a transparentnost’ vo vSetkych fazach postupu verejného obstardvania;
4, nediskriminacia uchadzacov a rovnaké zaobchadzanie s nimi;
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5. objektivne a nestranné vyhodnotenie pontk a zadanie zékazky;
6. predchadzanie korupénym praktikdm a zneuzivaniu.

Zakonom o verejnom obstaravani sa stanovuje, Ze sa domaci a zahrani¢ni uchadzaci bez ohl'adu na
formu vlastnictva a obchodno-pravnu Struktaru zacastiuju postupov verejného obstardvania za

rovnakych podmienok.

Zmenou zakona o verejnom obstaravani prijatou 16. decembra 2021 prostrednictvom zadkona

¢. 1977-IX ,,0 zmenach ukrajinského zakona ,0 verejnom obstaravani‘ s cielom vytvorit
predpoklady pre udrzateI'ny rozvoj a modernizaciu doméceho priemyslu‘) sa od roku 2022 zaviedli
na obdobie desiatich rokov do¢asné poziadavky na domaci podiel, pokial’ ide o suroviny, materialy,
zostavy, jednotky, diely, sucasti a komponenty, prace, sluzby a iné. Tieto poziadavky sa
neuplatiiuji na verejné obstardvanie, na ktoré sa vztahuji ustanovenia ukrajinského zékona ¢. 1029-
VIII zo 16. marca 2016 ,,0 pristupeni Ukrajiny k dohode o verejnom obstaravani®, ako aj
ustanovenia o verejnom obstaravani inych medzinarodnych zmluv Ukrajiny schvalenych Najvyssou
radou Ukrajiny. Tieto poziadavky na doméci podiel sa teda nevzt'ahuji na ponuky predlozené
hospodarskymi subjektmi Eurdpskej tinie — ¢i uz so sidlom na Ukrajine, alebo mimo nej — ani na

vyrobky, sluzby alebo prace s pdvodom v Eurdpske;j unii.
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Od 1. augusta 2016 sa vicsina postupov verejného obstaravania na Ukrajine uskutociiuje vylucne
prostrednictvom systému elektronického obstardvania Prozorro. VSetky informécie o verejnom
obstaravani vratane sutaznych podkladov, ktoré obsahuju poziadavky na predmet obstaravania

a uchadzacov, sa zverejiiuju v systéme elektronického obstaravania.

Predmety verejného obstaravania su vymedzené v narodnom klasifikatore ,,Spolo¢ny slovnik
obstardvania® DK 021 2015 (CPV), ktory je prispdsobeny Spoloénému slovniku obstaravania EU.
Zamerom CPV je Standardizovat’ opis predmetu verejného obstaravania s cielom zabezpecit’ vacsiu

transparentnost’ a u¢inné konkuren¢né prostredie.

Lehoty na vyjadrenie zdujmu a predlozenie ponutk su stanovené v zadkone o verejnom obstaravani

a lisia sa v zavislosti od postupu obstaravania:

— v pripade vyhlédsenia otvorené¢ho ponukového konania — najmenej 15 dni, ak
predpokladana hodnota nepresahuje prahové hodnoty, a najmenej 30 dni v pripade

prekrocenia prahovych hodnot uvedenych nizsie,

— v pripade vyhlésenia sut'azné¢ho dialogu — najmenej 15 dni, ak predpokladand hodnota
nepresahuje prahové hodnoty, a najmenej 30 dni v pripade prekrocenia prahovych hodnot

uvedenych niZsie,

- v pripade vyhlasenia uzSieho ponukového konania — najneskor 30 dni pred uplynutim

lehoty na doru¢enie dokumentov predkladanych na posudenie splnenia vyberovych kritérii.
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Uvedené prahové hodnoty st 133 000 EUR pre tovar a sluzby a 5 150 000 EUR pre prace. Ak
predpokladana hodnota verejného obstaravania presahuje prahové hodnoty, oznamenie o postupe
verejného obstaravania sa musi zverejnit’ aj v systéme elektronického obstaravania v anglickom

jazyku.

V zédkone o verejnom obstaravani sa vyzaduje, aby sa verejné zdkazky zadavali transparentnym
spdsobom podla vopred ozndmenych kritérii a pravidiel. Informacie o ispeSnom uchadzacovi sa
zobrazia v systéme elektronického obstaravania. Neuspesni uchadzaci mézu prostrednictvom
systému elektronického obstaravania poziadat’ obstaravatel'a o poskytnutie informacii o ponuke
predlozenej tispesnym uchddza¢om vratane jej vyhod v porovnani s ich ponukou a obstaravatel je

povinny na takuto ziadost’ odpovedat’ do piatich dni.

Po zacati uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine boli na zaklade stanného prava platného na Ukrajine
a na obdobie jeho trvania zavedené prostrednictvom uzneseni do¢asné vynimky z pravnych
predpisov v oblasti verejného obstaravania, a to aj pokial’ ide o postupy verejného obstaravania,
poziadavky stanovené pre uchadzacov a verejné obstaravanie v oblasti obrany. Hodnotenie
vykondvania fazy 1 stanovenej v prilohe XXI-A vychéadza zo zavédzku Ukrajiny zruSit doCasné
vynimky z pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania do 90 dni odo dia ukoncenia alebo

zrusenia pravneho rezimu stanného prava na Ukrajine.
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Poziadavka 2

V sulade s druhou poziadavkou fazy 1 stanovenou v prilohe XXI-A, je potrebné schvalit’ plan

stanoveny v ¢lanku 152 dohody.

V ¢lanku 152 ods. 1 dohody sa stanovuje, ze Ukrajina ma pred zacatim procesu postupne;j
aproximadcie pravnych predpisov predlozit’ Vyboru pre pridruzenie v zlozeni pre otdzky obchodu
komplexny plan vykonavania hlavy IV kapitoly 8 dohody s ¢asovymi harmonogramami a ciel'mi.
Uvedeny plan, ktory mé byt’ podl'a dohody o pridruzeni v sulade s fazami a harmonogramami
stanovenymi v prilohe XXI-A, ma zahtnat’ vSetky reformy, pokial’ ide o aproximaciu pravnych

predpisov s acquis Unie a budovanie institucionalnych kapacit.

Kabinet ministrov Ukrajiny prijal 24. februara 2016 uznesenim €. 175-p ,,stratégiu reforiem systému
verejné¢ho obstaravania (plan)*“. Vybor pre pridruZenie v zlozeni pre otazky obchodu vydal vo
svojom rozhodnuti €. 1/2018 zo 14. méja 2018 kladné stanovisko ku komplexnému planu

vykondavania kapitoly 8.
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