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ADDENDUMUL I

PROIECT

DECIZIA nr. .../2023
A COMITETULUI DE ASOCIERE UE-UCRAINA
iN CONFIGURATIA DE COMERT

din ...

privind evaluarea pozitiva acordata punerii in aplicare a etapei 1
astfel cum este prevazuta in anexa XXI-A la capitolul 8 din Acordul de asociere
intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte,

si Ucraina, pe de alta parte

COMITETUL DE ASOCIERE IN CONFIGURATIA DE COMERT,

avand in vedere Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!, in special

articolul 153,

! JOUE L 161, 29.5.2014, p. 3.
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intrucat:

(1

)

3)

“4)

Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte (denumit
in continuare ,,acordul”) a fost semnat la 27 tunie 2014 si a intrat in vigoare

la 1 septembrie 2017.

Preambulul la acord recunoaste angajamentul Ucrainei de a-si apropia progresiv legislatia
sa de cea a Uniunii, In conformitate cu orientarile stabilite in acord, si de a o pune in
aplicare In mod eficient, contribuind astfel la integrarea economica treptata si la

aprofundarea asocierii politice dintre Ucraina si Uniune.

In conformitate cu articolul 154 din acord, partile convin ca deschiderea efectiva si
reciprocd a pietelor lor respective in domeniul achizitiilor publice urmeaza sa se realizeze

treptat si simultan.

In temeiul articolului 153 alineatele (1) si (2) din acord, Ucraina se asiguri ca legislatia sa
actuala si viitoare in domeniul achizitiilor publice devine in mod progresiv compatibila cu
acquis-ul Uniunii in domeniul achizitiilor publice. O astfel de apropiere legislativa se
realizeaza in etape consecutive, astfel cum se prevede in calendarul din anexa XXI-A
(Calendarul indicativ pentru reforma institutionala, apropierea legislativa si accesul pe

piata) la capitolul 8 din acord (denumita in continuare ,,anexa XXI-A”).
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(5) In conformitate cu articolul 153 alineatul (2) din acord, punerea in aplicare a fiecirei etape
prevazute in anexa XXI-A este evaluata de Comitetul de asociere in configuratia de
Comert. Aceasta evaluare poate conduce la o evaluare pozitiva acordatd punerii in aplicare

a unei etape prin intermediul unei decizii a comitetului.

(6) Anexa XXI-A stabileste cerintele care trebuie indeplinite de Ucraina pentru punerea in

aplicare a etapei 1.

(7) In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pe baza legii martiale in
vigoare in Ucraina si pe durata acesteia, Ucraina a introdus derogari temporare de la
legislatia sa privind achizitiile publice, prin intermediul unor rezolutii. Evaluarea punerii in
aplicare a etapei 1, astfel cum se prevede in anexa XXI-A, se bazeazad pe angajamentul
Ucrainei de a retrage derogdrile temporare din legislatia privind achizitiile publice in
termen de 90 de zile de la data incetarii sau anularii regimului juridic al legii martiale din

Ucraina,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Se acorda o evaluare pozitiva in ceea ce priveste punerea 1n aplicare de catre Ucraina a etapei 1,

astfel cum se prevede in anexa XXI-A, pe baza motivelor prezentate in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie este adoptata in limbile bulgara, ceha, croata, daneza, engleza, estond, finlandeza,
franceza, germana, greaca, irlandeza, italiana, letona, lituaniand, maghiara, malteza, olandeza,
polond, portugheza, romana, slovaca, slovena, spaniold, suedeza si ucraineana, fiecare dintre aceste

texte fiind in egald masura autentic.

Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la ...
Pentru Comitetul de asociere in configuratia de Comert
Presedintele Secretarii
Pentru Ucraina
Pentru UE
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ANEXA

In conformitate cu anexa XXI-A, urmitoarele cerinte trebuie indeplinite pentru punerea in aplicare

a etapei 1:
1. Punerea in aplicare a urmatoarelor dispozitii ale acordului:
(a) articolul 150 alineatul (2);
(b) articolul 151; si
2. Acordul privind strategia de reforma prevazut la articolul 152 din acord.
Cerinta 1 litera (a)

In ceea ce priveste cerinta 1 litera (a), articolul 150 alineatul (2) din acord prevede urmitoarele: ,,in

cadrul reformei institutionale, Ucraina desemneaza, in special:

(a) un organism executiv responsabil pentru politica economica, insarcinat sd garanteze o
politica coerenta in toate domeniile legate de achizitiile publice. Acest organism faciliteaza
si coordoneaza punerea in aplicare a prezentului capitol si ghideaza procesul de apropiere

legislativa;
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(b) un organism impartial si independent insarcinat cu revizuirea deciziilor luate de autoritatile
sau entititile contractante in timpul atribuirii contractelor. In acest context, «independent»
inseamna ca organismul este o autoritate publica distinctd de toate entitdtile contractante si
de agentii economici. Se prevede posibilitatea de a supune deciziile adoptate de acest

organism controlului jurisdictional.”

Cerinta prevazuta la articolul 150 alineatul (2) litera (a) din acord este indeplinita de Legea Ucrainei
nr. 114-1X ,,privind modificarile aduse Legii Ucrainei «privind achizitiile publice» si de alte acte
legislative ale Ucrainei privind imbunatatirea achizitiilor publice” (denumita in continuare ,,Legea
privind achizitiile publice”), adoptatd de Parlamentul Ucrainei la 19 septembrie 2019 si de

modificare a Legii Ucrainei nr. 922-VIII la 25 decembrie 2015 ,,privind achizitiile publice”.

Organismul executiv central insarcinat sa garanteze o politicd coerenta si punerea in aplicare a

acesteia 1n toate domeniile legate de achizitiile publice este ,,organismul autorizat”.

Articolul 7 din Legea privind achizitiile publice defineste organismul autorizat, care este
responsabil de reglementarea si punerea in aplicare a politicii de stat In domeniul achizitiilor publice

in limitele competentelor sale stabilite prin Legea privind achizitiile publice.
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Articolul 9 din Legea privind achizitiile publice stabileste principalele functii ale organismului

autorizat, si anume:

1. elaborarea si aprobarea reglementarilor necesare pentru punerea in aplicare a Legii privind
achizitiile publice si pentru reglementarea politicii de stat In domeniul achizitiilor publice;

2. analiza functionarii sistemului de achizitii publice;

3. pregatirea si transmiterea, pana cel tarziu la data de 1 aprilie a anului care urmeaza
exercitiului bugetar raportat, catre Rada Suprema a Ucrainei, Cabinetul de Ministri al
Ucrainei si Camera de conturi a raportului anual care contine analiza functionarii
sistemului de achizitii publice (in ceea ce priveste indicatorii cantitativi si de valoare in
ceea ce priveste procedurile si posturile de achizitii publice, nivelul concurentei, numarul
de plangeri) si informatiile generalizate privind rezultatele controlului in domeniul
achizitiilor publice. Raportul anual este publicat pe pagina de internet oficiald a
organismului autorizat;

4. sintetizarea practicilor de achizitii publice, inclusiv a practicilor internationale;

5. studierea, sintetizarea si diseminarea celor mai bune practici in materie de achizitii publice
internationale;

6. asigurarea functiondrii portalului web al organismului autorizat si a resursei informationale
a organismului autorizat;
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7. gestionarea continutului resursei informationale a organismului autorizat;
8. comunicarea cu publicul cu privire la imbunatatirea sistemului de achizitii publice;
0. organizarea de reuniuni si ateliere dedicate aspectelor legate de achizitii;
10. cooperarea internationald in domeniul achizitiilor publice;
11. elaborarea si aprobarea urmatoarelor documente:
— modele de documente de licitatie;
— modele de reglementari privind o persoand autorizata;
— modele de regulamente in cadrul comitetului de licitatie;
—  model de metodologie pentru determinarea valorii estimate a unui element de
achizitie;
— model de metodologie pentru determinarea costului pe ciclu de viata;
—  procedura de identificare a elementului de achizitie;
—  procedura de publicare a informatiilor privind achizitiile publice;
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—  procedura pentru Incheierea si punerea in aplicare a acordurilor-cadru;
— forma si cerintele privind garantia de participare la licitatie;
— procedura de organizare a testarii persoanelor autorizate;

- lista erorilor formale;

12. furnizarea de recomandari generale privind aplicarea legislatiei privind achizitiile publice;

13. furnizarea gratuita de consiliere cu caracter de recomandare prin intermediul resursei
informationale a organismului autorizat;

14. cooperarea cu entitdtile publice si cu organizatiile societétii civile In ceea ce priveste
prevenirea practicilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice;

15. comunicarea catre public a politicii si normelor privind achizitiile publice;

16. autorizarea si anularea autorizatiei platformelor electronice;

17. examinarea cererilor de desemnare si/sau de infiintare a unor organisme de achizitii
publice centralizate;
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18. elaborarea, impreuna cu alte autoritdti, a unor orientdri privind particularitatile achizitiilor
publice 1n diferite sectoare si publicarea acestor orientari in cadrul resursei informationale

a organismului autorizat.

Rolul organismului autorizat este indeplinit de Ministerul Economiei din Ucraina, in special de
Departamentul tematic pentru achizitii publice si concurentd. Structura detaliatd, responsabilitatile
si sarcinile Departamentului tematic pentru achizitii publice si concurentd sunt stabilite in

Regulamentul privind Departamentul tematic pentru achizitii publice si concurenta.

In ceea ce priveste cerinta previzuti la articolul 150 alineatul (2) litera (b) din acord, in
conformitate cu modificarea Legii speciale ,,privind Comitetul Antimonopol al Ucrainei” (denumita
in continuare ,,AMCU” si ,,Legea AMCU”) nr. 1219-I1X din 5 februarie 2021, AMCU, in calitate de
autoritate de solutionare a plangerilor, Infiinteaza o Comisie (Comisii) (denumita in continuare
,,Comisia”) pentru examinarea plangerilor referitoare la incélcarile legislatiei privind achizitiile
publice si exercita alte competente prevazute in Legea privind achizitiile publice, in Legea Ucrainei
nr. 2210-1I1 din 11 ianuarie 2001 ,,privind protectia concurentei economice” astfel cum a fost

revizuitd si in Legea AMCU.

AMCU este un organism de stat cu statut special. AMCU este o autoritate independenta controlata
de presedintele Ucrainei si care raspunde in fata Radei Supreme a Ucrainei. Aceastd independenta
este asigurata la nivel legislativ prin dispozitiile relevante ale Legii Ucrainei privind achizitiile

publice si ale Legii AMCU.
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Fiecare Comisie ar trebui sa fie formata din trei persoane autorizate sa examineze plangerile

referitoare la Incalcari ale legislatiei privind achizitiile publice.

La 1 aprilie 2021, AMCU a adoptat Regulamentul ,,privind aprobarea procedurii de selectie
competitiva si numire in functii a comisarilor pentru examinarea plangerilor referitoare la incalcari
ale legislatiei privind achizitiile publice” nr. 9-pm, in urma céruia comisarii pentru examinarea
plangerilor referitoare la incalcari ale legislatiei privind achizitiile publice (denumiti in continuare
,,comisarii”) urmeaza sa fie numiti de presedintele AMCU. In conformitate cu legea AMCU, fiecare

comisar este numit pentru un mandat de sapte ani, dar nu mai mult de doud mandate consecutive.

Comisarii sunt supusi cerintelor si restrictiilor stabilite de legislatia in domeniul prevenirii coruptiei,
iar Legea nr. 889-VIII din 10 decembrie 2015 privind functia publica din Ucraina, astfel cum a fost
revizuitd, nu se aplicad. Comisarii nu sunt membri sau subordonati ai guvernului, organului legislativ
sau presedintelui Ucrainei. In conformitate cu articolul 6-1 din legea AMCU, comisarul, fiind o
persoana care are legatura cu obiectul caii de atac sau autoritatea contractanta, nu poate participa la
examinarea si luarea deciziilor cu privire la o astfel de plangere, iar pe durata examinarii si a luarii
deciziilor cu privire la o astfel de plangere este inlocuit de un alt comisar, care este stabilit de

presedintele AMCU, sau aceastd plangere poate fi transferatd spre examinare unei alte Comisii.
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Comisarii sunt numiti de presedintele Comitetului AMCU dupa ce au trecut cu succes o inspectie
speciala prevazuta de Legea Ucrainei nr. 1700-VII din 14 octombrie 2014 privind prevenirea

coruptiei, astfel cum a fost revizuita.
Deciziile Comisiei se adoptd in numele AMCU si sunt obligatorii.

Deciziile AMCU pot fi contestate in termen de 30 de zile de la data publicarii lor in sistemul de

achizitii publice electronice.

In conformitate cu dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii de modificare a Legii privind achizitiile
publice si a altor legi din Ucraina privind Imbunatatirea sistemului de functionare si recursurile in
materie de achizitii publice nr. 1530 din 3 iunie 2021, noile dispozitii referitoare la exercitarea
competentelor AMCU in domeniul examinarii plangerilor referitoare la incalcarea legislatiei privind
achizitiile publice si referitoare la functionarea Comisiei (Comisiilor) ar trebui sa intre in vigoare la

data constituirii acesteia (acestora).

Din cauza inceperii razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022,
AMCU a incetat temporar sd examineze plangerile referitoare la incalcérile legislatiei privind

achizitiile publice. Organismul de apel a fost reinstituit in totalitate in aprilie 2022.
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La 13 februarie 2023, a fost anuntata o procedura de recrutare pentru posturile vacante de comisari
prin Ordinul presedintelui AMCU nr. 79-BK, care este in curs de desfasurare, avand in vedere
cerintele procedurii de selectie competitiva si de numire in posturile de comisar pentru examinarea

plangerilor referitoare la incalcari ale legislatiei privind achizitiile publice.
Cerinta 1 litera (b)

In ceea ce priveste cerinta 1 litera (b) si in conformitate cu articolul 151 din acord, partile se
conformeaza unui ansamblu de standarde de baza pentru atribuirea tuturor contractelor in
conformitate cu alineatele (2)-(15) din articolul mentionat in ceea ce priveste publicarea, atribuirea
contractelor si protectia judiciara. Aceste standarde de baza provin direct din normele si principiile
achizitiilor publice, astfel cum au fost reglementate in acquis-ul Uniunii in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv principiul nediscriminarii, al egalitatii de tratament, al transparentei si al

proportionalitatii.

In conformitate cu Legea privind achizitiile publice, procedurile de achizitii publice din Ucraina se

desfasoara in conformitate cu urmatoarele principii:

1. concurenta loiala Intre ofertanti;

2. economii maxime de costuri, eficienta si proportionalitate;

3. deschidere si transparenta in toate etapele procesului de achizitii publice;
4. nediscriminarea ofertantilor si tratamentul egal al acestora;
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5. evaluarea obiectiva si impartiald a ofertelor si atribuirea contractelor;
6. prevenirea practicilor corupte si a abuzurilor.

Legea privind achizitiile publice prevede ca ofertantii nationali si straini, indiferent de forma lor de
proprietate si de structura juridica a intreprinderii, participa la procedurile de achizitii publice in

conditii egale.

Modificarea Legii privind achizitiile publice prin Legea nr. 1977-1X ,,privind modificarile Legii
Ucrainei «privind achizitiile publice» pentru crearea unor conditii prealabile pentru dezvoltarea
durabild si modernizarea industriei interne”, adoptata la 16 decembrie 2021, a introdus cerinte
temporare privind continutul intern in ceea ce priveste materiile prime, materialele, ansamblurile,
unitatile, piesele, piesele si produsele componente, lucrarile, serviciile si altele, incepand cu 2022,
pentru o perioada de 10 ani. Aceste cerinte nu se aplica achizitiilor care intra sub incidenta
dispozitiilor Legii Ucrainei nr. 1029-VIII din 16 martie 2016 ,,privind aderarea Ucrainei la Acordul
privind achizitiile publice” si a dispozitiilor privind achizitiile publice din alte tratate internationale
ale Ucrainei aprobate de Verkhovna Rada din Ucraina. Prin urmare, aceste cerinte nationale privind
continutul nu se aplica ofertelor propuse de operatorii economici din Uniunea Europeana ,,—
indiferent daca sunt sau nu stabiliti in Ucraina — sau care includ produse, servicii sau lucrari

originare din Uniunea Europeana.
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Incepand cu 1 august 2016, majoritatea procedurilor de achizitii publice din Ucraina au loc exclusiv
prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice Prozorro. Toate informatiile privind
achizitiile publice, inclusiv documentele de licitatie care contin cerinte pentru obiectul achizitiei si

pentru ofertanti, sunt publicate in sistemul de achizitii publice electronice.

Obiectul achizitiei publice este definit de Clasificatorul national ,,Vocabularul comun privind
achizitiile publice” DK 021:2015 (CPV), care este adaptat la Vocabularul comun al UE privind
achizitiile publice. CPV este menit s standardizeze descrierea obiectului achizitiilor publice pentru

a asigura o mai mare transparentd si un mediu de concurenta efectiva.

Termenele pentru exprimarea interesului si pentru depunerea ofertelor sunt stabilite in Legea

privind achizitiile publice si variaza in functie de procedura de achizitii:

— in cazul anuntarii unei proceduri de licitatie deschisd — cel putin 15 zile daca valoarea
estimata nu depaseste pragurile si cel putin 30 de zile in cazul depasirii pragurilor indicate

mai jos;

— in cazul anuntarii unei proceduri de dialog competitiv — cel putin 15 zile daca valoarea
estimata nu depaseste pragurile si cel putin 30 de zile in cazul depasirii pragurilor indicate

mai jos;

- in cazul anuntdrii procedurii de licitatie restransa — cu cel putin 30 de zile inainte de

termenul de primire a documentelor depuse pentru selectia calificarilor.
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Pragurile mentionate mai sus sunt de 133 000 EUR pentru bunuri si servicii si de 5 150 000 EUR
pentru lucrari. In cazul in care valoarea estimati a achizitiei depaseste pragurile, anuntul privind
procedura de achizitii publice trebuie, de asemenea, sa fie facut public, In limba engleza, in sistemul

de achizitii publice electronice.

Legea privind achizitiile publice prevede ca contractele de achizitii publice sa fie atribuite in mod
transparent, Tn conformitate cu criteriile si normele anuntate in prealabil. Informatiile privind
ofertantul castigator sunt afisate 1n sistemul de achizitii publice electronice. Ofertantii necastigatori
pot solicita autoritatii contractante, prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice, sa
furnizeze informatii cu privire la oferta depusa de ofertantul castigétor, inclusiv cu privire la
avantajele acesteia in comparatie cu propria oferta, iar autoritatea contractanta este obligata sa

raspunda la o astfel de cerere in termen de cinci zile.

In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pe baza legii martiale in vigoare in
Ucraina si pe durata acesteia, au fost introduse derogari temporare de la legislatia privind achizitiile
publice prin intermediul unor rezolutii, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice,
cerintele stabilite pentru ofertanti si achizitiile publice in materie de aparare. Evaluarea punerii in
aplicare a etapei 1, astfel cum se prevede in anexa XXI-A, se bazeaza pe angajamentul Ucrainei de
a retrage derogarile temporare din legislatia privind achizitiile publice in termen de 90 de zile de la

data incetdrii sau anularii regimului juridic al legii martiale din Ucraina.
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Cerinta 2

In conformitate cu a doua cerintd a etapei 1, astfel cum se prevede in anexa XXI-A, este necesara

aprobarea unei foi de parcurs, astfel cum se prevede la articolul 152 din acord.

Articolul 152 alineatul (1) din acord prevede ca, inainte de inceperea apropierii progresive a
legislatiei, Ucraina prezintd Comitetului de asociere in configuratia de Comert o foaie de parcurs
completa pentru punerea in aplicare a capitolului 8 din titlul IV din acord, Insotita de un calendar si
de descrierea etapelor principale. Aceasta foaie de parcurs care, in conformitate cu acordul, respecta
etapele si calendarele stabilite in anexa XXI-A, include toate reformele referitoare la apropierea

legislativa de acquis-ul Uniunii si la dezvoltarea capacitatilor institutionale.

La 24 februarie 2016, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat ,,Strategia de reformare a
sistemului de achizitii publice (foaie de parcurs)” prin rezolutia No 175-p. Comitetul de asociere in
configuratia de Comert a emis un aviz favorabil cu privire la foaia de parcurs detaliatd pentru

punerea in aplicare a capitolului 8 prin Decizia sa nr. 1/2018 din 14 mai 2018.
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