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ADENDA 1

PROJETO

DECISAO N.° .../2023
DO COMITE DE ASSOCIACAO UE-UCRANIA
NA SUA CONFIGURACAO COMERCIO

de ...

relativa a avaliacao positiva da execucio da fase 1,
como prevista no anexo XXI-A do capitulo 8 do Acordo de Associa¢ao
entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica
e os seus Estados-Membros, por um lado,

e a Ucrania, por outro

O COMITE DE ASSOCIACAO NA SUA CONFIGURACAO COMERCIO,

Tendo em conta o Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, € a Ucrania, por outro!, nomeadamente

o artigo 153.°,

! JOUE L 161 de 29.5.2014, p. 3.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

(4)

O Acordo de Associag@o entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro («Acordoy), foi

assinado em 27 de junho de 2014 e entrou em vigor em 1 de setembro de 2017.

O preambulo do Acordo reconhece o compromisso da Ucrania de aproximar gradualmente
a sua legislacdo da legislacao da Unido, segundo as orientagdes estabelecidas no Acordo, e
de assegurar a sua implementagdo, contribuindo assim para a integragdo econdmica

gradual e o aprofundamento da associagao politica entre a Ucrania e a Unido.

Em conformidade com o artigo 154.° do Acordo, as Partes reconhecem que a abertura
reciproca e efetiva dos respetivos mercados no dominio da contratagdo publica deve ser

alcangada progressiva e simultaneamente.

Nos termos do artigo 153.°, n.°s 1 e 2, do Acordo, a Ucrania deve velar por que a sua
legislacao, atual ou futura, em matéria de contratos publicos se torne progressivamente
compativel com o acervo da UE na mesma matéria. Essa aproximacgao legislativa deve ser
realizada em fases consecutivas, tal como estabelecido no calendario constante do

anexo XXI-A (Calendario indicativo para a reforma institucional, a aproximagao

legislativa e o acesso ao mercado) do capitulo 8 do Acordo («anexo XXI-A»).
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)

(6)

(7

Em conformidade com o artigo 153.°, n.° 2, do Acordo, a execugdo de cada fase
estabelecida no anexo XXI-A deve ser avaliada pelo Comité de Associa¢do na sua
configuragdo Comércio. Esta avaliagao pode conduzir a uma avaliagdo positiva da

execucao de uma fase mediante uma decisdao do Comité.
O anexo XXI-A estabelece os requisitos a cumprir pela Ucrania para a execugao da fase 1.

Na sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, com base na lei marcial
em vigor na Ucrania e durante o seu periodo de vigéncia, a Ucrania introduziu derrogacoes
temporarias a sua legislacdo em matéria de contratos publicos, através de resolucdes. A
avaliacdo da execugdo da fase 1, tal como estabelecido no anexo XXI-A, baseia-se no
compromisso da Ucrania de retirar as derrogacdes temporarias a sua legislagdo em matéria
de contratos publicos no prazo de 90 dias a contar da data do termo ou da anulag¢ao do

regime juridico da lei marcial na Ucrania,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
E fornecida uma avaliagio positiva da execugdo pela Ucrania da fase 1, tal como estabelecido no
anexo XXI-A, com base nos motivos apresentados no anexo da presente decisao.

Artigo 2.°

A presente decisdo foi adotada nas linguas alema, bulgara, checa, croata, dinamarquesa, eslovaca,
eslovena, espanhola, estonia, finlandesa, francesa, grega, hingara, inglesa, irlandesa, italiana, leta,
lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena, sueca € ucraniana, fazendo igualmente fé

todos os textos.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feitoem ..., em

Pelo Comité de Associagdo na sua configuragdo Comércio
O Presidente Os Secretarios

Pela Ucrania

Pela UE
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ANEXO
Em conformidade com o anexo XXI-A, devem ser cumpridos os seguintes requisitos para a
execucao da fase 1:

1) Aplicagao das seguintes disposi¢cdes do Acordo:
a)  Artigo 150.°,n.° 2;
b)  Artigo 151.% ¢
2) Acordo sobre a estratégia de reforma definida no artigo 152.° do Acordo.

Requisito n.° 1, alinea a):

No que diz respeito ao requisito n.° 1, alinea a), o artigo 150.°, n.° 2, do Acordo prevé: «No ambito

da reforma institucional, a Ucrania deve designar, nomeadamente:

a) Um 6rgdo executivo central responsavel pela politica econdomica encarregado de garantir
uma politica coerente em todas as areas relativas aos contratos publicos. Esse 6rgao pode
facilitar e coordenar a aplicagdo do presente capitulo e orientar o processo de aproximagao

legislativa;

14010/23 ADD 1 PB/IPP/ns 1
ANEXO RELEX.3 PT



b) Um 6rgao imparcial e independente encarregado do reexame de decisdes tomadas por
autoridades ou entidades adjudicantes durante a adjudicag@o de contratos. Neste contexto,
«independente» significa que esse 6rgao deve ser uma autoridade publica, distinta de todas
as entidades adjudicantes e operadores econémicos. Deve existir uma possibilidade de

submeter as decisdes tomadas por este 6rgao a recurso judicial.».

O requisito previsto no artigo 150.°, n.° 2, alinea a), do Acordo ¢ cumprido pela Lei n.° 114-IX da
Ucrania, que altera a Lei da Ucrania relativa aos contratos publicos e outros atos legislativos da
Ucrania sobre a melhoria da contratagao publica («Lei dos Contratos Publicosy), adotada pelo
Parlamento da Ucrania em 19 de setembro de 2019 e que altera a Lei n.° 922-VIII da Ucrania, de 25

de dezembro de 2015, relativa aos contratos publicos.

O orgao executivo central encarregado de garantir uma politica coerente e a respetiva execugao em

todas as areas relativas os contratos publicos € o «organismo autorizado».

O artigo 7.° da Lei dos Contratos Publicos define o organismo autorizado que sera responsavel pela
regulamentacdo e execucao da politica de contratos publicos no ambito das competéncias que lhe

foram atribuidas pela Lei dos Contratos Publicos.
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O artigo

9.° da Lei dos Contratos Publicos estabelece as principais fungdes do organismo

autorizado, que sdo as seguintes:

1) Elaborar e aprovar a regulamentacao necessaria a execugao da Lei dos Contratos Publicos
e a regulamentagao da politica estatal no dominio dos contratos publicos;

2) Analisar o funcionamento do sistema de contratagdo publica;

3) Preparar e apresentar, até 1 de abril do ano seguinte ao exercicio orcamental em causa, ao
Verkhovna Rada da Ucrania, ao Conselho de Ministros da Ucrania e a Camara de
Contabilidade um relatério anual que contenha uma analise do funcionamento do sistema
de contratacdo publica (incluindo indicadores quantitativos e de valor relativos a
procedimentos e elementos de adjudicagdo de contratos publicos, nivel de concorréncia,
nimero de queixas), bem como informagdes generalizadas sobre os resultados do controlo
no dominio da contratacdo publica. O relatério anual ¢ publicado na pagina Web oficial do
organismo autorizado;

4) Resumir as praticas de contratagdo publica, incluindo as praticas internacionais;

5) Estudar, sintetizar e divulgar as melhores praticas internacionais em matéria de contratos
publicos;

6) Assegurar o funcionamento do portal Web do organismo autorizado e do recurso de
informacao do organismo autorizado;
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7) Gerir o conteudo do recurso de informacao do organismo autorizado;
8) Comunicar com o publico no que diz respeito a melhoria do sistema de contratacdo
publica;
9) Organizar reunides e semindrios dedicados a questdes de contratagao publica;
10) Cooperar internacionalmente no dominio da contratagdo publica;
11) Elaborar e aprovar os seguintes documentos:
- modelos de documentos de concurso,
— regulamentacdo-tipo relativa a pessoas autorizadas,
— regulamentacdo-tipo relativa ao comité de avaliagao,
—  metodologia modelo para determinar o valor estimado de um elemento de
contratacao,
— metodologia modelo para determinar o custo do ciclo de vida,
—  procedimento para identificar o elemento de contratacdo,
—  procedimento para publicar informacdes sobre contratacdo publica,
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—  procedimento para celebrar e executar acordos-quadro,
— forma e requisitos relativos a garantia da proposta,
— procedimento para a organizagao de testes a pessoas autorizadas,

- lista de erros formais;

12) Formular recomendacdes gerais sobre a execucgdo da legislagdo em matéria de contratos
publicos;

13) Prestar aconselhamento gratuito, com carater de recomendacao, através do recurso de
informacao do organismo autorizado;

14) Cooperar com as entidades publicas e as organizag¢des da sociedade civil no que diz
respeito a prevencao de praticas de corrup¢ao no dominio da contratagao publica;

15) Informar o publico sobre a politica e as regras de contratagao publica;

16) Autorizar e cancelar a autorizagdo de plataformas eletronicas;

17) Apreciar os pedidos de designagdo e/ou criagdo de organismos centralizados de
contratagdo publica;
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18) Elaborar, em conjunto com outras autoridades, orientagdes sobre as especificidades dos
contratos publicos em varios setores e publicar essas orientagcdes no recurso de informagao

do organismo autorizado.

O papel do organismo autorizado ¢ desempenhado pelo Ministério da Economia da Ucrania, em
especial pelo Departamento de Contratos Publicos e Politica de Concorréncia. A estrutura
pormenorizada, as responsabilidades e as tarefas do Departamento de Contratos Publicos e Politica
da Concorréncia estao definidas nos regulamentos relativos ao Departamento de Contratos Publicos

e Politica de Concorréncia.

No que diz respeito ao requisito previsto no artigo 150.°, n.° 2, alinea b), do Acordo, em
conformidade com a alteragdo da Lei especial n.° 1219-IX, de 5 de fevereiro de 2021, relativa ao
Comité Antimonopo6lio da Ucrania («<AMCU» e «Leit AMCUy»), o AMCU, enquanto autoridade
responsavel por examinar as queixas, deve criar uma Comissao (comissdes) («Comissdo») para o
exame das queixas relativas a violagdes da legislacdo em matéria de contratos publicos, bem como
para exercer outras competéncias previstas na Lei dos Contratos Publicos, na Lei n.° 2210-III da
Ucrania, de 11 de janeiro de 2001, relativa a prote¢do da concorréncia econdmica, tal como revista,

e na Le1t AMCU.

O AMCU ¢ um organismo estatal com um estatuto especial. O AMCU ¢ uma autoridade
independente controlada pelo Presidente da Ucrania e responsavel perante o Verkhovna Rada da
Ucrania. Esta independéncia ¢ assegurada a nivel legislativo pelas disposi¢des pertinentes da Lei

dos Contratos Publicos da Ucrania e pela Lei AMCU.
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Cada Comissao deve ser composta por trés pessoas autorizadas a examinar queixas relativas a

violagoes da legislagdo em matéria de contratos publicos.

Em 1 de abril de 2021, 0o AMCU adotou o Regulamento n.® 9-pn relativo a aprovacao do
procedimento de sele¢ao concorrencial e nomeagao para os cargos de Comissario para o exame de
queixas relativas a violacdes da legislacdo em matéria de contratos publicos, na sequéncia do qual
0s comissarios para o exame de queixas relativas a violagdes da legislacdo em matéria de contratos
publicos («Comissario») devem ser nomeados pelo presidente do AMCU. De acordo com a Lei
AMCU, cada Comissario ¢ nomeado por um periodo de sete anos, nao podendo servir mais de dois

mandatos consecutivos.

Os comissarios estao sujeitos aos requisitos e restri¢cdes estabelecidos pela legislagao no dominio da
prevenc¢do da corrupcao, ndo sendo aplicavel a Lei n.° 889-VIII da Ucrania, de 10 de dezembro de
2015, relativa a fungdo publica, tal como revista. Os comissarios ndo sao membros nem estao
subordinados ao Governo, ao 6rgio legislativo ou ao Presidente da Ucrania. Nos termos do

artigo 6.°, n.° 1, da Lei AMCU, um Comissario que esteja relacionado com o objeto do recurso ou a
autoridade adjudicante ndo pode participar nem na apreciagdo nem na tomada de decis@o sobre essa
queixa e, durante o periodo de apreciagdo ¢ tomada de decisdao sobre a referida queixa, € substituido
por outro Comissario, que ¢ determinado pelo presidente do AMCU, ou a queixa em causa pode ser

transferida, para apreciagdo, para outra Comissao.
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Os comissarios sao nomeados pelo presidente do AMCU apds terem sido aprovados numa inspecao
especial prevista na Lei n.° 1700-VII da Ucrania, de 14 de outubro de 2014, relativa a prevencao da

corrupgao.
As decisoes da Comissao sdo adotadas em nome do AMCU e sdo vinculativas.

As decisdes do AMCU podem ser objeto de recurso no prazo de 30 dias a contar da data da sua

publicacdo no sistema eletroénico de contratagdo publica.

Em conformidade com as disposi¢des finais e transitorias da Lei n.° 1530-1X, de 3 de junho de
2021, que altera a Lei dos Contratos Publicos e outras leis da Ucrania relativas a melhoria do
sistema de funcionamento e aos recursos em matéria de contratos publicos, as novas disposigoes
relativas ao exercicio dos poderes do AMCU no dominio do exame das queixas relativas a
violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos e ao funcionamento da Comissao

(comissdes) deverdo entrar em vigor no dia da sua constituigao.

Devido ao inicio da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, apds 24 de fevereiro de 2022, o
AMCU cessou temporariamente de examinar as queixas relativas a violagdes da legislacdo em

matéria de contratos publicos. O 6rgdo de recurso foi plenamente restabelecido em abril de 2022.
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Em 13 de fevereiro de 2023, através do Despacho n.° 79-BK do presidente do AMCU, foi
anunciado um processo de recrutamento para os lugares vagos de Comissario, que se encontra
atualmente em curso, tendo em conta os requisitos do procedimento de selegdao concorrencial e
nomeagao para os cargos de Comissario para o exame de queixas relativas a violagdes da legislagao

em matéria de contratos publicos.
Requisito n.° 1, alinea b):

No que diz respeito ao requisito n.° 1, alinea b), e nos termos do artigo 151.° do Acordo, as Partes
devem cumprir um conjunto de normas de base para a adjudicacao de todos os contratos, tal como
estipulado nos n.”* 2 a 15 do mesmo artigo relativos a publicagdo, adjudicacao de contratos e
protecdo judicial. Essas normas de base decorrem diretamente das regras e principios de contratos
publicos, tal como consagrados no acervo da Unido em matéria de contratos publicos, incluindo os
principios da ndo discrimina¢do, da igualdade de tratamento, da transparéncia e da

proporcionalidade.

Nos termos da Lei dos Contratos Publicos, os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos

na Ucrania sdo executados de acordo com os seguintes principios:

1) concorréncia leal entre os candidatos,

2) redu¢do maxima de custos, efici€ncia e proporcionalidade,

3) abertura e transparéncia em todas as fases do processo de contratagdo publica,

4) ndo discriminacdo dos candidatos e igualdade de tratamento,
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5) avaliagdo das propostas e adjudicacdo objetivas e imparciais,
6) preven¢ao de praticas corruptas e abusos.

A Lei dos Contratos Publicos prevé que os candidatos nacionais e estrangeiros, independentemente
da sua forma de propriedade e da sua estrutura juridica empresarial, participem nos procedimentos

de adjudicacdo de contratos publicos em igualdade de condigdes.

A alteracdo a Lei dos Contratos Publicos através da Lei n.° 1977-1X relativa a alteragdes a Lei dos
Contratos Publicos da Ucrania que visam criar condi¢des prévias para o desenvolvimento
sustentavel e a modernizacao da industria interna, adotada em 16 de dezembro de 2021, introduziu
requisitos temporarios de conteudo nacional relativos a matérias-primas, materiais, conjuntos,
unidades, partes, componentes ¢ produtos componentes, obras, servigos e outros, a partir de 2022,
por um periodo de dez anos. Estes requisitos ndo se aplicam aos contratos publicos abrangidos pelas
disposigoes da Lei n.° 1029-VIII da Ucrania, de 16 de marco de 2016, relativa a adesao da Ucrania
ao Acordo sobre Contratos Publicos, bem como pelas disposigdes relativas a contratos publicos
previstas noutros tratados internacionais da Ucrania aprovados pelo Verkhovna Rada da Ucréania.
Assim, estes requisitos em matéria de contetido nacional ndo se aplicam as ofertas propostas por
operadores econdomicos da Unido Europeia — estabelecidos ou ndo na Ucrania —, ou que abranjam

produtos, servigos ou obras originarios da Unido Europeia.
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Desde 1 de agosto de 2016, a maioria dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos na
Ucrania realiza-se exclusivamente através do sistema eletronico de contratacio publica Prozorro.
Todas as informagdes sobre contratos publicos, incluindo os documentos do concurso que contém
os requisitos aplicaveis ao objeto do concurso e aos candidatos, sdo publicadas no sistema

eletronico de contratagao publica.

Os objetos do contrato s@o definidos pelo classificador nacional «Vocabulario Comum para os
Contratos Publicos» DK 021:2015 («VCCP»), que ¢ adaptado ao Vocabulario Comum para os
Contratos Publicos da UE. O VCCP visa normalizar a descri¢do do objeto dos contratos publicos, a

fim de assegurar uma maior transparéncia e um ambiente concorrencial efetivo.

Os prazos para a manifesta¢do de interesse e para a apresentacio de propostas estdo estabelecidos
na Lei dos Contratos Publicos e variam em fun¢do do procedimento de adjudicagdo de contratos

publicos:

— no caso dos anuncios de abertura de um concurso publico — pelo menos 15 dias se o valor
estimado ndo exceder os limiares e, pelo menos, 30 dias, se este exceder os limiares abaixo

indicados,

— no caso dos anuncios de um procedimento de didlogo concorrencial — pelo menos 15 dias
se o valor estimado nao exceder os limiares e pelo menos 30 dias, se este exceder os

limiares abaixo indicados,

- no caso dos anuncios de concurso limitado — o mais tardar 30 dias antes do termo do

prazo de rece¢do dos documentos apresentados para selegao das qualificagdes.
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Os limiares acima referidos sdo de 133 000 EUR para bens e servigos e de 5 150 000 EUR para
obras. Se o valor estimado do contrato exceder os limiares, o anuncio do procedimento de
adjudicagdo de contratos publicos deve ser também divulgado no sistema eletrénico de contratagao

publica, em inglés.

A Lei dos Contratos Publicos exige que os contratos publicos sejam adjudicados de forma
transparente, de acordo com critérios e regras previamente anunciados. As informagdes sobre o
candidato selecionado sdo apresentadas no sistema eletronico de contratagao publica. Os candidatos
preteridos podem solicitar a autoridade adjudicante, através do sistema eletronico de contratagao
publica, que esta forneca informagdes sobre a proposta apresentada pelo candidato selecionado,
nomeadamente sobre as suas vantagens em comparagdo com a sua propria proposta, sendo a

autoridade adjudicante obrigada a responder a esse pedido no prazo de cinco dias.

Na sequéncia da guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania, com base na lei marcial em vigor
na Ucrania e durante o seu periodo de vigéncia, foram introduzidas derrogacdes temporarias a
legislacdo em matéria de contratos publicos através de resolugdes, nomeadamente no que diz
respeito aos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, aos requisitos estabelecidos para
0s proponentes e aos contratos publicos no setor da defesa. A avaliagao da execugao da fase 1, tal
como estabelecido no anexo XXI-A, baseia-se no compromisso da Ucrania de retirar as derrogacdes
temporarias a legislacdo em matéria de contratos publicos no prazo de 90 dias a contar da data do

termo ou da anulag¢do do regime juridico da lei marcial na Ucrania.
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Requisito n.” 2:

Em conformidade com o segundo requisito da fase 1, tal como estabelecido no anexo XXI-A, ¢

necessaria a aprovagao de um plano, tal como estabelecido no artigo 152.° do Acordo.

O artigo 152.°, n.° 1, do Acordo prevé que, antes do inicio da aproximagao progressiva, a Ucrania
deve apresentar ao Comité de Associa¢ao na sua configuracdo Comércio um plano abrangente para
a aplicagdo do titulo IV, capitulo 8, do Acordo, com calendarios e etapas. O referido plano, que, nos
termos do Acordo, deve respeitar as fases e os calendarios estabelecidos no anexo XXI-A, deve
incluir todas as reformas em termos de aproximacao legislativa ao acervo da Unido e de reforgo das

capacidades institucionais.

Em 24 de fevereiro de 2016, o Gabinete de Ministros da Ucrania adotou, através da Resolugao
n.° 175-p, a Estratégia de Reforma do Sistema de Contratagao Publica (plano). O Comité de
Associagdo na sua configuracdo Comércio emitiu um parecer favoravel ao plano abrangente para a

implementagdo do capitulo 8 através da sua Decisdo 1/2018, de 14 de maio de 2018.
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