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I PAPILDINAJUMS

PROJEKTS

ES UN UKRAINAS ASOCIACIJAS KOMITEJAS
TAS TIRDZNIECIBAS KOMITEJAS SASTAVA
LEMUMS Nr. .../2023

(... gada ...)

par Asociacijas noliguma starp Eiropas Savienibu
un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no vienas puses,
un Ukrainu, no otras puses, 8. nodalas XXI pielikuma A dala noteikta

1. posma isteno$anas pozitivo noveértéjumu

ASOCIACIJAS KOMITEJA IPASA SASTAVA TIRDZNIECIBAS JAUTAJUMU
RISINASANAL,

nemot vera Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to

dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses!, un jo 1pasi ta 153. pantu,

1 ES OV L 161, 29.5.2014., 3. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

(4)

Asociacijas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to

dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses (‘“noligums”), tika parakstits

Noliguma preambula ir atzita Ukrainas apnemsanas pakapeniski tuvinat savus tiesibu aktus
Savienibas tiesibu aktiem saskana ar noliguma izklastitajam nostadném un efektivi to
istenot, tadejadi veicinot pakapenisku ekonomisko integraciju un Ukrainas politiskas

asociacijas ar Savienibu padzilinasanu.

Saskana ar noliguma 154. pantu puses vienojas, ka efektiva un savstarp&ja savu attiecigo

tirgu atvérSana publiska iepirkuma joma notiek pakapeniski un vienlaicigi.

Ieveérojot noliguma 153. panta 1. un 2. punktu Ukrainai ir janodroSina, ka tas esoSie un
turpmak pienemtie tiesibu akti publiska iepirkuma joma tiek pakapeniski pielagoti
Savienibas publiska iepirkuma acquis. Sada tiesibu aktu tuvina$ana ir javeic secigos
posmos, ka noteikts grafika, kas ietverts noliguma 8. nodalas XXI pielikuma A dala
(Institucionalo reformu, tiesibu aktu tuvinaSanas un tirgus piekluves indikativs grafiks)

("XXI pielikuma A dala").
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(5) Saskana ar noliguma 153. panta 2. punktu Asociacijas komitejai Tirdzniecibas komitejas
sastava ir jaizverté katra XXI pielikuma A dala noteikta posma Tsteno$ana. Sa izvértgjuma

rezultata ar Komitejas Iémumu var iegiit pozitivu novertéjumu par posma istenosanu.
(6) XXI pielikuma A dala ir noteiktas prasibas, kas Ukrainai jaizpilda, lai Tstenotu 1. posmu.

(7) P&c Krievijas agresijas kara sakuma pret Ukrainu, pamatojoties uz Ukraina speka esosSo
karastavokli un uz ta laiku Ukraina ar rezoliicijam ir ieviesusi pagaidu iznemumus no
saviem publiska iepirkuma tiesibu aktiem. XXI pielikuma A dala noteikta 1. posma
istenoSanas novertgjuma pamata ir Ukrainas apnemsanas atcelt pagaidu iznémumus
publiska iepirkuma tiesibu aktos 90 dienu laika no dienas, kad tiek izbeigts vai atcelts

Ukrainas karastavokla tiesiskais rezims,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
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1. pants

Pamatojoties uz $a 1émuma pielikuma noraditajiem iemesliem, tiek sniegts pozitivs noveértgjums par

XXI pielikuma A dala noteikto 1. posma istenoSanu Ukraina.

2. pants

Sis lémums ir pienemts anglu, bulgaru, ¢ehu, danu, francu, grieku, horvatu, igaunu, ru, italu,
latviesu, lietuviesu, maltieSu, niderlandiesu, polu, portugalu, rumanu, slovaku, slovénu, somu,
spanu, ungaru, vacu, zviedru un ukrainu valoda, un visi teksti ir vienlidz autentiski.

3. pants

Sis lémums stajas speka ta pienemsanas diena.

Asociacijas komitejas ipasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai vardd —
priekssédetajs sekretari

Ukrainas varda

ES varda
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PIELIKUMS
Saskana ar XXI pielikuma A dalu, lai Tstenotu 1. posmu, ir jaizpilda $adas prasibas:
1) Sadu noliguma noteikumu Tstenosana:
a)  150. panta 2. punkts;
b)  151. pants; un
2) vienosSanas par noliguma 152. panta noteikto reformu strat€giju.
1. punkta a) apakSpunkta minéta prasiba

Attieciba uz 1. punkta a) apakSpunkta prasibu noliguma 150. panta 2. punkta paredzets, ka

“Institucionalas reformas gaita Ukraina jo Tpasi noriko:

a) centralo izpildiestadi, kura atbildiga par ekonomikas politiku un kuras uzdevums ir
garantét saskanotu politisko pieeju visas jomas, kas saistitas ar publisko iepirkumu. Sada
iestade atvieglo un koordin€ §is nodalas TstenoSanu un vada tiesibu aktu tuvinaSanas

procesu;
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b) objektivu un neatkarigu iestadi, kuras uzdevums ir parskatit [emumus, ko pienem
ligumsledzgjas iestades vai ligumslédzgji, pieskirot tiesibas slégt ligumu. Saja saistiba
“neatkarigs” nozimé, ka attieciga struktiira ir publiska iestade, kas ir noSkirta no visiem
ligumsledz&jiem un visiem saimnieciskas darbibas veicgjiem. Sis struktiiras pienemtu

lémumu var parsiidzet tiesa.”

Noliguma 150. panta 2. punkta a) apaksSpunkta prasiba ir izpildita ar Ukrainas Likumu Nr. 114-1X
“Par grozijumiem Ukrainas likuma “Par publisko iepirkumu” un dazos citos Ukrainas tiesibu aktos
publiska iepirkuma uzlaboSanai (“Publiska iepirkuma likums”)”, ko Ukrainas parlaments pienéma
2019. gada 19. septembrT un ar ko groza Ukrainas 2015. gada 25. decembra Likumu Nr. 922-VIII

“Par publisko iepirkumu”.

Centrala izpildiestade, kuras uzdevums ir garantét saskanotu politiku un tas istenoSanu visas jomas,

kas saistitas ar publisko iepirkumu, ir “pilnvarota struktiira”.

Publiska iepirkuma likuma 7. panta ir defin€ta pilnvarota struktiira, kas ir atbildiga par valsts
iepirkuma politikas regul€Sanu un IstenoSanu saskana ar savam pilnvaram, kas noteiktas Publiska

iepirkuma likuma.
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Publiska iepirkuma likuma 9. panta ir noteiktas pilnvarotas strukttiras galvenas funkcijas, kas ir

sadas:

1) Publiska iepirkuma likuma 1stenosanai un valsts politikas reguléSanai publiska iepirkuma
joma nepiecieSamo noteikumu izstrade un apstiprinasana;

2) publiska iepirkuma sist€mas darbibas analize;

3) ne velak ka ta gada 1. aprili, kas seko parskata finansu gadam, iesniegt Ukrainas
Augstakajai radai, Ukrainas Ministru kabinetam un Revizijas palatai gada zinojumu ar
analizi par publiska iepirkuma sisteémas darbibu (attieciba uz kvantitativajiem un veértibas
raditajiem par iepirkuma procediiram un vienibam, konkurences Itmeni, siidzibu skaitu) un
visparinatu informaciju par kontroles rezultatiem publiska iepirkuma joma. Gada zinojumu
publicg pilnvarotas struktiiras oficialaja timekla vietng;

4) iepirkuma prakses, t. sk. starptautiskas prakses, apkoposana;

5) starptautiska iepirkuma paraugprakses izpete, apkoposana un izplatiSana;

6) pilnvarotas struktiiras ttmekla portala un pilnvarotas iestades informacijas resursa darbibas
nodrosinasana;
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7) pilnvarotas struktiiras informacijas resursa satura parvaldiSana;
8) sazina ar sabiedribu par publiska iepirkuma sist€émas uzlabosanu;
9) iepirkuma jautajumiem veltitu sanaksmju un darbseminaru organizéSana;
10) starptautiska sadarbiba iepirkuma joma;
11) $adu dokumentu izstrade un apstiprinasana:
— iepirkuma procediiras dokumentu paraugi;
— noteikumu paraugi par pilnvarotu personu;
— noteikumu paraugi par konkursa komisiju;
— metodikas paraugs iepirkuma vienibas paredzamas vertibas noteikSanai;
— metodikas paraugs aprites cikla izmaksu noteik$anai;
— iepirkuma vienibas identific€Sanas procedira;
— publiska iepirkuma informacijas publicéSanas procediira;
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—  pamatligumu noslégSanas un 1stenoSanas procediira;
— konkursa drosibas forma un prasibas;
— pilnvaroto personu parbaudes organizéSanas procedira;

— formalo kliidu saraksts;

12) visparigu ieteikumu sniegSana par publiska iepirkuma tiesibu aktu piem&rosanu;

13) bezmaksas konsultaciju sniegSana ar ieteikuma raksturu, izmantojot pilnvarotas strukturas
informacijas resursu;

14) sadarbiba ar publiska sektora iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ar mérki
noverst koruptivu praksi iepirkuma joma;

15) publiska iepirkuma politikas un noteikumu izzinoSana sabiedribai;

16) e-platformu atlauju pieskirSana un anuléSana;

17) centraliz€tu iepirkuma organizaciju izraudziSanas un/vai izveidoSanas pieprasijumu
1zskatiSana;
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18) pamatnostadnu izstrade par iepirkuma Tpatnibam dazadas nozares kopigi ar citam iestadém

un $o pamatnostadnu publicgSana pilnvarotas struktiiras informacijas resursa.

Pilnvarotas struktiiras lomu pilda Ukrainas Ekonomikas ministrija, konkréti, Publiska iepirkuma un
konkurences politikas departaments. Publiska iepirkuma un konkurences politikas departamenta siki
izstradata strukttira, pienakumi un uzdevumi ir izklastiti Publiska iepirkuma un konkurences

politikas departamenta nolikuma.

Attieciba uz noliguma 150. panta 2. punkta b) apakSpunkta prasibu atbilstosi grozijumiem

2021. gada 5. februara 1pasaja likuma Nr. 1219-IX “Par Ukrainas Antimonopola komiteju”
(“UAMK” un “UAMK likums”) UAMK ka siidzibu izskatiSanas iestade izveido komisiju
(komisijas) (“komisija”) stidzibu izskatiSanai par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem un
isteno citas pilnvaras, kas noteiktas Publiska iepirkuma likuma, 2001. gada 11. janvara Ukrainas

likuma Nr. 2210-III “Par konkurences aizsardzibu ekonomika™ ar grozijumiem un UAMK likuma.

UAMK ir valsts strukttira ar 1pasu statusu. UAMK ir neatkariga iestade, ko kontrolé Ukrainas
prezidents un kas atskaitas Ukrainas Augstakajai radai. LikumdoSanas limenT §1 neatkariba ir

nostiprinata ar attiecigajiem noteikumiem Ukrainas Publiska iepirkuma likuma un UAMK likuma.
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Katra Komisija vajadzetu bt trim personam, kas ir pilnvarotas izskatit stidzibas par publiska

iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem.

UAMK 2021. gada 1. aprili pienéma noteikumus Nr. 9-pn “Par procediiras apstiprinasanu komisijas
loceklu, kas izskata stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem, atlasei konkursa
kartiba un iecelSanai amata”, saskana ar kuriem UAMK priekSsedétajs iecel komisijas loceklus, kas
izskata stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem (“komisijas locekli”). Saskana ar
UAMK likumu katru komisijas locekli iece] uz septinu gadu terminu, bet ne vairak ka uz diviem

terminiem pé&c kartas.

Uz komisijas locekliem attiecas prasibas un ierobezojumi, kas noteikti tiesibu aktos korupcijas
noversanas joma, bet neattiecas 2015. gada 10. decembra Ukrainas likums Nr. 889-VIII “Par
civildienestu” ar labojumiem. Komisijas locekli nav Ukrainas valdibas, likumdevgja vai prezidenta
biroja locekli un neatrodas to paklautiba. Saskana ar UAMK likuma 6—1. pantu komisijas loceklis,
kas ir saistits ar parstidzibas priekSmetu vai ligumslédzgju iestadi, nevar piedalities Sadas stidzibas
izskatiSana un lémumu pienemsana par to, ka arT uz §adas stidzibas izskatiSanas un attiecigu
lémumu pienemsanas laiku vinu aizstaj cits komisijas loceklis, kuru nortko UAMK priekSsedetajs,

vai ar1 §adu siidzibu var nodot izskatiSanai citai komisijai.
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Komisijas loceklus iecel UAMK prieksseédetajs pec ipasas parbaudes, kas paredzeéta 2014. gada
14. oktobra Ukrainas likuma Nr. 1700-VII “Par korupcijas noveérsanu”.

Komisijas lémumus pienem UAMK varda, un tie ir saistosi.
UAMK Iémumus var parstdzet 30 dienu laika péc to public€Sanas e-iepirkuma sistéma.

Saskana ar galigajiem un parejas noteikumiem 2021. gada 3. junija Likuma Nr 1530-IX, ar ko groza
likumu “Par publisko iepirkumu’ un citus Ukrainas likumus attieciba uz publiska iepirkuma
sist€émas darbibas uzlabosanu un tas Iémumu parsiidz€sanu, jaunajiem noteikumiem par UAMK
pilnvaru 1stenosanu stidzibu izskatiSana par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem un par

komisijas (komisiju) darbibu butu jastajas speka tas (to) izveides diena.

Ta ka 2022. gada 24. februart sakas Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, UAMK uz laiku partrauca
izskatit stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem. Parstidzibas struktiira tika

pilniba atjaunota 2022. gada aprili.
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2023. gada 13. februari ar UAMK priekssédétaja Rikojumu Nr. 79-BK, kas paSlaik tiek 1stenots,
tika izsludinata konkursa procediira vakanto komisijas loceklu amatu aizpildi$anai, nemot véra
prasibas, kas izvirzitas procediira par komisijas loceklu, kas izskata stidzibas par publiska iepirkuma

tiesibu aktu parkapumiem, atlasi konkursa kartiba un iecelSanu amata.
1. punkta b) apakSpunkta minéta prasiba

Attieciba uz 1. punkta b) apakSpunkta prasibu un saskana ar noliguma 151. pantu puses, pieskirot
liguma slégsanas tiesibas, ievéro pamatstandartu kopumu, ka noteikts minéta panta 2.—15. punkta
attieciba uz publicéSanu, liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanu un tiesas aizsardzibu. Minétie
pamatstandarti tiesi izriet no publiska iepirkuma noteikumiem un principiem, ka tos reglamente
Savienibas publiska iepirkuma acquis, to skaita diskriminacijas aizlieguma, vienlidzigas attieksmes,

parskatamibas un samériguma principa.

Saskana ar Publiska iepirkuma likumu publiska iepirkuma procediiras Ukraina notiek saskana ar

sadiem principiem:

1) godiga konkurence starp pretendentiem;

2) maksimals izmaksu ietaupijums, efektivitate un proporcionalitate;

3) atklatiba un parredzamiba visos iepirkuma procesa posmos;

4) pretendentu nediskriminacija un vienlidziga attiecksme pret tiem;
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5) objektivs un neitrals konkursa un liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas izvertejums;
6) koruptivas prakses un launpratigas izmantoSanas noveérsana.

Publiska iepirkuma likuma ir noteikts, ka viet&jie un arvalstu pretendenti piedalas iepirkuma
procediiras ar vienadiem nosacijumiem neatkarigi no to TpaSumtiesibu veida un uznémuma

juridiskas struktiiras.

Ar grozijumiem Publiska iepirkuma likuma, kas pienemti ar 2021. gada 16. decembrT pienemto
likumu Nr.1977-IX “Par grozijumiem Ukrainas likuma “Par publisko iepirkumu”, lai raditu
priekSnoteikumus viet&jas ripniecibas ilgtspejigai attistibai un modernizacijai”’, no 2022. gada uz
10 gadiem tika ieviestas pagaidu prasibas attieciba uz vietgjo resursu izmantosanu izejvielam,
materialiem, mezgliem, vienibam, detalam, sastavdalam un komponentiem, buvdarbiem,
pakalpojumiem u. c¢. Mingtas prasibas neattiecas uz iepirkumiem, uz kuriem attiecas 2016. gada
16. marta Ukrainas likuma Nr. 1029-VIII “Par Ukrainas pievienoSanos Noligumam par publisko
iepirkumu” noteikumi, ka arT noteikumi par publisko iepirkumu citos Ukrainas starptautiskajos
noligumos, kurus apstiprinajusi Ukrainas Augstaka rada. Tadgjadi §1s vietgjo resursu prasibas
neattiecas uz Eiropas Savienibas saimnieciskas darbibas veicgju konkursu piedavajumiem
neatkarigi no ta, vai tie ir vai nav iedibinati Ukraina, vai tadu precu, pakalpojumu vai biivdarbu

piedavajumiem, kuru izcelsme ir Eiropas Savieniba.
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Kops 2016. gada 1. augusta lielaka dala iepirkuma procediiru Ukraina notiek tikai ar e-iepirkuma
sistémas Prozorro starpniecibu. Visa informacija par publisko iepirkumu, tostarp iepirkuma
proceduras dokumenti ar prasibam iepirkuma priekSmetam un pretendentiem, tiek publicéta Saja

e-iepirkuma sistéma.

Iepirkuma priekSmetus defing valsts klasifikatora “Kopgja publiska iepirkuma vardnica” DK
021:2015 (CPV), kas ir pielagota ES kopgjai publiska iepirkuma vardnicai. CPV mérkis ir
standartiz€t publiska iepirkuma priekSmeta aprakstu, lai nodrosinatu lielaku parredzamibu un

efektivu konkurences vidi.

Ieinteresétibas izteikSanas un piedavajumu iesniegSanas termini ir noteikti Publiska iepirkuma

likuma un atskiras atkariba no iepirkuma procediiras:

— ja tiek izzinota atklatas izsoles procediira — vismaz 15 dienas, ja aplésta vertiba neparsniedz

slieksni, un vismaz 30 dienas, ja zemak noraditie sliek$ni tiek parsniegti;

— ja tiek izzinota konkursa dialoga procedira — vismaz 15 dienas, ja aplésta vertiba

neparsniedz slieksni, un vismaz 30 dienas, ja zemak noraditie sliekSni tiek parsniegti;

— ja tiek izzinota ierobezotas izsoles procediira — ne vélak ka 30 dienas pirms kvalifikacijas

atlasei iesniegto dokumentu sanemsanas termina.
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Iepriek$ minétie sliek$ni ir 133 000 EUR precém un pakalpojumiem un 5 150 000 EUR
biivdarbiem. Ja paredzama iepirkuma vértiba parsniedz slieksni, pazinojums par iepirkuma

procediiru japublisko ar1 elektronisko iepirkumu sistéma anglu valoda.

Publiska iepirkuma likuma ir noteikts, ka publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibas pieskir
parredzama veida saskana ar iepriek$ pazinotiem kritérijiem un noteikumiem. Informacija par
izraudzito pretendentu tiek paradita e-iepirkuma sistéma. Neizraudzitie pretendenti, izmantojot e-
iepirkuma sist€ému, var pieprasit ligumslédz€jai iestadei sniegt informaciju par izraudzita
pretendenta iesniegto piedavajumu, tostarp par ta priekSrocibam salidzinajuma ar vinu piedavajumu,

un ligumslédzgjai iestadei ir jaatbild uz $adu pieprasijumu piecu dienu laika.

P&c Krievijas agresijas kara sakuma pret Ukrainu, pamatojoties uz Ukraina sp&ka esoSo karastavokli
un uz ta laiku ar rezolticijam ir ieviesti pagaidu izn€mumi publiska iepirkuma tiesibu aktos, tostarp
attieciba uz publiska iepirkuma proceduram, pretendentiem noteiktajam prasibam un aizsardzibas
iepirkumiem. XXI pielikuma A dala noteikta 1. posma Tstenosanas noveértejuma pamata ir Ukrainas
apnemsanas atcelt pagaidu izn@mumus publiska iepirkuma tiesibu aktos 90 dienu laika no dienas,

kad tiek izbeigts vai atcelts Ukrainas karastavokla tiesiskais reZims.
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2. punkta minéta prasiba

Saskana ar XXI pielikuma A dala noteikta 1. posma otro prasibu ir jaapstiprina plans atbilstosi
noliguma 152. pantam. Noliguma 152. panta 1. punkta paredz€ts, ka, pirms uzsakt pakapenisku
reguléjuma tuvinasanu, Ukrainai jaiesniedz Asociacijas komitejai Tpasa sastava tirdzniecibas
jautajumu risinasanai vispusigs plans par noliguma IV sadalas 8. nodalas TstenoSanu, kura ietverti
grafiki un atskaites punkti. Min&taja plana, kam saskana ar noligumu jaatbilst XXI pielikuma A dala
izklastitajiem posmiem un grafikiem, jabit ieklautam visam reformam attieciba uz reguléjuma

tuvinasanu Savienibas acquis un institucionalo resursu veidosanu.

Ukrainas Ministru kabinets 2016. gada 24. februari ar Rezoliiciju Nr. 175-p pienéma “Publiska
iepirkuma sistémas reformas stratégiju (planu)”. Asociacijas komiteja ipasa sastava tirdzniecibas
jautajumu risinasanai ar 2018. gada 14. maija Lémumu 1/2018 sniedza labvéligu atzinumu par

visaptverosu planu 8. nodalas TstenoSanai.
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