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I PRIEDELIS

PROJEKTAS

ES IR UKRAINOS ASOCIACIJOS KOMITETO
PREKYBOS KLAUSIMAIS
SPRENDIMAS Nr. .../2023

dél Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos
bei juy valstybiy nariy
ir Ukrainos
asociacijos susitarimo 8 skyriaus XXI-A priede iSdéstyto

1 etapo igyvendinimo palankaus jvertinimo

ASOCIACIIOS KOMITETAS PREKYBOS KLAUSIMATIS,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei jy valstybiy nariy ir

Ukrainos asociacijos susitarimg!, ypac j jo 153 straipsnj,

1 ESOLL 161, 2014 5 29, p. 3.
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kadangi:

(1

)

3)

(4)

Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei jy valstybiy nariy ir
Ukrainos asociacijos susitarimas (toliau — Susitarimas) buvo pasirasytas 2014 m.

birzelio 27 d. ir jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d.;

Susitarimo preambuléje pripazjstamas Ukrainos jsipareigojimas laipsniskai suderinti savo
teisés aktus su Sajungos teisés aktais, laikantis Susitarime nustatyty gairiy, ir veiksmingai
juos jgyvendinti, taip prisidedant prie laipsniSkos ekonominés integracijos ir Ukrainos

politinés asociacijos su Sgjunga stiprinimo;

kaip nustatyta Susitarimo 154 straipsnyje, Salys susitaria laipsnigkai ir vienu metu

veiksmingai ir abipusiSkai atverti savo viesyjy pirkimy rinkas;

pagal Susitarimo 153 straipsnio 1 ir 2 dalis Ukraina uztikrina, kad jos esami ir biisimi
vieSyjy pirkimy teisés aktai biity laipsniskai suderinti su Sajungos viesSyjy pirkimy acquis.
Toks teisés akty derinimas atlickamas nuosekliais etapais, kaip nustatyta Susitarimo

8 skyriaus XXI-A priede (Institucinés reformos, teisés akty derinimo ir patekimo j rinkg

orientacinis tvarkarastis) (toliau — XXI-A priedas) pateiktame tvarkaraStyje;
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(5) pagal Susitarimo 153 straipsnio 2 dalj kiekvieno etapo, nustatyto 8 skyriaus XXI-A priede ,
igyvendinima vertina Asociacijos komitetas prekybos klausimais. Atlikus §j vertinima,

Komiteto sprendimu etapo jgyvendinimas gali biiti jvertintas palankiai;

(6) Susitarimo 8 skyriaus XXI-A priede nustatyti reikalavimai, kuriuos Ukraina turi jvykdyti
igyvendindama 1 etapa;

(7) po Rusijos karo prie§ Ukraing pradzios, remdamasi Ukrainoje galiojancia karine padétimi,
Ukraina karinés padéties laikotarpiui nutarimais nustaté laikingsias vieSyjy pirkimy teisés
akty taikymo iSimtis. 1 etapo jgyvendinimo, kaip iSdéstyta XXI-A priede, vertinimas
grindziamas Ukrainos jsipareigojimu panaikinti laikingsias vieSyjy pirkimy teisés akty
taikymo iSimtis per 90 dieny nuo karinés padéties teisinés tvarkos Ukrainoje nutraukimo

arba panaikinimo dienos,

PRIEME S] SPRENDIMA:
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1 straipsnis

Dél to, kaip Ukraina jgyvendino 1 etapa, kaip iSdéstyta Susitarimo 8 skyriaus XXI-A priede,

pateikiamas palankus jvertinimas, grindziamas Sio sprendimo priede pateiktomis priezastimis.

2 straipsnis

Sis sprendimas priimtas airiy, angly, bulgary, &eky, dany, esty, graiky, ispany, italy, kroaty, latviy,
lenky, lietuviy, maltie¢iy, nyderlandy, portugaly, pranciizy, rumuny, slovaky, slovény, suomiy,

Svedy, vengry, vokieciy ir ukrainieciy kalbomis; visi tekstai yra vienodai autentiski.

3 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo diena.

Priimta ...
Asociacijos komiteto prekybos klausimais vardu
Pirmininkas / Pirmininke Sekretoriai
Ukrainos vardu
ES vardu
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PRIEDAS
Pagal Susitarimo 8 skyriaus XXI-A prieda jgyvendinant 1 etapg turi biiti jvykdyti Sie reikalavimai:
(1) jgyvendintos $ios Susitarimo nuostatos:
a) 150 straipsnio 2 dalis,
b) 151 straipsnis ir
(2) Susitarimo 152 straipsnyje numatytas susitarimas dél reformos strategijos.
1a reikalavimas

D¢l 1a reikalavimo Susitarimo 150 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Vykdydama institucijy reformas,

Ukraina visy pirma paskiria:

a) uz ekonomikos politikg atsakingg centring vykdomajg jstaiga, kuriai pavesta uzduotis

.....

lengvina ir koordinuoja Sio skyriaus jgyvendinimg ir vadovauja teisés akty derinimo

procesui;
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b) nesaliska ir nepriklausoma jstaiga, kuriai pavesta perziiiréti perkanciyjy organizacijy arba
subjekty sprendimus sudaryti sutartis. ,,Nepriklausoma* reiskia valdzios institucija, kuri
yra atskirta nuo visy perkanciyjy organizacijy ir ekonominiy operacijy vykdytojy. Turi biiti

nustatyta galimybé Sios jstaigos priimtus sprendimus perzitréti teisme.

Susitarimo 150 straipsnio 2 dalies a punkto reikalavimas jvykdomas Ukrainos jstatymu Nr. 114-IX
del Ukrainos vieSyjy pirkimy jstatymo ir tam tikry kity Ukrainos teisés akty dél vieSyjy pirkimy
gerinimo pakeitimy (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas), kurj Ukrainos parlamentas priémé

2019 m. rugséjo 19 d. ir kuriuo i8S dalies kei¢iamas 2015 m. gruodzio 25 d. Ukrainos jstatymas

Nr. 922-VIII dél viesyjy pirkimy.

Centriné vykdomoji jstaiga, kuriai pavesta uzduotis uztikrinti darnig politikg ir jos jgyvendinima

.....

VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnyje apibréZta jgaliotoji jstaiga, atsakinga uz valstybeés vieSyjy
pirkimy politikos reglamentavimg ir jgyvendinimg pagal Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytus

igaliojimus.

14010/23 ADD 1 GPA/jb 2
PRIEDAS RELEX.3 LT



Viesyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnyje nustatytos Sios pagrindinés jgaliotosios jstaigos funkcijos:

(1) parengti ir patvirtinti teisés aktus, reikalingus VieSyjy pirkimy jstatymui jgyvendinti ir
valstybés politikai viesyjy pirkimy srityje reglamentuoti;

(2) analizuoti vieSyjy pirkimy sistemos veikima;

3) ne veliau kaip mety, einanciy po ataskaitiniy biudZetiniy mety, balandzio 1 d. parengti ir
pateikti Ukrainos Auksciausiajai Radai, Ukrainos ministry kabinetui ir Audito Rimams
meting ataskaitg, kurioje pateikiama vieSyjy pirkimy sistemos veikimo analizé (dél
kiekybiniy ir vertés rodikliy, susijusiy su vieSyjy pirkimy procediiromis ir dalykais,
konkurencijos lygiu, skundy skai¢iumi) ir apibendrinta informacija apie kontrolés vieSyjy
pirkimy srityje rezultatus. Metiné ataskaita skelbiama oficialioje jgaliotosios jstaigos
svetaingje;

4) apibendrinti vieSyjy pirkimy praktika, jskaitant tarptauting praktika;

(5) tirti, apibendrinti ir skleisti geriausig tarptautiniy vieSyjy pirkimy praktika;

(6) uztikrinti jgaliotosios jstaigos interneto portalo ir jgaliotosios jstaigos informacijos istekliy
veikima;
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(7) tvarkyti igaliotosios istaigos informacijos istekliy turinj;
(8) palaikyti rySius su visuomene viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo klausimais;
9) organizuoti susitikimus ir praktinius seminarus, skirtus vieSyjy pirkimy klausimams;
(10) vykdyti tarptautinj bendradarbiavimg viesyjy pirkimy srityje;
(11) rengti ir patvirtinti §iuos dokumentus:
—  pavyzdinius konkurso dokumentus;
—  pavyzdines taisykles dé¢l jgalioto asmens;
—  pavyzdinius konkurso komiteto nuostatus;
—  pavyzding pirkimo objekto apskai¢iuotosios vertés nustatymo metodika;
—  pavyzding gyvavimo ciklo sagnaudy nustatymo metodika;
— pirkimo objekto nustatymo procediira;

— vieSyjy pirkimy informacijos skelbimo tvarka;
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— preliminariyjy sutar¢iy sudarymo ir igyvendinimo tvarka;
—  pasitlymo uztikrinimo formg ir reikalavimus;
— jgalioty asmeny testavimo organizavimo tvarka;

_ formaliy klaidy sgrasa;

(12) teikti bendras rekomendacijas dél viesyjy pirkimy teisés akty taikymo;

(13) nemokamai teikti rekomendacinio pobiidzio konsultacijas per jgaliotosios jstaigos
informacijos isteklius;

(14) bendradarbiauti su vieSaisiais subjektais ir pilietinés visuomenes organizacijomis siekiant
uzkirsti kelig korupcijai vieSyjy pirkimy srityje;

(15) informuoti visuomeng apie vieSyjy pirkimy politikg ir taisykles;

(16) suteikti ir panaikinti leidimus naudoti e. platformas;

(17) nagrinéti praSymus paskirti ir (arba) isteigti centralizuotas vieSyjy pirkimy organizacijas;
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(18) kartu su kitomis institucijomis parengti gaires dél vieSyjy pirkimy ypatumy jvairiuose

sektoriuose ir paskelbti Sias gaires jgaliotosios jstaigos informacijos istekliuose.

Igaliotosios jstaigos vaidmenj atlicka Ukrainos ekonomikos ministerija, visy pirma VieSyjy pirkimy
ir konkurencijos politikos departamentas. ISsami VieSyjy pirkimy ir konkurencijos politikos
departamento struktiira, pareigos ir uzduotys nustatytos Viesyjy pirkimy ir konkurencijos politikos

departamento nuostatuose.

Kalbant apie Susitarimo 150 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytg reikalavima, pagal 2021 m.
vasario 5 d. Specialiojo jstatymo dél Ukrainos Antimonopolinio komiteto (toliau — AMCU ir
AMCU jstatymas) Nr. 1219-IX pakeitimag AMCU, kaip skundy nagrin¢jimo institucija, jsteigia
skundy dél viesyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjimo komisijg (komisijas) (toliau —
komisija) ir vykdo kitus VieSyjy pirkimy jstatyme, perzitrétame 2001 m. sausio 11 d. Ukrainos
ekonominés konkurencijos apsaugos jstatyme Nr. 2210-III ir AMCU jstatyme nustatytus

igaliojimus.

AMCU yra valstybés jstaiga, turinti specialy statusg. AMCU — tai nepriklausoma institucija,
kontroliuojama Ukrainos prezidento ir atskaitinga Ukrainos Auks¢iausiajai Radai. Sis
nepriklausomumas teisés akty lygmeniu uztikrinamas atitinkamomis Ukrainos vieSyjy pirkimy

istatymo ir AMCU jstatymo nuostatomis.
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Kiekvieng komisijg turéty sudaryti trys asmenys, jgalioti nagrinéti skundus dél vieSyjy pirkimy

teisés akty pazeidimy.

2021 m. balandzio 1 d. AMCU priémé reglamentg Nr. 9-pn d¢l skundus dél vieSyjy pirkimy teisés
akty pazeidimy nagrin¢janciy komisijos nariy atrankos ir skyrimo konkurso procediiros
patvirtinimo, pagal kurj skundus dél vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjancius komisijos
narius (toliau — komisijos nariai) skiria AMCU pirmininkas. Pagal AMCU jstatymg komisijos narys

skiriamas septyneriy mety kadencijai, bet ne daugiau kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

Komisijos nariams taikomi korupcijos prevencijos srities teisés aktuose nustatyti reikalavimai ir
apribojimai, o perzitrétas 2015 m. gruodzio 10 d. Ukrainos valstybés tarnybos jstatymas Nr. 889-
VIII netaikomas. Komisijos nariai néra Ukrainos vyriausybés, teisékiiros institucijos ar prezidento
tarnybos nariai ir néra joms pavaldis. Pagal AMCU jstatymo 6-1 straipsnj komisijos narys, kuris
yra su apeliacinio skundo dalyku susijes asmuo arba perkancioji organizacija, negali dalyvauti
nagrinéjant tokj skundg ir priimant su juo susijusj sprendima, o tokio skundo nagrinéjimo ir
sprendimo dél jo priémimo laikotarpiu jj pakeicia kitas komisijos narys, kurj skiria AMCU

pirmininkas, arba toks skundas gali biiti perduotas nagrinéti kitai komisijai.
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Komisijos narius skiria AMCU pirmininkas, atlikes specialy patikrinima, numatyta perziiirétame

2014 m. spalio 14 d. Ukrainos jstatyme Nr. 1700-VII dél korupcijos prevencijos.
Komisijos sprendimai priimami AMCU vardu ir yra privalomi.

AMCU sprendimus galima apskysti per 30 dieny nuo jy paskelbimo elektroningje viesyjy pirkimy

sistemoje dienos.

Remiantis 2021 m. birzelio 3 d. VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity Ukrainos jstatymy dél veikimo
sistemos ir vieSyjy pirkimy srities skundy procediiry tobulinimo pakeitimo jstatymo Nr. 1530-1X
baigiamosiomis ir pereinamojo laikotarpio nuostatomis, naujos nuostatos dél AMCU jgaliojimy
nagrinéti skundus dél viesyjy pirkimy teisés akty pazeidimy ir komisijos (komisijy) veikimo turéty

jsigalioti jos (jy) isteigimo diena.

2022 m. vasario 24 d. prasidéjus Rusijos agresijos karui prie§ Ukraing, AMCU laikinai sustabde
skundy dél viesyjy pirkimy teisés akty pazeidimy nagrinéjima. 2022 m. balandzio mén. apeliaciné

institucija buvo visiskai atkurta.
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2023 m. vasario 13 d. AMCU pirmininko jsakymu Nr. 79-BK buvo paskelbta idarbinimo j laisvas
komisijos nariy pareigas procedira, kuri Siuo metu vykdoma laikantis Skundus dél viesyjy pirkimy
teisés akty pazeidimy nagrin¢janc¢iy komisijos nariy atrankos ir skyrimo konkurso procediiros

reikalavimy.
1b reikalavimas

Dél 1b reikalavimo , kaip nustatyta Susitarimo 151 straipsnyje, sudarydamos sutartis Salys laikosi
to straipsnio 2—15 dalyse nustatyty pagrindiniy skelbimo, sutar¢iy skyrimo ir teisminé€s apsaugos
standarty. Tie pagrindiniai standartai tiesiogiai pagrjsti Sajungos viesyjy pirkimy acquis
nustatytomis vieSyjy pirkimy taisyklémis ir principais, jskaitant nediskriminavimo, vienody salygy,

skaidrumo ir proporcingumo principus.

Pagal Viesyjy pirkimy jstatyma vieSyjy pirkimy procediiros Ukrainoje vykdomos laikantis Siy

principy:

(1) sazininga konkurso dalyviy konkurencija;

(2) kuo didesnis i§laidy taupymas, veiksmingumas ir proporcingumas;

3) atvirumas ir skaidrumas visuose vieSyjy pirkimy proceso etapuose;

(4) konkurso dalyviy nediskriminavimas ir vienodas poziiiris | juos;

14010/23 ADD 1 GPA/jb 9

PRIEDAS RELEX.3 LT



(5) objektyvus ir nesaliskas pasitilymy vertinimas ir sutar¢iy skyrimas;
(6) korupcinés praktikos ir piktnaudziavimo prevencija.

Viesyjy pirkimy jstatyme numatyta, kad vidaus ir uzsienio konkurso dalyviai, nepriklausomai nuo
Juy nuosavybeés formos ir verslo teisinés struktiiros, viesyjy pirkimy procediirose dalyvauja

vienodomis saglygomis.

2021 m. gruodzio 16 d. priimtu VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu, t. y. Ukrainos jstatymo dél
vieSyjy pirkimy pakeitimo jstatymu Nr. 1977-1X, kuriuo siekiama sukurti vietos pramonés darnaus
vystymosi ir modernizavimo iSankstines salygas, nuo 2022 m. 10 mety laikotarpiui nustatyti laikini
vietinio turinio reikalavimai dél zaliavy, medziagy, agregaty, bloky, daliy, sudedamyjy daliy ir
sudedamuyjy gaminiy, darby, paslaugy ir kity aspekty. Sie reikalavimai netaikomi viesiesiems
pirkimams, kuriems taikomos 2016 m. kovo 16 d. Ukrainos jstatymo Nr. 1029-VIII d¢l Ukrainos
prisijungimo prie VieSyjy pirkimy susitarimo nuostatos, taip pat kity Ukrainos tarptautiniy sutarciy,
kurias yra patvirtinusi Ukrainos Auks¢iausioji Rada, nuostatos dél viesyjy pirkimy. Taigi Sie
vietinio turinio reikalavimai netaikomi Europos Sajungos ekonominés veiklos vykdytojy (nesvarbu,
ar jie yra jsisteige Ukrainoje) pasiiilymams arba pasitilymams, susijusiems su Europos Sajungos

kilmés gaminiais, paslaugomis ar darbais.
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Nuo 2016 m. rugpjicio 1 d. dauguma viesyjy pirkimy procediry Ukrainoje vyksta tik per e. vieSyjy
pirkimy sistemg ,,Prozorro®. Visa informacija apie vieSuosius pirkimus, jskaitant konkurso
dokumentus, kuriuose iSdéstyti viesojo pirkimo dalykui ir konkurso dalyviams taikomi

reikalavimai, skelbiama e. vieSyjy pirkimy sistemoje.

Pirkimo objektai apibréziami nacionalinéje klasifikacijoje ,,Bendras vieSyjy pirkimy zodynas*
DK 021:2015 (BVPZ), kuris yra pritaikytas prie ES bendro viesyjy pirkimy Zodyno. BVPZ tikslas —
standartizuoti vieSyjy pirkimy objekto apraSyma, kad buty uztikrintas didesnis skaidrumas ir

veiksminga konkurenciné aplinka.

Kvietimo pareiksti susidoméjimg ir pasitlymy pateikimo terminai nustatyti Viesyjy pirkimy

istatyme ir skiriasi priklausomai nuo viesyjy pirkimy proceduiros:

— skelbiant atvirg konkursg — ne maziau kaip 15 dieny, jei apskaiciuotoji verté nevirsija

toliau nurodyty nustatyty riby, ir bent 30 dieny, jei jos vir§ijamos;

— skelbiant konkurencinio dialogo procediirg — ne maziau kaip 15 dieny, jei apskaiciuotoji

verté nevirsija toliau nurodyty nustatyty riby, ir bent 30 dieny, jei jos virSijamos;

— skelbiant ribotg konkursg — ne véliau kaip likus 30 dieny iki dokumenty, pateikty

kvalifikacinei atrankai, gavimo termino.
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Mingtos ribos yra 133 000 EUR prekéms bei paslaugoms ir 5 150 000 EUR — darbams. Jei
apskaiciuotoji vieSyjy pirkimy verté virSija ribas, skelbimas apie vieSyjy pirkimy procediirg taip pat

turi biiti skelbiamas elektroningje viesyjy pirkimy sistemoje angly kalba.

Viesyjy pirkimy jstatyme reikalaujama, kad viesSyjy pirkimy sutartys bty skiriamos skaidriai,
laikantis i§ anksto paskelbty kriterijy ir taisykliy. Informacija apie konkurso laimétoja pateikiama

e. vieSyjy pirkimy sistemoje. Konkurso nelaiméje dalyviai per e. vieSyjy pirkimy sistema gali
prasSyti perkanciosios organizacijos pateikti informacijg apie laiméjusio dalyvio pateiktg pasitilyma,
jskaitant jo pranaSumus, palyginti su jy paciy pasitilymais, ir perkancioji organizacija j tokj praSyma

turi atsakyti per penkias dienas.

Po Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pradzios, remiantis Ukrainoje galiojancia karine padétimi,
karinés padéties laikotarpiui nutarimais buvo nustatytos laikinosios vieSyjy pirkimy teisés akty
taikymo iSimtys, be kita ko, susijusios su vieSyjy pirkimy procediromis, konkurso dalyviams
iSdéstyta XXI-A priede, vertinimas grindziamas Ukrainos jsipareigojimu panaikinti laikingsias
vieSyjy pirkimy teisés akty taikymo iSimtis per 90 dieny nuo karinés padéties teisinés tvarkos

Ukrainoje nutraukimo arba panaikinimo dienos.
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2 reikalavimas

Kaip i8déstyta Susitarimo 152 straipsnyje, 1 etapo antrajam reikalavimui jvykdyti, kaip nustatyta

XXI-A priede, biitina patvirtinti veiksmy plana.

Susitarimo 152 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prie§ pradédama laipsniskai derinti teisés aktus,
Ukraina Asociacijos komitetui prekybos klausimais pateikia iSsamy Susitarimo IV antrastines dalies
8 skyriaus jgyvendinimo veiksmy plana, i kurj itrauks tvarkarasc¢ius ir etapus. Tq veiksmy plang,
kuris pagal Susitarima turi atitikti 8 skyriaus XXI-A priede nustatytus etapus ir tvarkarascius,
jtraukiamos visos reformos, susijusios su teisés akty derinimu su Sgjungos acquis ir instituciniy

gebéjimy stiprinimu.

2016 m. vasario 24 d. Ukrainos ministry kabinetas nutarimu Nr. 175-p priém¢é Viesyjy pirkimy
sistemos reformos strategija (veiksmy plang). Asociacijos komitetas prekybos klausimais savo
2018 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. 1/2018 pateiké palankig nuomong dél i§samaus 8 skyriaus

igyvendinimo veiksmy plano.
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