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I. FUGGELEK

TERVEZET

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZO
EU-UKRAJNA TARSULASI BIZOTTSAG
.../2023. sz. HATAROZATA

(...)

az egyrészrol az Eurdopai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas
8. fejezetének XXI-A. mellékletében meghatarozott 1. szakasz

végrehajtasanak pozitiv értékelésérol

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZO TARSULASI BIZOTTSAG,

tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,

masrészrol Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodasra! és kiilondsen annak 153. cikkére,

1 EUHLL 161.,2014.5.29., 3. o.
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mivel:

(1

)

3)

“4)

Az egyrészrdl az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodast (a tovabbiakban: a megéllapodas)

2014. janius 27-én irtak ald, és 2017. szeptember 1-jén hatalyba Iépett.

A megallapodas preambuluma elismeri Ukrajna elkotelezettségét azirant, hogy
jogszabalyait fokozatosan, a megallapodasban meghatarozottaknak megfeleléen az unios
jogszabalyokhoz kozelitse, €s hatékonyan végrehajtsa azokat, hozzajarulva ezaltal Ukrajna

crcr

elmélyitéséhez.

A megallapodas 154. cikkével 6sszhangban a Felek megallapodnak abban, hogy piacaik
hatékony ¢és kdlcsonds megnyitdsat a kdzbeszerzés teriiletén fokozatosan és parhuzamosan

kell megvalositani.

A megallapodas 153. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében Ukrajna biztositja, hogy a
kozbeszerzésre vonatkozo meglévo és jovobeli jogszabalyait fokozatosan
Osszeegyeztethetdve teszi az unids kdzbeszerzési vivmanyokkal. Ezt a szabalyozasi
kozelitést a megéllapodas 8. fejezetének XXI-A. mellékletében (Az intézményi reform, a
jogszabaly-kozelités és a piacra jutas indikativ litemezése) (a tovabbiakban: a XXI-A.
melléklet) foglalt titemtervben meghatarozott egymast kovetd szakaszokban kell

megvaldsitani.
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5) A megallapodas 153. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a kereskedelmi formacioban
iilésez6 Tarsulasi Bizottsag értékeli a XXI-A. mellékletben meghatarozott egyes szakaszok
végrehajtasat. Ez az értékelés a bizottsag hatarozata révén egy adott szakasz

végrehajtasanak pozitiv értékeléséhez vezethet.

(6) A XXI-A. melléklet meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeket Ukrajnanak az 1.

szakasz végrehajtasahoz teljesitenie kell.

(7) Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborajat kovetden az Ukrajndban hatalyos
hadiallapot alapjan és annak id6tartamara Ukrajna allasfoglalasok révén a kdzbeszerzési
jogszabalyoktol valo ideiglenes eltéréseket vezetett be. A XXI-A. mellékletben
meghatarozott 1. szakasz végrehajtasanak értékelése Ukrajna azon kdtelezettségvallalasan
alapul, hogy a kdzbeszerzési jogszabalyoktol vald ideiglenes eltéréseket az ukrajnai
hadidllapotra vonatkozd jogi szabalyozas megsziinésétdl vagy megsziintetésétdl szamitott

90 napon beliil visszavonja,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk

A XXI-A. mellékletben meghatarozott 1. szakasz Ukrajna altali végrehajtasa pozitiv értékelésben

részesll az e hatdrozat mellékletében szerepld indokok alapjan.

2. cikk

Ezt a hatarozatot angol, bolgar, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog, holland, horvat, ir, lengyel, lett,
litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, roman, spanyol, svéd, szlovak, szlovén, valamint

ukran nyelven fogadtak el, a szovegek mindegyike egyarant hiteles.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt ...,
a kereskedelmi formdcioban iilésezo Tarsuldsi Bizottsdg
az elndk a titkarok
Ukrajna részérol
az EU részérdl
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MELLEKLET

A XXI-A. melléklettel 6sszhangban az 1. szakasz végrehajtasahoz a kdvetkezd kovetelményeknek

kell teljesiilnitik:
(1) A megallapodas kovetkezo rendelkezéseinek végrehajtasa:
a) a 150. cikk (2) bekezdése;
b) a151. cikk; valamint
(2) megegyezes a megallapodas 152. cikkében meghatarozott reformstratégiarol.

(1)(a) kovetelmény:

Az (1)(a) kdvetelményt illetden a megallapodas 150. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy

,»Intézményi reformja keretében Ukrajna kijelol:

a) egy, a gazdasagpolitikaért felelds kozponti végrehajtod szervet, amelynek feladata, hogy a
kozbeszerzéshez kapcsolddo valamennyi teriileten koherens politikat biztositson. Ez a
szerv eldsegiti és 0sszehangolja e fejezet végrehajtasat, valamint irdnyitja a szabalyozasi

kozelitési folyamatot;
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b) egy partatlan és fliggetlen szervet, amelynek feladata, hogy a szerzddések odaitélése soran
feliilvizsgalja az ajanlatkérok altal hozott dontéseket. Ebben a kontextusban a »fliggetlen«
azt jelenti, hogy az adott szerv valamennyi ajanlatkérétol és gazdasagi szereplotol
elkiiloniilo kozigazgatasi szerv. Lehetdséget kell biztositani arra, hogy e szerv dontéseit

birdsagi feliilvizsgalatnak vessék ala.”

A megallapodas 150. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt kovetelményt az ukran parlament
altal 2019. szeptember 19-¢én elfogadott, Ukrajna 922-VIIL. sz., kozbeszerzésrol sz616, 2015.
december 25-1 torvényét modosito, ,,Ukrajna kozbeszerzésrol szolo torvényének modositasairdl és
Ukrajna kozbeszerzés javitasarol szolo egyes egyéb jogalkotési aktusairdl” sz6lo 114-IX. sz. ukran

torvény (a tovabbiakban: a kozbeszerzési torvény) teljesiti.

A kozbeszerzéshez kapcsolddo valamennyi teriileten a koherens politika biztositasaval és annak

végrehajtasaval megbizott kdzponti végrehajto szerv a ,,felhatalmazott szerv”.

A kozbeszerzési torvény 7. cikke meghatarozza azt a felhatalmazott szervet, amely a kdzbeszerzési
torvényben meghatarozott hataskorének keretében felel az allami beszerzési politika

szabalyozasaért és végrehajtasaért.
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A kozbeszerzési torvény 9. cikke meghatarozza a felhatalmazott szerv f6 feladatait, amelyek a

kovetkezok:

(1)

)

3)

“4)

)

(6)

a kozbeszerzési torvény végrehajtasdhoz és a kozbeszerzeés teriiletén az allami politika

szabalyozasahoz sziikséges rendeletek kidolgozasa €s jovahagyasa;
a kozbeszerzési rendszer mikodésének elemzése;

a kdzbeszerzési rendszer miikodésének elemzését (a kozbeszerzési eljarasok és targyak
mennyiségi- €s értékmutatdi, a verseny szintje, a panaszok szama tekintetében), valamint a
kozbeszerzések terén végzett ellendrzés eredményeirdl szolo altalanos informacidkat
tartalmazo éves jelentés elkészitése €s benyujtasa az ukran parlamentnek (Verhovna Rada),
Ukrajna Miniszteri Kabinetjének és a Szamviteli Kamaranak legkésébb a jelentés szerinti
koltségvetési évet kovetd év aprilis 1-jéig. Az éves jelentés a felhatalmazott szerv hivatalos

honlapjan keriil kdzzétételre;
a kozbeszerzési gyakorlatok Osszefoglalasa, beleértve a nemzetkozi gyakorlatokat is;

a legjobb nemzetkozi kozbeszerzési gyakorlatok tanulmanyozasa, 6sszefoglalasa és

terjesztése;

a felhatalmazott szerv webportaljanak és a felhatalmazott szerv informacids forrasa

mukodésének biztositasa;
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(7) a felhatalmazott szerv informécios forrasanak tartalomkezelése;
(8) a nyilvanossaggal valo kommunikaci6 a kdzbeszerzési rendszer fejlesztése tekintetében;
9) kozbeszerzési ligyekkel foglalkozo6 iilések és munkaértekezletek szervezése;
(10) nemzetkdzi egyiittmiikddés a kdozbeszerzés teriiletén;
(11) a kovetkezé dokumentumok kidolgozasa és jovahagydasa:
- kozbeszerzési dokumentummintak,
— a meghatalmazott személyre vonatkoz6 mintaszabalyzatok,
— az ajanlatokat értékeld bizottsagra vonatkoz6 mintaszabalyzatok,
— a kozbeszerzés targya becsiilt értékének meghatarozasara szolgalé mddszertanminta,
— az életcikluskdltség meghatarozasara szolgalé mintamodszertan,
— a kozbeszerzés targyanak azonositasara szolgalo eljaras,

— a kozbeszerzési informéciok kozzétételére vonatkozo eljarés,
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— a keretmegallapodasok megkotésére és végrehajtasara vonatkozo eljaras,
—  az ajanlati biztositék formaja és kovetelményei,

— a meghatalmazott személyek tesztelésének megszervezésére vonatkozo eljaras,

formai hibak listja;
(12) a kdzbeszerzési jogszabalyok alkalmazéasara vonatkozd altalanos ajanlasok biztositédsa;

(13) ingyenes, ajanlas jellegli tanacsadas nyujtasa a felhatalmazott szerv informacids forrasan

keresztiil;

(14) egylittmiikodés a kozjogi intézményekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel a

kozbeszerzés teriiletén a korrupt gyakorlatok megeldzése tekintetében;
(15) a nyilvanossaggal valé kommunikaci6 a kdzbeszerzési politikarol és szabalyokrol;
(16) az e-platformok engedélyezése és engedélyének visszavondsa;

(17) kozpontositott kozbeszerzési szervezetek kijelolésére és/vagy létrehozasara irdnyuld

kérelmek elbiralasa;
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(18) a kililonbozd dgazatokban a kdzbeszerzés sajatossdgaira vonatkozo irdnymutatasok
kidolgozasa mas hatésagokkal egylitt, és ezen irdnymutatasok kozzététele a felhatalmazott

szerv informacios forrasaban.

A felhatalmazott szerv szerepét az ukran Gazdasagi Minisztérium latja el, kiilondsen a
Kozbeszerzési és Versenypolitikai Féosztaly. A Kdzbeszerzési és Versenypolitikai Féosztaly
részletes felépitését, feleldsségi korét és feladatait a Kozbeszerzési és Versenypolitikai Féosztaly

szabalyzata hatarozza meg.

A megallapodas 150. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt kovetelmény tekintetében, az
Ukrajna Monopoéliumellenes Bizottsagarol szo616, 2021. februar 5-1 1219-1X. sz. kiilonleges torvény
(a tovabbiakban: az AMCU ¢és az AMCU-térvény) modositasaval 6sszhangban az AMCU mint
panaszfeliigyeleti hatosag feldllitja a kdzbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos
panaszok feliilvizsgélatdval foglalkozé bizottsagot (a tovabbiakban: a bizottsag) és gyakorolja a
kozbeszerzési torvényben, a gazdasagi verseny védelmérdl szolo, 2001. januar 11-1 2210-I11. sz.

feliilvizsgalt ukran térvényben és az AMCU-torvényben meghatarozott egyéb hataskoroket.

Az AMCU kiilonleges jogallassal rendelkezd allami szerv. Az AMCU Ukrajna elndkének
ellendrzése alatt 4116 fiiggetlen hatosag, amely az ukran parlamentnek (Verhovna Rada) tartozik
elszdmolassal. E fliggetlenséget jogszabalyi szinten az ukran kdzbeszerzési torvény és az AMCU-

torvény vonatkozo6 rendelkezései biztositjak.
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Valamennyi bizottsagnak harom személybdl kell allnia, akik jogosultak a kdzbeszerzési

jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalatara.

Az AMCU 2021. aprilis 1-jén elfogadta a kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos
panaszok feliilvizsgalataért felelOs biztosok versenyeztetéses kivalasztasi és kinevezési eljarasanak
jovahagyasarol szolo, 9-RP. sz. rendeletet, amelyet kovetéen az AMCU elnoke kinevezi a
kdzbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalataért felelds
biztosokat (a tovabbiakban: a biztos) . Az AMCU-torvény szerint a biztosok kinevezése hét évre ,

de legfeljebb két egymast koveto ciklusra szol.

A biztosokra a korrupcié megel6zésére vonatkozo jogszabalyok altal megallapitott kovetelmények
¢s korlatozasok vonatkoznak, és Ukrajna 2015. december 10-i, 889-VIIL. sz., feliilvizsgalt
kozszolgalati torvénye nem alkalmazandd. A biztosok nem tagjai Ukrajna kormanyanak, jogalkotd
szervének vagy elndkének, és azoknak nincsenek alarendelve. Az AMCU-torvény 6-1. cikke szerint
az a biztos, aki a fellebbezés targyaval vagy az ajanlatkérével kapcsolatban all6 személy, nem vehet
rész a panasz elbiralasaban €s az azzal kapcsolatos dontéshozatalban, és a panasz elbiralasanak és
az azzal kapcsolatos dontéshozatalnak az idétartamara az AMCU elndke altal meghatarozott masik

biztos helyettesiti, vagy az ilyen panasz elbirdlas céljabol atadhatod egy masik bizottsagnak.
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A biztosokat a 2014. oktober 14-i, 1700-VIL. sz., korrupciéo megeldzésérdl szolo feliilvizsgalt ukran

torvényben eldirt kiilonleges ellendrzés elvégzését kovetden az AMCU elndke nevezi ki.
A Bizottsag hatarozatait az AMCU nevében kell elfogadni, és azok kotelezo erejliek.

Az AMCU hatarozatai ellen az e-kdzbeszerzési rendszerben valo kozzétételiik idopontjatol

szamitott 30 napon beliil fellebbezéssel lehet élni.

A kozbeszerzési torvényt, valamint Ukrajna miikodési rendszer javitasarodl és a kozbeszerzési
fellebbezésekrol szolo egyéb torvényeit modositd, 1530-1X. sz., 2021. junius 3-i térvény zard €s
atmeneti rendelkezései szerint az AMCU-nak a kdzbeszerzési jogszabalyok megsértésével
kapcsolatos panaszok feliilvizsgalata és a Bizottsag (Bizottsagok) mikddése tekintetében fennalld
hataskorének gyakorlasara vonatkozo 4j rendelkezések a Bizottsdg(ok) megalakulasanak napjan

1épnek hatalyba.

Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022. februar 24-én inditott agresszios haborujat kovetéen az AMCU
ideiglenesen leallitotta a kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcesolatos panaszok

feliilvizsgalatat. A fellebbviteli szervet teljeskortien 2022 aprilisaban allitottak vissza.
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2023. februar 13-an az AMCU elndkének 79-BK. sz. rendeletével kiirtdk az iires biztosi
allashelyekre vonatkozo6 felvételi eljarast, amely jelenleg folyamatban van, tekintettel a
kozbeszerzési jogszabalyok megsértésével kapcsolatos panaszok feliilvizsgalataért felelds biztos

versenyeztetéses kivalasztasi és kinevezési eljarasanak kovetelményeire.

(1)(b) kovetelmény:

Az (1)(b) kovetelményt illetden a megallapodas 151. cikke szerint a Felek megfelelnek valamennyi
szerzodés odaitélésének vonatkozasaban az emlitett cikknek a kézzétételrol, a szerzodések
odaitélésérdl és a jogi védelemrdl szolo (2)—(15) bekezdésében eldirt alapvetd szabalyoknak. Ezek
az alapvet6 szabalyok kdzvetleniil az unios kozbeszerzési vivmanyokban szabalyozott
kozbeszerzési szabalyokbdl és elvekbdl szdrmaznak, beleértve a megkiilonboztetésmentesség, az

egyenld banasmadd, az atlathatdsag €s az ardnyossag elvét is.

Az ukran kdzbeszerzési torvény értelmében Ukrajnaban a kozbeszerzési eljarasokat a kovetkezo

elvekkel 6sszhangban folytatjak le:

(1) az ajanlattevok kozotti tisztességes verseny;

(2) maximalis koltségmegtakaritas, hatékonysag €és aranyossag;

3) nyitottsag €s atlathatosag a kozbeszerzeési folyamat minden szakaszaban;

(4) az ajanlattevokkel szembeni megkiilonboztetésmentesség €s egyenld banasmod;
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(5) az ajanlatok objektiv és partatlan értékelése és odaitélése;
(6) a korrupt gyakorlatok és visszaélések megel6zése.

A kozbeszerzési torvény ugy rendelkezik, hogy a belfoldi €s a kiilfoldi ajanlattevok tulajdoni
formajuktol és iizleti jogi struktarajuktol fiiggetleniil egyenld feltételek mellett vehetnek részt a

kozbeszerzési eljarasokban.

A kozbeszerzési torvénynek az ukran kozbeszerzési torvénynek a hazai ipar fenntarthato
fejlodéséhez és korszeriisitéséhez sziikséges elofeltételek megteremtése érdekében torténd
modositasairol szolo, 2021. december 16-an elfogadott 1977-1X. sz. térvény altali mddositasa 2022-
tol kezdve 10 éves id6tartamra ideiglenes belfoldi tartalmi kovetelményeket vezetett be a
nyersanyagokra, anyagokra, részegységekre, egységekre, alkatrészekre, alkotoelemekre és
alkotoelemekbdl késziilt termékekre, épitési beruhazasokra, szolgaltatasokra és egyebekre
vonatkozoan. E kovetelmények nem alkalmazanddk azokra a beszerzésekre, amelyek az Ukrajna
kozbeszerzési megallapodashoz valo csatlakozasardl szolo, 2016. marcius 16-1 1029-VIIL. sz. ukran
torvény, valamint Ukrajna egyéb, az ukran parlament (Verhovna Rada) altal elfogadott nemzetkozi
szerzddéseinek kozbeszerzésre vonatkozé rendelkezései hatalya ala tartoznak. Ennélfogva ezek a
belf6ldi tartalomra vonatkoz6 kdvetelmények nem alkalmazandok az eurdpai unids gazdasagi
szereplOk altal — akar Ukrajndban letelepedettek, akar nem — benytjtott, illetve az Europai Unidbol

szarmaz6 termékekre, szolgaltatasokra vagy €pitési beruhazasokra vonatkoz6 ajanlatokra.
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2016. augusztus 1. 6ta Ukrajnaban a legtobb kozbeszerzési eljaras kizarolag a Prozorro e-
kdzbeszerzési rendszeren keresztiil zajlik. A kozbeszerzéssel kapcsolatos valamennyi informaciot —
beleértve a beszerzés targyara és az ajanlattevokre vonatkozo6 kdvetelményeket tartalmazo

ajanlattételi dokumentumokat is — kdzzéteszik az e-kdzbeszerzési rendszerben.

A kozbeszerzés targyait az unios kozos kozbeszerzési szojegyzékhez igazitott, DK 021:2015 ,,k6z0s
kozbeszerzési szojegyzek”™ (a tovabbiakban: a CPV) nemzeti osztalyozo hatarozza meg. A CPV
célja, hogy a nagyobb atlathatosag €s a hatékony versenykornyezet biztositasa érdekében

egységesitse a kozbeszerzés targyanak leirasat.

A részvételi szandék kifejezésére és az ajanlatok benyujtasara vonatkozé hataridéket a

kozbeszerzési torvény hatarozza meg, €s azok a kozbeszerzési eljarastol fliggden valtoznak:

— nyilt ajanlattételi eljaras meghirdetése esetén legalabb 15 nap, ha a becsiilt érték nem
haladja meg az értékhatarokat és legalabb 30 nap az alabb feltiintetett értékhatarok

meghaladésa esetén,

— versenyparbeszéd meghirdetése esetén legalabb 15 nap, ha a becsiilt érték nem haladja meg

az értékhatdrokat, és legaldbb 30 nap az alabb feltiintetett értékhatarok meghaladasa esetén,

— meghivasos ajanlattételi eljaras meghirdetése esetén legkésébb 30 nappal a mindsitési

kivalasztasra benyujtott dokumentumok beérkezésének hatarideje elott.
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A fent emlitett értékhatarok az aruk és a szolgaltatasok esetében 133 000 EUR, az épitési
beruhazasok esetében pedig 5 150 000 EUR. Ha a beszerzés becsiilt értéke meghaladja az
értékhatarokat, a kozbeszerzési eljaras hirdetményét az elektronikus kézbeszerzési rendszerben

angol nyelven is k6zz¢ kell tenni.

A kozbeszerzési torvény eldirja, hogy a kozbeszerzési szerzodéseket atlathato modon, eldre
bejelentett szempontok €s szabalyok alapjan kell odaitélni. A sikeres ajanlatteviore vonatkozo
informaciok megjelennek az e-kozbeszerzési rendszerben. A sikertelen ajanlattevok az e-
kozbeszerzési rendszeren keresztiil tajékoztatast kérhetnek az ajanlatkérdtol a sikeres ajanlattevo
altal benyujtott ajanlatrol — annak a sajat ajanlatukkal szembeni elényeirdl is — és az ajanlatkérd

erre a kérésre koteles 6t napon beliil valaszolni.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortjat kovetéen az Ukrajndban hatalyos hadiallapot
alapjan és annak idétartamara allasfoglalasok révén a kozbeszerzési jogszabalyoktol valé ideiglenes
eltéréseket vezettek be, tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasok, az ajanlattevokre vonatkozo
kovetelmények és a védelmi beszerzések tekintetében. A XXI-A. mellékletben meghatérozott 1.
szakasz végrehajtasanak értékelése Ukrajna azon kotelezettségvallalasan alapul, hogy a
kozbeszerzési jogszabalyoktol valo ideiglenes eltéréseket az ukrajnai hadiallapotra vonatkozo jogi

szabalyozas megsziinésétdl vagy megsziintetésétdl szamitott 90 napon beliil visszavonja.
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2. kovetelmény:

A XXI-A. mellékletben meghatarozott 1. szakasz méasodik kovetelményével 6sszhangban, a

megallapodas 152. cikkében meghatarozott litemterv jovahagyasa sziikséges.

A megallapodas 152. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy Ukrajnanak a fokozatos kozelités
megkezdése elott atfogod litemtervet kell benyujtania a kereskedelmi formécioban iilésezd Tarsulési
Bizottsaghoz a megallapodas IV. cime 8. fejezetének végrehajtasara vonatkozdan, hataridokkel és
mérfoldkovekkel egyiitt. Az emlitett itemtervnek, amelynek a megallapodas szerint meg kell
felelnie a XXI-A. mellékletben meghatdrozott szakaszoknak ¢€s litemezésnek, az unios
vivmanyokhoz val6 szabélyozasi kozelitésre €s az intézményi kapacitasépitésre iranyuld

valamennyi reformot tartalmaznia kell.

2016. februar 24-én Ukrajna Minisztertandcsa 175-p. sz. allasfoglalasaval elfogadta a
,,k0zbeszerzési rendszer reformjara irdnyuld stratégiat (litemterv)”. A kereskedelmi formacidoban
iilésezO Tarsulasi Bizottsag 2018. majus 14-1 1/2018. sz. hatarozataval kedvezd véleményt adott a 8.

fejezet végrehajtasara vonatkoz6 4tfogo iitemtervrol.
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