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INLEDNING

Viseringsliberalisering ar en pelare 1 EU:s samarbete om migration, sdkerhet och réttvisa. Darigenom
underléttas rorlighet och kontakter mellan manniskor.

Enligt artikel 8.4 1 forordning (EU) 2018/1806 (viseringsforordningen)' ska kommissionen sikerstilla
en lamplig 6vervakning av att de lander, vilkas medborgare har erhéllit viseringsfritt tilltrade till EU
efter det att en dialog om viseringsliberalisering framgangsrikt har slutforts, fortsatt uppfyller kraven.
For detta &dndamal har kommissionen sedan 2017 antagit fem rapporter inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar’, som omfattar de viseringsfria linderna pa vistra Balkan
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) och i det Ostliga
partnerskapet (Georgien, republiken Moldavien — nedan kallad Moldavien — och Ukraina).

Pé grundval av slutsatserna i dessa rapporter och den dvergripande 6vervakningen av de viseringsfria
system som EU har med linder runtom i virlden®, antog kommissionen den 30 maj 2023 ett
meddelande* som belyste de stdrsta utmaningarna pa omradena irreguljir migration och sikerhet
kopplade till de viseringsfria systemens funktion samt de storsta bristerna i den nuvarande
upphdvandemekanismen for viseringar. Genom meddelandet inleddes en samradsprocess om mojliga
sdtt att hantera dessa utmaningar och forbéttra mekanismen.

En av de aspekter som omfattas av meddelandet giller behovet av en forstirkt overvakning av
viseringsfria linder, i linje med Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023°. Som tillkéinnagavs
i ordforande Ursula von der Leyens skrivelse till Europeiska radet den 20 mars 2023 lagger
kommissionen i dag fram ett lagstiftningsforslag om Oversyn av upphidvandemekanismen for
viseringar® samt en ny strategisk och omfattande rapport om upphivandemekanismen for viseringar.
Ett av de viktigaste malen med forslaget dr att stirka kommissionens &vervaknings- och
rapporteringsuppgifter och infora en uttrycklig mojlighet f6r rapporten om upphidvandemekanismen
for viseringar att omfatta andra geografiska omradden dn EU:s grannldnder, med fokus péd de
tredjeldnder som har sérskilda problem som, om de inte Aatgirdas, kan leda till att
upphdvandemekanismen aktiveras.

A ena sidan beddéms i rapporten, i enlighet med artikel 8.4 i forordning (EU) 2018/1806, den
kontinuerliga efterlevnaden av viseringsliberaliseringskraven for lander som har slutfort en dialog om
viseringsliberalisering for mindre #n sju &r sedan (Georgien och Ukraina). A andra sidan #r
rapporteringen om de ldnder som har slutfort en dialog om viseringsliberalisering for mer dn sju ar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststdllande av

forteckningen 6ver tredjelédnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna

och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018,

s. 39).

2 COI\/)I(2017) 815 final (forsta rapporten); COM(2018) 856 final (andra rapporten); COM(2020) 325 final (tredje
rapporten); COM(2021) 602 final (fjarde rapporten); COM(2022) 715 final/2 (femte rapporten).

3 Enligt forteckningen i bilaga II till férordning (EU) 2018/1806.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om &vervakningen av EU:s system for

viseringsfrihet, COM(2023) 297 final.

Extra mote i Europeiska radet (9 februari 2023) — Slutsatser, https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-1-

2023-INIT/sv/pdf. Europeiska radet betonade att grannldndernas anpassning till viseringspolitiken &r bradskande

och av avgorande betydelse for migrationshanteringen och for att de viseringsfria systemen i forekommande fall

overlag ska fungera vil och vara hallbara” och att ”6vervakningen av grannlindernas viseringspolitik bor

forstirkas”.

6 COM(2023) 642.
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sedan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien)’
inriktad pa sirskilda utmaningar kopplade till viseringsfria system med dessa ldnder, t.ex. anpassning
av viseringspolitiken, system for medborgarskap for investerare, atertagandesamarbete och ogrundade
asylansOkningar.

Fragor gillande riktmérken som behandlats 1 de dialoger om viseringsliberalisering som ldnderna har
slutfort bedoms for alla dtta landerna som en del av utvidgningsprocessen, inom ramen for kapitel 23,
rittsvdsen och grundldggande réttigheter, och kapitel 24, réttsliga och inrikes fragor, och rapporteras
om i1 mer detalj i kommissionens kommande arliga utvidgningspaket. Framfor allt rapporteras i
utvidgningspaketet ocksé i detalj om kandidatlindernas och potentiella kandidaters insatser for att
stirka réttsstatsprincipen och kampen mot korruption. Detta &r en del av de sa kallade ”grundlaggande
principerna”, som dr en hornsten i anslutningsprocessen och som kommer att avgora partnernas
overgripande framsteg pa vigen mot EU-medlemskap.

Naér det géller vastra Balkan bygger rapporten pa det pdgaende genomforandet av EU:s handlingsplan
for att hantera migration lings rutten i enlighet med kommissionens forslag av den 5 december 20228,
Handlingsplanen inneholl bland annat atgarder for att hantera den 6kande irreguljdra migrationen till
EU via vistra Balkanrutten 2022. De 6kade passagerna av medlemsstaternas yttre grianser var i viss
man resultatet av sekundéra forflyttningar genom regionen och viseringsfria inresor pa véstra Balkan,
av personer som reste vidare till EU. Handlingsplanen har bidragit till att se till att inresorna har
minskat och syftar till att utveckla gemensamma, samordnade atgidrder pa EU-niva, men dven till att
ytterligare stirka samarbetet mellan EU och partnerna pa véstra Balkan i1 migrationsfragor.
Handlingsplanen omfattar griansforvaltning, asyl- och mottagningskapacitet, bekdmpning av
smuggling av migranter, atertagandesamarbete och atervindande samt anpassning av
viseringspolitiken.

Pé det hela taget har en god genomforandetakt uppratthéllits pa alla dessa politikomraden, tack vare
okat engagemang och utatriktad verksamhet till alla partner pa alla nivder pa véstra Balkan. Arbetet
med att genomfora handlingsplanen maste dock fortsdtta. Irreguljar migration dr fortfarande en
vésentlig utmaning for partnerna pad véstra Balkan. Bekdmpning av smuggling av migranter och
ménniskohandel dr fortfarande en prioriterad fraga. Viseringskraven har dterinforts i regionen for vissa
nationaliteter som har stor betydelse for Okningen av antalet irreguljdra inresor 2022, men att
sakerstdlla ytterligare viseringsanpassning dr nodvéndigt. Kommissionen har utokat sitt ekonomiska
stdd med en total finansiering fOr migrationsrelaterad verksamhet i regionen inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) pa 291,9 miljoner euro (2021-2023).

Ar 2023 hade man fram till den 31 augusti registrerat 62 967 irreguljira griinspassager vid inresa till
EU:s medlemsstater lings vistra Balkanrutten’. Detta motsvarar en minskning med 28 % jimfort med
samma period 2022 och ér till stor del en foljd av den pagaende processen for viseringsanpassning av
partner pa vistra Balkan. De nationaliteter som frdmst observeras lings rutten &r fortfarande syrier,
afghaner och turkar.

Enligt artikel 8.4 i férordning (EU) 2018/1806 ska kommissionen endast rapportera under en period pa sju ér efter
dagen for ikrafttrddandet av viseringsliberaliseringen for dessa tredjeldnder. Darefter far kommissionen fortsétta att
rapportera nir den anser det vara nddvéndigt, eller pa begéran av Europaparlamentet eller radet.

8 https://home-affairs.ec.curopa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

Operationella data, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

Rapporten bygger pa bidrag frén de tta lander som omfattas, Europeiska utrikestjdnsten och EU:s
delegationer, EU:s berdrda byrder for rittsliga och inrikes fragor!’ och medlemsstaterna. Sjutton
medlemsstater ldmnade bidrag till relevanta exempel pa samarbete med de berérda linderna pa
omradena migration och sidkerhet. Dessa bidrag har legat till grund for de relevanta bedomningarna i
rapporten.

I denna sjitte rapport utvirderas de atgérder som vidtogs av de berdrda linderna 2022, med
uppdateringar for 2023, om de anses ha en betydande inverkan pa arets rekommendationer. I rapporten
berdrs ocksé operativt samarbete med EU och med medlemsstaterna®, och den innehéller en dversikt
over utvecklingen pa migrationsomradet'? som &terspeglar Eurostats uppgifter for statistikaret 2022,
inklusive fordndringar jaimfort med 2021.

Som tillkénnagavs i meddelandet av den 30 maj 2023, och redan med genomfdérande av den nya
strategi som anges i lagstiftningsforslaget om Oversynen av upphivandemekanismen, omfattar
rapporten for forsta gdngen dven andra geografiska omraden utdver ldnder i EU:s ndaromrade. Fokus
ligger pé viseringsfria ldnder dir sdrskilda problem har uppstatt och dir ytterligare samarbete kan
behovas for att hantera sirskilda migrations- och/eller sdkerhetsutmaningar som skulle kunna bedémas
inom ramen for upphivandemekanismen for viseringar. For att f6lja upp en av de storsta utmaningar
som identifierats i ovan nimnda meddelande beddms i avsnitt II i rapporten de viseringsfria lander
som har system for medborgarskap for investerare. System for medborgarskap for investerare (sa
kallade guldpass) i tredjelander som har viseringsfritt tilltrdde till EU kan utgoéra ett antal
sdkerhetsrisker for EU. Dessa system ger medborgarskapsrittigheter pa grundval av lokala
investeringar eller mot en fast avgift, med laga eller inga krav pa bosittning, svaga sikerhetskontroller
och ingen verklig koppling till det berdrda tredjelandet. De berdrda tredjeldnderna marknadsfor ofta
dessa system som “guldpass” i det uttryckliga syftet att tilldta viseringsfria resor till unionen for
tredjelandsmedborgare som annars skulle omfattas av viseringskrav. Systemen kan anvindas av
formanstagarna for att kringgd det ordinarie forfarandet for Schengenvisering med ingdende
bedomningar av enskilda migrations- och sédkerhetsrisker, vilket dven innebdr att dtgdrder mot
penningtviitt och finansiering av terrorism kan kringgés'3.

Kommissionen 6vervakar alla viseringsfria tredjeldnder som har system for medborgarskap for
investerare. FOr nédrvarande ér flera viseringsfria tredjelénder foremal for noggrann granskning pa
grund av de potentiella riskerna med deras system for medborgarskap for investerare, eller pa grund
av deras planer att infora sddana system.

Europeiska unionens asylbyrda (EUAA), Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol).

I denna rapport avses med “medlemsstater” de medlemsstater som tillimpar forordning (EU) 2018/1806
(viseringsforordningen), dvs. alla nuvarande medlemsstater (utom Irland) och de Schengenassocierade landerna.
Samtidigt som de riktmérken for viseringsliberalisering som avser migration &r begrdnsade till de berdrda
tredjeldndernas migrationspolitik aterspeglar avsnittet om utvecklingen pa migrationsomradet irreguljér migration
till medlemsstaterna, beslut om nekade inresor fattade av medlemsstaterna och ansékningar om internationellt skydd
inlimnade i medlemsstaterna av medborgare i de linder som omfattas av rapporten.

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehdllstillstand for investerare i Europeiska unionen,
COM(2019) 12 final, s. 23.



I. LANDERIEU:S GRANNSKAP
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1. LANDER SOM HAR VARIT VISERINGSFRIA I MINDRE AN SJU AR

GEORGIEN
1. Anpassning av viseringspolitiken

Georgien har ett viseringsfritt system med 24 l4nder som finns med pé EU:s forteckning 6ver ldnder
som omfattas av viseringskrav!*: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Belize, Botswana,
Dominikanska republiken, Ecuador, Iran, Jordanien, Kazakstan, Kirgizistan, Kuwait, Libanon, Oman,
Qatar, Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Tadzjikistan, Thailand, Turkiet, Turkmenistan och
Uzbekistan.

Georgien gjorde inga framsteg mot ytterligare anpassning av viseringspolitiken under 2022.
2. Dokumentsikerhet, inklusive biometri

Georgien har utfdrdat biometriska pass sedan 2010. Icke-biometriska pass kommer att ha fasats ut helt
den 1 januari 2025, nér de sista pass som for ndrvarande ar i omlopp 16per ut. Som ett led i samarbetet
med Interpol utbyter Georgien information om forlorade och stulna pass.

3. Integrerad grinsforvaltning, migrationsforvaltning och asyl

Georgien fortsatte sina insatser for att ta itu med fragan om ogrundade asylansokningar som limnas in
av landets medborgare i medlemsstaterna. P4 grundval av en ny lag om in- och utresetillstind som
trddde 1 kraft 1 januari 2021, har de georgiska myndigheterna under 2022 genomfort utresekontroller
vid de georgiska grinsovergingsstillena. Georgien rapporterar att detta system under perioden
2021/2022 gjorde det mojligt att forhindra utresor for totalt 4 677 georgiska medborgare som ansags
utgdra en risk for irreguljir migration till EU.

14 Bilaga I till férordning (EU) 2018/1806.



De georgiska myndigheterna gjorde ytterligare anstrdngningar for att ta itu med denna frdga genom att
lagféra personer och grupper som édr inblandade 1 smuggling av migranter, inbegripet dem som &ar
inblandade 1 att tillhandahélla falsk information om utsikterna for att ldmna in framgangsrika
asylansOkningar i EU. Antalet personer som faktiskt dtalats dr dock fortfarande lagt (11 ar 2022).

Georgien samarbetar regelbundet med berérda EU-medlemsstater i fragor som ror viseringsfria resor,
inbegripet forebyggande av irreguljira vistelser for georgiska medborgare. Ar 2022 omfattade detta
samarbete utplacering av 16 georgiska poliser i vissa EU-medlemsstater for att bistd lokala
brottsbekdmpande myndigheter med &tta gemensamma insatser.

Georgien har ett regelbundet samarbete med Frontex, baserat pd ett samarbetsavtal om operativt
samarbete som fornyades 2021. Ett antal Frontex-tjdnstemén ar utplacerade vid gransdvergingsstillen
pa land och till sj0ss samt vid de internationella flygplatserna i Tbilisi och Kutaisi. Georgiska poliser
har ocksé utplacerats pa berdrda flygplatser i EU:s medlemsstater. Huvudsyftet med detta samarbete
ar att forhindra att georgiska medborgare missbrukar viseringsfria resor, bland annat genom att [imna
in ogrundade asylansdkningar.

Georgien samarbetade ndra med medlemsstaterna om atertagande. De georgiska myndigheternas
positiva beslut om ansokningar om atertagande uppgar i genomsnitt till 98 % for hela perioden 2017—
2022. Georgien samarbetade ocksd mycket ndra vid atervindanden, bland annat vid
repatrieringsflygningar for atervindanden. Ar 2022 deltog georgiska ledsagare i Frontex utbildning
om uppsamlande Atervindandeinsatser'® for att sdkerstilla hogsta mojliga EU-standard under
genomforandet av sddana insatser. Flera medlemsstater och Frontex vilkomnade det goda samarbetet
med Georgien nér det giller anvindningen av repatrieringsflygningar for atervindande.

4. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2022 o6kade antalet ansokningar om internationellt skydd frin georgiska medborgare i
medlemsstaterna med 81 % jamfort med 2021: 26 450 ansdkningar ldmnades in 2022 jamfort med
14 635 aret innan. Andelen godkiinda asylansokningar'® 6kade frén 5 % ar 2021 till 7 % ar 2022.

Ar 2022 stod georgiska medborgare for 25 irreguljira grinspassager till medlemsstaterna. Antalet
georgiska medborgare som uppticktes vistas irreguljart i en medlemsstat 6kade med 87 % — dvs.
21 910 personer ar 2022 jamfort med 11 695 aret innan. Antalet georgiska medborgare som nekades
inresa 6kade med 31 %, fran 3 030 under 2021 till 3 970 under 2022.

Ar 2022 6kade antalet tervindandebeslut som fattats for georgiska medborgare med 50 % (16 275 &r
2022 jamfort med 10 820 aret innan) liksom antalet personer som atervande (7 760 ar 2022 jamfort
med 4 935 éret innan, en 6kning med 57 %). Andelen dtervindande steg nagot, fran 46 % 2021 till
48 % 2022.

15 Vid uppsamlande &tervandandeinsatser hdmtas de dtervandande fran avreseflygplatsen av myndigheterna i
destinationslandet. Transportmedel och ledsagare tillhandahalls av detta tredjeland.

I denna rapport riknas andelen godkinda asylansdkningar som andelen positiva beslut i forsta instans (déribland
skydd enligt Genévekonventionen, alternativt skydd och humanitér status) av det totala antalet beslut i férsta instans.
En definition finns hir: https://home-affairs.ec.europa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-

protection_sv.
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5. Allmin ordning och siikerhet

Georgien fortsatte sina insatser for att bekéimpa korruption. Ar 2022 antog parlamentet lagstiftning om
inrdttande av byrén for korruptionsbekdmpning, en byrd med ansvar for utvecklingen av politiken for
korruptionsbekédmpning och Overvakningen av dess genomforande. Dess behdrighet omfattar
overvakning av hur tjdnstemén pa hog niva redovisar sina tillgdngar och av politiska partiers finansiella
verksamhet, skydd av visselblasare samt identifiering och forebyggande av intressekonflikter i
offentliga institutioner.

Ramen for samordning av politiken har inréttats, men den viktigaste samordningsplattformen for
korruptionsbekdmpning, det nationella radet for korruptionsbekdmpning, har inte sammantritt sedan
2019. Efter inrdttandet av byran for korruptionsbekdmpning fick byrén i uppdrag att samordna vissa
aspekter av politiken. Byrdns och radets mandat, sérskilt ndr det géller politikutveckling och
overvakning, maste tydligt beskrivas. I slutet av september 2023 skickade Georgien en begidran om
yttrande till Venedigkommissionen om dess befintliga lagstiftning om inrdttande av byrén for
korruptionsbekdmpning och om den sirskilda utredningstjénsten.

P& operativ nivé ansvarar byrén for korruptionsbekdmpning vid Georgiens statliga sdkerhetstjénst for
korruptionsbekdmpningen. Uppgiften utfordes ocksd av forvaltningskontoret, som stoder
genomforandet av korruptionsbekdmpningspolitiken bland tjinstemidn 1 Georgien, som har
forvaltningen av systemet for redovisning av tillgdngar och intressen for offentliga tjanstemén som ett
av sina frimsta ansvarsomraden. Under de forsta nio manaderna 2022 talades totalt 115 personer for
korruption och 95 domdes. Ansvaret for redovisning av tillgdngar har nu 6verldmnats till byran for
korruptionsbekdmpning.

Korruption pa hog nivé dr fortfarande nagot som maste dtgirdas, sirskilt utmaningen med storskaliga
egenintressen och deras inflytande pa det politiska, réttsliga och ekonomiska omradet. I februari 2023
drog Georgien sig ur OECD:s nitverk for évervakning av korruption i Osteuropa och Centralasien
(OECD/CAN).

Georgien deltar 1 gruppen av stater mot korruption (Greco). Landet har genomfort eller hanterat atta
av de sexton rekommendationerna i den fjdrde utvérderingsrapporten. I maj 2023 genomforde
Georgien en utestdende Greco-rekommendation genom att utvidga systemet for redovisning av



tillgngar till att omfatta alla &klagare. En rekommendation om att begridnsa domarnas immunitet till
verksamhet som ror deras deltagande 1 domstolsbeslut (“’funktionell immunitet”) aterstr att
genomfora.

Georgien har anstrdangt sig for att forbéttra de rittsliga verktygen for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism, genom att 6ka finansdvervakningstjdnstens befogenheter och inrétta en
stindig interinstitutionell kommission. Kommissionen har i uppdrag att utarbeta och for regeringen
ligga fram den nationella strategin och handlingsplanen for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism for perioden 2023-2025. Kommissionens forsta arbetssession holls den 20
september 2022. Pa operativ niva antogs nya riktlinjer i maj 2022 om beslagtagande av virtuell valuta,
vilka nu ofta anvénds av utredare och &klagare i brottmal som rér penningtvitt.

Nér det giller kampen mot terrorism antogs i januari 2022 den nya nationella strategin for
terrorismbekdmpning 20222026 och dess motsvarande handlingsplan. Strategin omfattar antagandet
av en mekanism for finansiella sanktioner dar rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella
itgirder (FATF) och rekommendationerna i Moneyvals rapport om Georgien 2020'7 beaktas.
Georgiens statliga sékerhetstjinst fortsatte att aktivt samarbeta med Europol genom att ansluta sig till
den gemensamma sambandsgruppen for terrorismbekdmpning och delta i analytiska projekt,
inbegripet programmet for att spara finansiering av terrorism (TFTP).

Enligt den nationella strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet 2021-2024 inriktar de
georgiska brottsbekdmpande organen sina insatser pd att bekdmpa it-brottslighet och narkotikahandel
riktad mot EU, dér den sistnimnda &r en betydande inkomstkélla for kriminella grupper. Georgien
rapporterade en 6kning av relevant personal 2022, en insats for att 6ka samarbetet mellan olika aktorer
och lanseringen av kampanjer for att 6ka allmdnhetens medvetenhet, sarskilt om faror kopplade till it-
brottslighet. Georgien har ocksd anstringt sig for att infora begreppen “gemenskapsorienterad
brottsbekdmpning” och “underrittelsestyrd brottsbekdmpning” bland sina brottsbekdmpande organ,
bland annat pa grundval av resultaten av det EU-finansierade projektet om stdd till kampen mot
organiserad brottslighet i Georgien'®.

Georgien uppritthiller ett ndtverk av polisattachéer i manga EU-medlemsstater och ett
sambandskontor vid Europol. Samarbetet ligger sirskilt ndra Europols europeiska centrum for grov
och organiserad brottslighet (ESOCC) som riktar in sig pa kriminella grupper baserade i1 de lander som
omfattas av det Ostliga partnerskapet. Georgien deltar ocksa aktivt i verksamhet inom Europeiska
sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact). Ar 2022 deltog Georgien i 4tta operativa
handlingsplaner av 15 och en nationell Empact-samordnare nominerades. Ett samarbetsavtal med
Cepol, som ersitter det tidigare samarbetsavtalet, undertecknades den 22 juni 2022.

I september 2022 undertecknade Georgien ett andra avtal om tekniskt samarbete med Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA). Det finns flera nationella
datainsamlingssystem i Georgien, varav vissa dr kompatibla med EMCDDA:s protokoll.

Georgien dr stodmottagare for projektet EMCDDAA4GE, som ér inriktat pd kunskapsdverforing och
kapacitetsuppbyggnad pd omradena narkotikadvervakning, rapportering, forebyggande och
behandling.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271.

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli.
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Den 28 september 2022 ingick Georgien ett samarbetsavtal med Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo). Som en del av samarbetet med Eurojust deltog Georgien 2022 i tvd gemensamma
utredningsgrupper med motparter i EU. Georgien har utsett en sambandsaklagare vid Eurojust.

6. Yttre forbindelser och grundliggande rittigheter

I den femte rapporten om upphédvandemekanismen for viseringar rekommenderade kommissionen att
Georgien till fullo anpassar forfarandet for utndmning av domare i Hogsta domstolen till
Venedigkommissionens rekommendationer!® och antar och genomfor lagstiftning for utvirdering av
dessa domares integritet och prestationer.

Georgien har é&dnnu inte fullt ut genomfort de relevanta rekommendationerna fran
Venedigkommissionen. Landet maste dnnu sékerstélla att kandidater i utndmningsforfarandet for
domare till Hogsta domstolen har faktisk overklaganderdtt, genom att klargéra den bindande
karaktdren hos Hogsta domstolens beslut for det hogsta réttsliga rddet. Georgien har inte inlett
processen med att utarbeta lagstiftning om ytterligare integritetskontroller for domare 1 Hogsta
domstolen med deltagande av internationella experter med utslagsrost.

I den femte rapporten om upphévandemekanismen for viseringar rekommenderade kommissionen
ocksd att Georgien sdkerstiller oberoendet for sin dataskyddsmyndighet, tjdnsten for skydd av
personuppgifter. En ny lag om dataskydd antogs i juni 2023 och dversindes till Venedigkommissionen
for yttrande i september 2023. Lagen syftar till att anpassa Georgiens lagstiftning till EU:s regelverk
och innebir pa det hela taget forbattringar jimfort med 2011 &rs lag. Flera frgor dterstar dock att 16sa,
sdrskilt ndr det giller regler om internationella Overforingar av uppgifter och vissa
undantag/begriansningar av rétten till dataskydd.

7. Rekommendationer

I stort fortsdtter Georgien att uppfylla riktmirkena for viseringsliberalisering och landet har vidtagit
atgéarder for att folja kommissionens tidigare rekommendationer. Det behdvs dock ytterligare insatser.
I synnerhet maste landet vidta foljande atgarder:

a) Anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning Over tredjelinder som omfattas av
viseringskrav, sarskilt vad géller lander som for EU utgdr en risk i fraga om irreguljir migration
eller sékerhet.

b) Stirka insatserna for att ta itu med frdgan om ogrundade asylansdkningar och irreguljdra
vistelser i medlemsstaterna.

c) Delta i Empacts operativa handlingsplan om smuggling av migranter.

d) Inritta ett kontor for atervinning av tillgdngar och ett kontor for férvaltning av tillgdngar och
intensifiera insatserna for &tervinning av tillgdngar frdn sparning, frysning, hantering,
forverkande och avyttring av tillgéngar.

e) Anta en ny strategi och en handlingsplan mot korruption, med tillrackliga resurser for att
genomfora dem, och sdrskilt uppmérksamma utredningar, lagféring och domar 1
korruptionsmal pa hog niva.

19 Rekommendationer i Venedigkommissionens yttrande N949/2019, antagna den 24 juni 2019 och dérefter dven den

30 september 2020 och den 1 april 2021.



f) Setill att lagstiftningen om byrén for korruptionsbekdampning, den sérskilda utredningstjdnsten
och tjdnsten for skydd av personuppgifter inforlivar Venedigkommissionens
rekommendationer.
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UKRAINA

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sitt fullskaliga anfallskrig mot Ukraina. Motreaktionen frén
Europeiska unionens och virldssamfundets sida var enad och unik 1 sitt slag. En viktig del av svaret
var medlemsstaternas enhilliga beslut om ett forslag fran kommissionen om att aktivera direktivet om
tillfalligt skydd?®, varigenom tillfdlligt skydd beviljades for ukrainska medborgare (och andra
kategorier av personer) som fordrivits fran Ukraina den 24 februari 2022 eller senare. Radet enades
den 28 september 2023, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, om att forlanga aktiveringen av
direktivet om tillfdlligt skydd fran den 4 mars 2024 till den 4 mars 2025.

Sedan dess har det viseringsfria systemet mellan EU och Ukraina underléttat resor till och fran Ukraina,
vilket stoder genomforandet av tillfilligt skydd i EU.

1. Anpassning av viseringspolitiken

Ukraina har ett viseringsfritt system med 15 linder som finns med pa EU:s forteckning dver lander
som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazakstan,
Kirgizistan, Kuwait, Mongoliet, Oman, Qatar, Saudiarabien, Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan.

Inga framsteg gjordes mot en storre anpassning till EU:s forteckning 6ver ldnder som omfattas av
viseringskrav under 2022.

2. Dokumentsikerhet, inklusive biometri

Ukraina har utfirdat biometriska pass sedan 2015. De sista passen utan biometriska uppgifter
utfardades 2016, och de planeras vara helt utfasade 2026, da de 16per ut.

Verksamheten vid den statliga migrationstjénsten, som &r en del av inrikesministeriet och som ansvarar
for pass, avbrots den 24 februari 2022, men aterupptogs nédr den nddvéndiga utrustningen flyttades till
ett sdkert territorium. For nédrvarande fungerar alla informationssystem inom den statliga
migrationstjinsten normalt, utom i territorier som ar foremal for olaglig rysk ockupation.

Den 28 februari 2022 antogs en undantagsatgird som gjorde det mojligt att forldnga giltigheten for
pass 1 upp till fem ar och sétta in barns fotokort i fordldrarnas pass for att gora det mojligt for ukrainska
medborgare att resa till EU. Den 18 oktober 2022 utvidgades detta tillfdlliga forfarande ocksa till att
omfatta nddresor, t.ex. vid akuta behov av medicinsk behandling eller dodsfall av en slékting
utomlands.

Utbyte av information om stulna och forsvunna handlingar mellan behdriga ukrainska myndigheter
och dverforing av dessa till Interpols databaser over stulna och forsvunna handlingar skedde utan
avbrott, dven efter det att Rysslands anfallskrig inleddes.

3. Integrerad grinsforvaltning, migrationsforvaltning och asyl

Rysslands fullskaliga invasion och anfallskrig mot Ukraina har framkallat den storsta
befolkningsforflyttningen 1 Europa sedan andra vérldskriget. Miljontals ukrainare tvingades ldmna
sina bosittningsorter och resa utomlands eller till Ukrainas véstra regioner. Forflyttningssituationen
for ménniskor som drabbats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina fordndras sténdigt, beroende pa hur
fientligheterna utvecklas.

20 Raédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv

tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors, ST/6846/2022/INIT, EUT L 71, 4.3.2022, s. 1.
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Efter den 24 februari 2022 paverkades forvaltningen av Ukrainas grianser av Rysslands aggression.
Vissa gransomraden ockuperades av Ryssland, andra blev en krigszon. I omradden som gransar till
Ryssland, Belarus och den transnistriska delen av griansen till Moldavien stingdes alla 111
gransovergangsstillen av sdkerhetsskél. Betydande mingder specialutrustning gick forlorade (togs
eller forstordes). Ukrainas gransbevakningstjansteman, liksom andra institutioner inom inrikes fragor,
har varit starkt engagerade 1 landets forsvars- och civilskyddsinsatser, men grianskontrollerna forblev
effektiva, vilket visar pa anmérkningsvérd motstandskraft och operativ kapacitet.

Utarbetandet av en ny handlingsplan for integrerad griansforvaltning for 2023—2025 har inletts och bor
ta upp aterstéllandet av gransforvaltningen i1 de delar av statsgransen som inte langre ar ockuperade. I
avvaktan pa att den nya handlingsplanen antas fortsitter arbetet med de &terstdende atgirderna i
handlingsplanen for 2020-2022.

Under krigsforhédllandena efter den 24 februari 2022 fortsatte Ukraina samarbetet om grénsforvaltning
med partner 1 EU, bade medlemsstaterna och EU:s byréer, sérskilt Frontex. Bland annat genomfordes
en gemensam analys av hot mot grianssikerheten tillsammans med Slovakien, Polen, Ungern,
Rumaénien och Moldavien, och en gemensam ukrainsk-tysk analys av gransforvaltningen genomfordes
tillsammans med Tysklands federala polis. Frontex personal som stodde Ukraina pé flygplatser och
vid gransovergangsstéllen drogs dock tillbaka pa grund av den ryska aggressionen.

Den potentiella 6kningen av skjutvapensmuggling ar ett problem for EU och Ukraina. I februari 2023
borjade EU genomfora EU-forteckningen Over atgdrder mot avledning av skjutvapen och andra
handeldvapen och litta vapen i samband med Rysslands angrepp mot Ukraina®!. Det finns ett sirskilt
fokus pd att fullt ut utnyttja granssékerhetsatgarder vid EU:s yttre grénser for att uppticka smuggling
av skjutvapen och dar medlemsstaterna (sarskilt tull- och
gransbevakningstjanstemén/kustbevakningstjanstemin), Frontex, Empact, Europol och Europeiska
unionens griansovervakningsuppdrag i Moldavien och Ukraina (EU BAM) ér de viktigaste aktorerna.

Ukraina fortsitter att vidta atgirder mot irreguljdr migration. Ar 2022 upptickte tjinstemin vid
invandringsmyndigheter 5 062 migranter som befann sig i en irreguljar situation, varav 336 irreguljért
hade rest in pd territoriet pd ett irreguljirt sdtt, och 26 kriminella grupper som var inblandade i
smuggling av migranter upplostes.

Asylansokningar fortsatte att behandlas 1 Ukraina 2022, med 205 personer som ansokte om skydd och
46 positiva beslut. I slutet av 2022 var 2 523 erkédnda flyktingar registrerade som bosatta i Ukraina.

4. Overvakning av migrationstrender, tillfilligt skydd, ansokningar om internationellt
skydd och atertagande

Sedan februari 2022 har inresa i EU registrerats for 6ver 16 miljoner personer pa flykt fran kriget,
varav 14 miljoner var ukrainska medborgare, medan antalet ukrainska medborgare som korsade
grinsen fran EU till Ukraina uppgick till 11,4 miljoner®. Inresorna var betydligt fler under de forsta
ménaderna av den ryska aggressionen, med ett veckogenomsnitt pa 800 000 inresor och toppnoteringar
pa over 200 000 dagliga inresor vid EU:s gridns mot Ukraina. Fran april 2022 och framat stabiliserades
trenden kring omkring 240 000 inresor per vecka och antalet granspassager mellan EU och Ukraina

atergick till samma nivaer som fore anfallskriget och pandemin?®’.

2z https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf.
= Siffrorna for in- och utresor visar antalet forflyttningar 6ver grinserna, inte enskilda personer.

z For ndrmare information om situationsbilden, se meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet

Tillfilligt skydd for mdnniskor som flyr Rysslands anfallskrig mot Ukraina: ldget efter ett dr, COM(2023) 140 final.
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Efter ovanndmnda aktivering av direktivet om tillfalligt skydd beviljades 4 271 890 ukrainska
medborgare tillfilligt skydd i EU och i de associerade linderna 2022. Ar 2022 ansokte dessutom
27 135 ukrainare om internationellt skydd i medlemsstaterna (jaimfort med 6 250 ar 2021), med en
andel godkénda ansokningar pa 88 % (jamfort med 17 % ar 2021). Medlemsstaterna rapporterade inga
problem i genomf6randet av atertagandeavtalet mellan EU och Ukraina.

5. Allmin ordning och siikerhet

Efter att Ukraina beviljats status som kandidatland till EU i juni 2022 inledde den ukrainska regeringen
en reform av Ukrainas overgripande brottsbekdmpningssektor, vilken fortfarande pagar.

Aven om krigsforhallandena komplicerade brottsbekdmpningen fortsatte insatserna for att bekdmpa
narkotikahandeln. En ny strategi for statlig narkotikapolitik for 2023-2030 utarbetades. For att
forhindra avledning/icke-medicinsk anvéndning av ldkemedel som innehaller narkotika eller
psykotropa @mnen infordes den 1 november 2022 en skyldighet att endast tillhandahélla dessa
produkter enligt recept.

Ukraina fortsatte ocksé det internationella samarbetet pa detta omrade inom EU BAM och inom ramen
for Empact. Aven om samarbetet saktade ner efter den ryska aggressionen avbrots det inte helt.
Ukrainas brottsbekdmpande organ har for avsikt att intensifiera samarbetet med EU-partner pa detta
omrade, sdrskilt for att motverka smugglingen av olaglig narkotika frdn Afghanistan, Iran och
Pakistan.

Nir det giller kampen mot organiserad brottslighet godkdnde regeringen en ny handlingsplan den 27
september 2022. Kampen mot den organiserade brottsligheten fortsatte, &ven om den forsvarades av
krigsforhallandena. En sérskild insats gjordes mot kriminella ging som forsokte stjdla humanitért
bistdnd och annat bistdnd som anldnde till Ukraina. Samarbetet med Europol och Interpol fortsatte.
Den 19 oktober 2022 tradde samforstdndsavtalet om sekretess och informationssakring mellan Ukraina
och Europol 1 kraft. Det mojliggjorde ett direkt informationsutbyte mellan Ukraina, Europol, EU:s
medlemsstater och tredjelédnder.

Samarbetet pa operativ niva fortsatte ocksd med de brottsbekdmpande organen i EU:s medlemsstater,
sarskilt genom gemensamma utredningsgrupper for kampen mot de farligaste grinsdverskridande
brotten samt for centrala internationella brott som begatts i samband med den internationella vdapnade
konflikten.

Under den interimistiska reformperioden 2019-2021 testades ett dppet urvalsforfarande, inklusive
integritets-, professionalism- och ledarskapskontroller, for &klagarna pad ledningsnivd. Sedan
aklagarradet aterupprittades hosten 2021 har dock detta positiva arbete inte fortsatt. Forfarandet har
brister nir det giller insyn, meritokrati och trovirdiga integritetskontroller. Aklagarradets resurser och
kapacitet att utfora sitt uppdrag pa detta omrade &r fortfarande begransade.

I augusti 2023 antog Ukrainas regering strategin for dtervinning av tillgdngar for 2023-2025, och
faststillde strategiska riktlinjer for att forbdttra den réttsliga och institutionella ramen liksom
samarbetet mellan avdelningar och internationellt samarbete. Handlingsplanen for genomfGrandet av
strategin aterstdr att utarbeta.

Ukraina fortsatte sina anstrdngningar for att forbdttra den strategiska ramen for
korruptionsbekdmpning. Den 20 juni 2022 antog parlamentet strategin mot korruption for 2021-2025,
inklusive 72 mal som ska nds senast 2025. Ar 2022 slutfordes det utdragna urvalsforfarandet for de
hogsta posterna vid den sérskilda aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (Sapo). 1 juli 2022
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tillsattes befattningarna chef och bitradande chef f6r Sapo. En ny direktor for Ukrainas nationella byra
for korruptionsbekdmpning (Nabu) valdes ocksd ut och utndmndes 1 mars 2023 1 en Oppen och
meritbaserad process.

Trots rekommendationen 1 de tvad tidigare rapporterna om upphdvandemekanismen for viseringar
gjordes dock fortfarande inga framsteg nér det giller inrdttandet av autonom avlyssning av Nabu. I juli
2023 undertecknades ett avtal om samarbete mellan Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och Nabu.
En ny chef for den nationella byran for upptéckt, spdrning och forvaltning av tillgangar som hérror
fran korruption och andra brott (Arma) utségs éntligen efter en ny lansering av tillsdttningsforfarandet
i juni 2023, dven om hela forfarandet for forvaltning av tillgdngar fortfarande &r i stort behov av en
systemreform.

Funktionen hos de olika organ som ansvarar for att bekdmpa korruption péverkades av
krigsforhdllandena, men deras 6vergripande operativa effektivitet fortsitter att vara stark. Ar 2022
inledde Nabu totalt 456 straffrittsliga forfaranden (jamfort med 633 ar 2021 och 792 ar 2020). Under
forsta halvan av 2023 inleddes 286 forfaranden. P& grundval av resultaten av Nabu-utredningen och
enligt Sapos forfarandevigledning gick 54 atal mot 132 personer for korruptionsbrott till domstol 2022
(jAmfort med 57 atal mot 127 personer 2021 och 67 &tal mot 106 personer 2020). Under forsta halvéret
2023 gick 58 atal mot 147 personer till domstol.

6. Yttre forbindelser och grundliggande rittigheter

Ukraina uppfyller generellt sett internationella instrument och normer for méinskliga rittigheter, medan
ukrainska medborgare har drabbats hért av Rysslands omfattande krankningar av de grundldggande
rittigheterna, vilket ukrainska myndigheter och det civila samhéllet har forsokt avhjilpa.
Undantagstillstdnd infordes 1 borjan av den ryska fullskaliga invasionen, vilket medfort begransningar
av réttigheter och friheter, &ven om det i stor utstrickning har varit proportionerligt till de faktiska
behoven och har tillimpats med forsiktighet. Yttrandefriheten har bibehéllits p4 en god niva trots
begransningar av medielandskapet. Dessutom har en kraftig minskning registrerats av fall av
diskriminering av minoriteter, diribland personer som tillhor hbtqi-gemenskapen, antisemitiska
handlingar eller krinkningar av nationella minoriteter.

Nar det giller rittigheterna for personer som tillhdr nationella minoriteter har Ukraina for ndrvarande
inte fullt ut genomfort rekommendationerna i Europaradets Venedigkommissions yttrande fran juni
2023 om lagen om nationella minoriteter (gemenskaper), som antogs 1 december 2022. Andra viktiga
reformer héller pd att genomforas, till exempel ndr det géller den nya medielagen,
Istanbulkonventionen och den statliga strategin for att sékerstélla lika réttigheter for kvinnor och méin
fram till 2030, samtidigt som utmaningar kvarstar nér det géller att reformera fangelser och barnens
situation pa institutioner.

7. Rekommendationer

I stort fortsétter Ukraina att uppfylla riktmérkena for viseringsliberalisering och landet har vidtagit
atgdrder for att folja vissa av kommissionens tidigare rekommendationer. Det krivs dock ytterligare
insatser, déir s& dr mojligt 1 det nuvarande sammanhanget. I synnerhet maste landet vidta foljande
atgarder:

a) Anpassa viseringspolitiken till EU:s fOrteckning Over tredjelinder som omfattas av
viseringskrav, sérskilt vad géller lander som for EU utgor en risk 1 frdga om irreguljar migration
eller sdkerhet.
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b) Fortsitta de pagaende insatserna i kampen mot organiserad brottslighet, med sdrskild inriktning
pa att bekdmpa smuggling av skjutvapen och narkotika, trots de krigsrelaterade utmaningarna.

c) Fortsdtta de pagaende insatserna for att bekdmpa korruption, bland annat genom att anta en
handlingsplan for genomforandet av strategin for atervinning av tillgdngar 2023-2025 och
genom att dndra Arma-lagstiftningen om forvaltning av beslagtagna tillgangar.
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2. LANDER SOM HAR VARIT VISERINGSFRIA I MER AN SJU AR

ALBANIEN

1. Anpassning av viseringspolitiken

Albanien har ett viseringsfritt system med 13 linder som finns med pa EU:s forteckning dver lander
som omfattas av viseringskrav, varav atta dr undantagna fran viseringskravet permanent (Armenien,
Azerbajdzjan, Belarus, Guyana, Kazakstan, Kina, Kuwait, Turkiet) och fem Ilidnder har ett
sdsongsundantag for att resa in i Albanien av turistskdl mellan april och december (Bahrain, Oman,
Qatar, Saudiarabien och Thailand). Dessutom kan tredjelandsmedborgare som har ett tioarigt
uppehallstillstaind 1 Forenade Arabemiraten, giltigt minst ett ar vid tidpunkten for inresan, ocksa resa
in 1 Albanien utan visering.

Albanien har gjort vissa framsteg mot en anpassning av viseringspolitiken. Ar 2023 beviljades
undantaget fran sdsongsvisering inte till Ryssland, Indien och Egypten, vilket gjordes 2022. Albanien
bor fortsétta att successivt anpassa sin viseringspolitik till EU:s, sdrskilt ndr det géller de lander som
utgdr migrations- eller sékerhetsrisker.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inlimnade i medlemsstater av albanska medborgare
okade med 14 % mellan 2021 och 2022, med 12 955 ansokningar inlimnade &r 2022. Andelen
godkénda ansokningar var 9 % 2022, samma som 2021.

Ar 2022 rapporterade medlemsstaterna 746 irreguljira griinspassager av albanska medborgare, 36 %
farre 4n 2021 (1 160), medan antalet albanska medborgare som upptéicktes vistas irreguljart i
medlemsstaterna 6kade med 11,5 % jamfort med 2021 (frén 34 840 ar 2021 till 38 865 ar 2022).
Antalet nekade inresor i medlemsstaterna for albanska medborgare sjonk med 18,5 % ar 2022 (fran
18 850 ar 2021 till 15 350 ar 2022).

Antalet beslut om atervindande utfardade &r 2022 (24 180) 6kade med 8 % jamfort med 2021 (22 445).
Ar 2022 rapporterades 9 745 atervindanden avseende albanska medborgare, jimfort med 8 610 &ret
innan (en kning med 13 %). Atervindandegraden 6kade négot fran 38 % 2021 till 40 % 2022, vilket
markerade en positiv fordndring av trenden fran de senaste aren.

Albanien
Asylansokningar (andel 12955 (9%)
godkanda ansékningar i %) = 11320 (9%)

0 10000 20000 30000 40000 50000

N 2022 m2021



Kalla: Eurostat

3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och atertagande

Albanien har varit positivt engagerat i EU:s genomforande av EU:s handlingsplan for véstra Balkan.
Albaniens mottagningskapacitet for migranter har Okat och landets beredskapsplan for
migrationstoppar har uppdaterats, men maéste fortfarande tilldelas full budget och antas. Albanien bor
ocksd anta en ny strategi for migration, som en uppfoljning av strategin for 2019-2022. Sarskilda
anldggningar for ensamkommande barn bland migranter och asylsokande bor utvecklas. Tillracklig
tillgéng till asylforfarandet, effektiviteten 1 frivilliga atervindanden och dtertagandesamarbetet med de
viktigaste ursprungsldnderna dr omraden dar ytterligare arbete behovs.

Albanien fortsatte att samarbeta med medlemsstaterna om migration och griansforvaltning. Exempel
pa samarbete om migration och gransforvaltning var bland annat expertbesok, utbyte av information
och bista praxis, teknisk utrustning och utbildningskurser. Projektet om medvetandehdjande atgéarder
och information for sdkerhet och egenmakt for alla 1 Albanien (Awareness Raising and Information
for Safety and Empowerment for All — Albania, Arise All) fortsatte att genomforas under 2022 av IOM,
med stdd av Europeiska unionens asyl-, migrations- och integrationsfond samt Belgien och
Nederlinderna®*. Syftet med denna forebyggande kampanj var att 6ka medvetenheten bland albanska
medborgare om riskerna med irreguljar migration till Europa och att tillhandahélla information om
befintliga ekonomiska och utbildningsmissiga mgjligheter i Albanien och lagliga migrationskanaler
till Europa. Projektet inleddes i1 borjan av 2021 och avslutades i december 2022. Andra exempel pa
samarbete var studiebesok for albansk grinspolis (och radgivnings- och utbildningsuppdrag).

Pé det hela taget rapporterade medlemsstaterna om ett gott samarbete i friga om atertagande. Albanien
fortsatte ocksd att samarbeta med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex), sdrskilt
genom att genomfora den gemensamma insatsen ”Albania Land” och ”Albania Sea” inom ramen for
statusavtalet mellan EU och Albanien. Ett nytt statusavtal undertecknades den 15 september 2023.
Albanien samarbetade ocksd med byran for att organisera och stddja atervindandeinsatser for albanska
medborgare som irreguljirt vistas 1 Frankrike och andra berorda medlemsstater. Det albanska
inrikesministeriet och Frontex undertecknade ett samforstandsavtal om en klagomélsmekanism for
skydd av grundldggande rattigheter i juni 2023. En sambandsman frén Frontex &r fortfarande pa plats
i Albanien. Pa det hela taget har Albanien utvecklat ett mycket omfattande och positivt samarbete med
Frontex om gransforvaltning, som kommer att utvidgas ytterligare nir det nya statusavtal som
undertecknades i september 2023 borjar genomforas.

Nar det giller samarbetet med EU:s asylbyra forlangdes fardplanen for samarbete for perioden 2021—
2022 till slutet av 2023. Den har gjort det mojligt for EUAA att ge stod till de albanska myndigheterna
for att stidrka deras asyl- och mottagningssystem.

4. Atgirder som vidtagits i samband med ogrundade asylansokningar

For att ta itu med frdgan om ogrundade asylans6kningar som ldmnats in av albanska medborgare i EU
antog Albanien 2022 en handlingsplan ”om forebyggande av fenomenet med asylsdkande albanska
medborgare 1 Schengen-/EU-ldnderna” och stirkte kontrollerna av albanska medborgare som passerar
gransen till EU. Albanien fortsatte ockséd att stirka sitt samarbete och informationsutbyte med
medlemsstaterna, sirskilt med dem som berdrs mest av detta fenomen. Albanien fortsatte att

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf.
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genomfora sina tva handlingsplaner och tog upp frigan om ensamkommande albanska minderariga i
Italien respektive fraigan om albanska asylsdkande i Frankrike.

Den albanska regeringen fortsatte ocksa att ka medvetenheten om de rittigheter och skyldigheter som
ar kopplade till viseringsfritt resande till EU, i samarbete med Frontex, Europol, medlemsstaterna samt
internationella organisationer som IOM, UNHCR och OSSE. Broschyrer med relevant information om
kraven for viseringsfria resor och pafoljderna for eventuella Overtrddelser av dessa skyldigheter
distribueras vid alla grinsdvergéngsstéllen.

5. Medborgarskap efter investering

I den femte rapporten inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar rapporterades att
Albaniens regering under 2022 antog ett beslut om att infora en réttslig grund for att inrikesministeriet
skulle kunna inleda ett forfarande for offentlig-privat partnerskap i syfte att genomfora ett system for
medborgarskap for investerare. Ar 2023 tillkinnagav Albanien sitt beslut att upphiva initiativet om
inrdttande av ett system for medborgarskap for investerare.

6. Sikerhetssamarbete

Ar 2022 deltog Albanien i ett dkande antal internationella polisinsatser och ingick i 16 pigiende
gemensamma utredningsgrupper. Albanien utplacerade en andra sambandsman vid Europol i februari
2023. Ar 2022 6kade den albanska statliga polisen med 16,9 % antalet meddelanden som delades med
internationella partner genom nétapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena).

Albanien dr det mest aktiva tredjeland som deltar i den europeiska sektorsovergripande plattformen
mot brottshot (Empact).

Tack vare de goda framsteg som gjorts i genomforandet av genomforandearrangemanget om
terrorismbekdmpning inom ramen for den gemensamma handlingsplanen mot terrorism péd véstra
Balkan undertecknade Albanien den 9 december 2022 tillsammans med kommissionen en Gversyn av
arrangemanget, inklusive nya atgérder och mer ambitiosa mal.

7. Rekommendationer

Albanien har vidtagit &tgirder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare
rekommendationer. Det kriavs dock ytterligare framsteg, och foljande fragor maste tas upp:

a) Ytterligare anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning 6ver ldnder som omfattas av
viseringskrav, sirskilt vad géller lander som for EU utgor en risk i friga om irreguljar migration
eller sidkerhet.

b) Fortsitta samarbetet med de medlemsstater som mottagit flest ogrundade asylansdkningar fran
albanska medborgare och genomfora skridddarsydda informationskampanjer om det
viseringsfria systemet.

c) Avsta frin att inrétta ett system for medborgarskap for investerare.
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BOSNIEN OCH HERCEGOVINA
1. Anpassning av viseringspolitiken

Bosnien och Hercegovina har ett viseringsfritt system med atta lander pa EU:s forteckning 6ver ldnder
som omfattas av viseringskrav: Azerbajdzjan, Kina, Kuwait, Oman, Qatar, Ryssland och Saudiarabien
(sdsongsbundet) och Turkiet.

Bosnien och Hercegovina vidtog inga atgirder under 2022 {o6r att ytterligare anpassa
viseringspolitiken. Ar 2023 infordes dock viseringsfria resor for medborgare i Saudiarabien for
sommarturismsisongen, och det viseringsfria systemet for Bahrain avskaffades fran och med
september 2023.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2022 limnades 2235 ansdkningar om internationellt skydd in av bosnisk-hercegovinska
medborgare till medlemsstaterna, 17 % farre d4n 2021 (2 705). Andelen godkénda asylansékningar
okade frin 5 % ar 2021 till 8 % ar 2022.

Ar 2022 rapporterade medlemsstaterna 23 irreguljira griinspassager av bosnisk-hercegovinska
medborgare vid EU:s yttre grinser, jimfort med 17 &r 2021. Ar 2022 6kade antalet medborgare frin
Bosnien och Hercegovina som upptécktes vistas irreguljart i medlemsstaterna med 19 %, med 4 900
irreguljdra vistelser r 2022 jamfort med 4 105 aret innan. Antalet beslut om nekad inresa 6kade nagot
under 2022 (med 5 %) frdn 5 035 fall ar 2021 till 5 275 &r 2022.

Antalet dtervindandebeslut som utfdrdades till medborgare i Bosnien och Hercegovina (2 745 ar 2022
jamfort med 2 900 aret innan) minskade med 5 %, medan antalet personer som aterviande (1 260 ar
2022 jamfort med 900 aret innan) 6kade med 40 %. Andelen atervindande okade fran 31 % 2021 till
46 % 2022.

Bosnien and Hercegovina
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Bosnien och Hercegovina har varit positivt engagerat i EU:s genomf6rande av EU:s handlingsplan for
véstra Balkan.

Bosnien och Hercegovina antog handlingsplanen fér migration och asyl (2021-2025) och slutforde det
fullstindiga godkidnnandet av dess strategiska ram. Insatser har gjorts for att utdka
mottagningskapaciteten, men ytterligare framsteg aterstar att géra nir det géiller identifiering och
mottagande av ensamkommande barn och utsatta personer. Tillgdngen till asyl dr fortfarande
begrinsad i och med att det endast &r tilldtet att [dimna in ans6kningar i huvudstaden Sarajevo. Framsteg
maste ocksa goras ndr det géller handldggningen av asylidrenden.

Bosnien och Hercegovina genomfor strategin for integrerad grinsforvaltning och den atfoljande
handlingsplanen for perioden 2019-2023. En ny lag om grianskontroll, som utarbetades 2022,
forkastades 1 parlamentet 1 borjan av 2023. Ministerradet bor snabbt godkdnna ett nytt forslag till
parlamentariskt forfarande.

Bosnien och Hercegovina har &nnu inte paborjat forhandlingarna for det statusavtal med EU som skulle
gora det mojligt for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) att sétta in sin stdende
styrka vid landets gréns, for operativ verksamhet tillsammans med granspolisen.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt ett gott samarbete om étertagande péa grundval av ett avtal med
EU, som genomfors pa ett effektivt sétt for de flesta medlemsstater. Tva medlemsstater antydde dock
vissa problem avseende avslag pd ansokningar om &tertagande respektive snabbt utfirdande av
resehandlingar for dtervéindande.

EU uttryckte oro dver det kraftigt 6kade migrationstrycket fran tredjelandsmedborgare som reste in
via vistra Balkanrutten under 2022 och uppmanade Bosnien och Hercegovina att samarbeta pa hogsta
mdjliga niva. I synnerhet bad EU att Bosnien och Hercegovina, om de asylansokningar som lamnats
in av dessa medborgare avslas, skulle se till att aterta dem i enlighet med klausulen om
tredjelandsmedborgare i dtertagandeavtalet mellan EU och Bosnien och Hercegovina.

Bosnien och Hercegovina fortsatte ocksa det bilaterala samarbetet med medlemsstaterna. Inom ramen
for det EU-finansierade projektet om att stdrka insatskapaciteten for att hantera migrationsstrommar 1
Bosnien och Hercegovina (/ndividual measure to strengthen the response capacity to manage
migration flows in Bosnia and Herzegovina) som genomfors av IOM ir en verksamhet avsedd att
stodja sdkerhetsministeriet med kapacitetsuppbyggnad for att effektivt genomfora dtervandanden.
Inom ramen for den mekanism for hantering av dtervindande som forvaltas av IOM kommer
ministeriet ocksa att fa tekniskt stod fran medlemsstaterna for att genomfora hela spektrumet av
atervandande.

Samarbetet mellan EUAA och Bosnien och Hercegovina inleddes 2014. En forsta fardplan godkéndes
1 november 2020. En andra generationens fardplan héller pa att utarbetas for perioden 2023-2025.

4. Sikerhetssamarbete

Europol stérker sitt operativa samarbete med Bosnien och Hercegovina ytterligare. En enda nationell
kontaktpunkt med Europol inréttades i juni 2023 och sammankopplade alla brottsbekdmpande
myndigheter i1 landet med Europols néatapplikation for sdkert informationsutbyte (Siena). En
sambandsman fran Bosnien och Hercegovina till Europols hogkvarter utplacerades i Haag. Bosnien
och Hercegovinas samordnare f6r Europols kontaktpunkt dr ocksd Empact-samordnare.
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Bosnien och Hercegovina har ett bilateralt arrangemang om terrorismbekédmpning med kommissionen
som undertecknades 2019%° for att genomféra den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekimpning pa vistra Balkan?®. Genomfdrandet har varit forsenat, men goda framsteg
noterades i den senaste ldgesrapporten 2022. Bosnien och Hercegovina antog 2022 en ny strategi for
att bekdmpa terrorism och forebygga och bekdmpa valdsam extremism. Enheterna maste anta
respektive handlingsplaner. Bosnien och Hercegovina méste anta ny lagstiftning om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, for att undvika att aterigen bli gralistade efter den
kommande utvdrderingen av Moneyval.

Europol ar en viktig berdrd part i Empact och de operativa resultaten visar pé ett gott samarbete med
byran.

5. Rekommendationer

Bosnien och Hercegovina har vidtagit vissa atgdrder for att ta itu med kommissionens tidigare
rekommendationer. Det kridvs dock ytterligare framsteg, och foljande fragor méste tas upp:

a) Snarast vidta atgirder for att anpassa Bosnien och Hercegovinas viseringspolitik till EU:s
forteckning over lander som omfattas av viseringskrav, sarskilt vad géiller lander som for EU
utgor en risk i fraga om irreguljir migration eller sékerhet.

b) Skyndsamt forhandla om, underteckna och ratificera Frontex-statusavtalet med EU.

c) Losa de problem om atertagandesamarbete som medlemsstaterna signalerar.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_sv.
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf.
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REPUBLIKEN MOLDAVIEN
1. Viseringsanpassning

Moldavien har ett viseringsfritt system med 12 ldnder som finns med p& EU:s forteckning 6ver lander
som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Ecuador, Kazakstan, Kirgizistan,
Kuba, Qatar, Ryssland, Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan.

Inga framsteg gjordes mot en storre anpassning till EU:s viseringspolitik 2022.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd i medlemsstaterna frdn moldaviska medborgare 6kade
med 6 % mellan 2021 och 2022: 7 900 ansdkningar ldmnades in 2021 jamfort med 8 365 ar 2022.
Andelen godkénda ans6kningar var 2 % 2022, jaimfort med 1 % 2021.

Aven under 2022 var antalet forsok av moldaviska medborgare att korsa EU:s yttre grinser pé
irreguljért satt 1agt (29 jamfort med 21 aret innan). Antalet moldaviska medborgare som uppticktes
vistas irreguljért i en medlemsstat 6kade fran 40 945 &r 2021 till 44 530 &r 2022 (en 6kning med 9 %).
Ar 2022 var antalet moldaviska medborgare som nekades inresa i medlemsstaterna 7 305, vilket #r
19,5 % mindre &dn 2021 (9 075).

Ar 2022 6kade béade antalet aterviindandebeslut riktade till moldaviska medborgare och antalet
atervindande, med 4 % (8 250 ar 2022 jamf{ort med 7 940 aret innan) respektive 18,5 % (2 845 ar 2022
jamfort med 2 400 aret innan), vilket bidrog till den hogre atervindandenivan pé 34 % ar 2022 jamfort
med 30 % aret innan.
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Moldavien fortsatte att framja internationellt samarbete med EU:s byréer och medlemsstaterna pa
omréddet gransforvaltning. Dess aktiva roll dterspeglas inom EU:s stddcentrum for inre sdkerhet och
gransforvaltning, som stirkte Moldaviens samarbete inom Empact samt med Frontex, Europol, Cepol,
EU:s griansovervakningsuppdrag till Republiken Moldavien och Ukraina (EU BAM) och
medlemsstaterna.
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Moldavien antog ocksd 2022 sin strategi for inrikes fragor (2022-2030) och sex sektoriella
utvecklingsstrategier, varav tva dr inriktade pa migration och gréansforvaltning: en om hantering av
migrationsstrommar, asyl och integration av utlanningar och en om integrerad gransférvaltning.

Moldavien undertecknade den 17 mars 2022 ett statusavtal om FEuropeiska grians- och
kustbevakningsbyrans (Frontex) operativa verksamhet i Moldavien. Avtalet gor det mojligt for Frontex
att ge fullt utvecklat och omfattande stod till Moldavien och ger den utplacerade stdende styrkan det
skydd, den immunitet och det sdkerhetsskydd som kravs. Det &r det forsta statusavtalet och den forsta
gemensamma insatsen med verkstdllande befogenheter i de linder som omfattas av det Ostliga
partnerskapet. Det operativa samarbetet mellan Frontex och Moldavien inleddes den 19 mars 2022 i
och med inledandet av den gemensamma insatsen Moldavien, och var inriktat pa anvdndningen av
falska handlingar vid gransovergangsstillen.

For att stodja det utvidgade samarbetet med Moldavien dr en sambandsman for Frontex, med ett
regionalt mandat som omfattar ldnderna i det Ostliga partnerskapet, tillfalligt utplacerad 1 Chisinau
sedan juli 2022 fram till dess att situationen pa den ursprungligen planerade platsen for utplacering —
Kiev — stabiliserats. Sambandsmannen &r verksam fran Chisinau och samarbetar proaktivt med
institutioner i det Ostliga partnerskapet och uppritthdller regelbundna kontakter med nétverket av
sambandsmén for invandring i Moldavien.

Moldavien fortsatte att samarbeta med medlemsstaterna om migration och gransforvaltning.
Samarbetet handlade bland annat om utbildningskurser, utrustning, operativt samarbete och
expertbesok.

Frontex och medlemsstaterna rapporterade dven om ett gott samarbete vad géller atertagande.

Som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina intensifierade EU sitt samarbete med Moldavien pé
sdakerhetsomradet och dgnade sérskild uppmirksamhet at gransforvaltning. EU mobiliserade sin
fullstdndiga uppsattning av instrument for att tillhandahélla ytterligare utrustning och utbildning, i néra
samarbete med medlemsstaterna.

4. Sikerhetssamarbete

Spridningseffekter fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgjorde ytterligare hot mot Moldaviens
sdkerhet. De moldaviska gransstyrkorna star infor 6kade risker for gransdverskridande brottslighet,
bland annat avseende ménniskohandel och olaglig handel med narkotika och vapen. De moldaviska
brottsbekdmpande myndigheterna stdr infor intensifierade hybridhot, ddribland risker for storningar av
elforsorjning och uppvarmning, cybersékerhetsattacker och fler forsok frdn ryska medborgare att
komma in 1 Moldavien med anvindning av falska dokument.

I juli 2022 lanserades EU:s stodcentrum for inre sédkerhet och griansforvaltning for Moldavien av
kommissionsledamot Ylva Johansson och Moldaviens inrikesminister. Som en operativ plattform
stoder EU:s stddcentrum samarbete om inre sidkerhet och gransforvaltning mellan EU, dess byrder,
medlemsstaterna och de moldaviska myndigheterna. Det bedrivs inom f6ljande prioriterade omréden:
handel med skjutvapen, smuggling av migranter, ménniskohandel, forebyggande och bekdmpning av
terrorism och vdldsam extremism, it-brottslighet, narkotikahandel och olaglig handel med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra material.

Tack vare det samarbete som utvecklats inom ramen for EU:s stodcentrum intensifierades ocksé
samarbetet mellan Europol, Cepol och Frontex i Moldavien avsevirt. Europol har utplacerat en
Europoltjansteman och tvd géstande tjanstemén 1 Moldavien for att stodja tidig upptickt av brottslig
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verksamhet kopplad till Rysslands anfallskrig mot Ukraina, inbegripet kampen mot kriminella nétverk
som utfor smuggling av migranter, manniskohandel och annan brottslig verksamhet.

Samarbetet mellan Europol och Moldavien bygger pé ett operativt avtal som tradde i kraft 1 juli 2015.
Sedan 2015 finns en moldavisk sambandsman utstationerad vid Europols hogkvarter. Moldavien deltar
stadigt i den europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact). Ar 2022 deltog
Moldavien i 15 operativa dtgirder i fem olika operativa atgirdsplaner och utsdg en nationell
samordnare for genomforandet. Den 22 maj 2023 inledde rddet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken EU:s partnerskapsuppdrag i Republiken Moldavien (EUPM
Moldavien) for att stidrka sidkerhetssektorns motstandskraft i landet pd omradena krishantering och
hybridhot.

I mars 2023 godkidnde Europeiska radet ett stodpaket for Moldavien med fem nyckelprioriteringar,
déaribland sékerhet. Som en uppfoljning omfordelas for nédrvarande 4 miljoner euro for akuta
sikerhetsbehov inom ramen for det EU-finansierade programmet for stod till skydd, transitering,
frivilligt och informerat atervindande och dteranpassning av medborgare 1 det Ostliga partnerskapet
och tredjelandsmedborgare som berdrs av konflikten i Ukraina. Medlen kommer att stodja de
moldaviska grainsmyndigheterna och inrikesministeriet.

5. Rekommendationer

Moldavien har vidtagit atgiarder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
kravs dock ytterligare framsteg, och foljande frdgor maste tas upp:

a) Ytterligare anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning over ldnder som omfattas av
viseringskrav, sirskilt vad géller lander som for EU utgér en risk 1 friga om irreguljar migration
eller sdkerhet.

b) Fortsdtta de pagdende insatserna 1 kampen mot organiserad brottslighet, sérskilt
gransoverskridande brottslig verksamhet som uppkom i1 samband med Rysslands angrepp mot
Ukraina.
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MONTENEGRO

1. Anpassning av viseringspolitiken
Montenegro har ett viseringsfritt system med tolv ldnder som finns med pa EU:s forteckning &ver
lander som omfattas av viseringskrav, varav sju omfattas av permanent viseringsundantag
(Azerbajdzjan, Belarus, Kina, Kuwait, Qatar, Ryssland, Turkiet) och fem har ett sisongsundantag for
att resa in i Montenegro av turistskdl mellan april och oktober (Armenien, Egypten, Kazakstan,
Saudiarabien, Uzbekistan).

Ar 2023 gjorde Montenegro framsteg mot en anpassning av viseringspolitiken: undantaget fran
viseringskravet aterkallades for medborgare i Kuba och Ecuador och for tredjelandsmedborgare med
uppehéllstillstand i Férenade Arabemiraten.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inldmnade i medlemsstaterna av montenegrinska
medborgare minskade med 3 % mellan 2021 och 2022, med 420 ansdkningar inldmnade &r 2022
jamfort med 435 aret innan. Andelen godkédnda ansokningar pa 4 % under 2022 forblev stabil jAimfort
med foregdende ar.

Medlemsstaterna rapporterade endast en irreguljdr grinspassage 2022 av en montenegrinsk
medborgare. Antalet montenegrinska medborgare som vistades irreguljart ar 2022 6kade med 9,5 %
(frdn 1 000 ar 2021 till 1 095 ar 2022). Ar 2022 var antalet nekade inresor i medlemsstaterna for
montenegrinska medborgare stabilt, med 525 avslag ar 2022 jamf{ort med 520 aret innan.

Antalet atervdandandebeslut riktade till landets medborgare minskade med 12 % (435 ar 2022 jam{ort
med 495 dret innan), medan antalet personer som atervinde 6kade ndgot med 2 % (265 &r 2021 jamfort
med 270 &r 2022). Andelen atervindande dkade ddrmed fran 54 % 2021 till 62 % 2022.
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och atertagande

Montenegro har varit positivt engagerat 1 EU:s genomforande av EU:s handlingsplan for véstra Balkan.
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For att ta itu med den Okade irreguljdra migrationen inrdttades en ny enhet for bekdmpande av
manniskosmuggling och gransdverskridande brottslighet inom granspolisen, vilket 6kade kontrollerna
av irreguljar granspassage.

Asylsystemets kapacitet stiarktes och ett betydande anslag fran statsbudgeten 6ronmaérktes for att utdka
mottagningskapaciteten. Montenegros asyldirektorat gjorde insatser for att minska efterslapningen i
asylansdkningar.

Montenegro fortsatte ocksa att samarbeta om migration och gransforvaltning med medlemsstaterna,
som tillhandahdll utbildning och kapacitetsuppbyggnad, utrustning och informationsutbyte. Tekniskt
bistand fran EUAA, Frontex, IOM och UNHCR tillhandahoélls ocksd inom ramen for ett EU-finansierat
regionalt projekt. Pa det hela taget rapporterade medlemsstaterna dven om ett gott samarbete i fraga
om atertagande.

Montenegro och Europeiska unionen undertecknade den 16 maj 2023 ett nytt statusavtal om
Europeiska griins- och kustbevakningsbyrans (Frontex) operativa verksamhet i Montenegro®’. Det nya
avtalet kommer att mojliggora utplacering av Frontex tjinstemdn var som helst pA Montenegros
territorium, pd begiran av landets myndigheter. De tvd gemensamma insatser som genomfors pa
grundval av det nuvarande statusavtalet fortsdtter att genomforas: vid ett grinsovergingsstille till
Kroatien och en gemensam sjofartsinsats som syftar till att stirka Overvakningen av de bla grénserna 1
Adriatiska havet. P4 det hela taget har Montenegro ett mycket positivt samarbete med Frontex om
gransforvaltning, vilket kommer att intensifieras i och med genomforandet av det nya statusavtalet.

EUAA undertecknade en gemensam fardplan med de montenegrinska myndigheterna i december
2021. Med stod av EUAA skapades en ny enhet for information om ursprungsland, utbildningsmoduler
togs fram och standardrutiner utarbetades for att effektivisera asylforfarandena.

4. Sikerhetssamarbete

I september 2014 undertecknade Montenegro och Europol ett avtal om operativt och strategiskt
samarbete. Under drens lopp har kvaliteten pa den information som utbyts kontinuerligt forbéttrats och
samarbetet med Europol har ytterligare forstirkts — sdrskilt genom och tack vare Empact, Europols
analysprojekt och andra initiativ. Fyra polisenheter, daribland finansunderrattelseenheten och den
enhet som ansvarar for kampen mot organiserad brottslighet, har direkt dtkomst till Europols sdkra
kommunikationskanal Siena, vilket mojliggor ett snabbt, sikert och effektivt informationsutbyte med
Europol och EU:s medlemsstater.

Montenegro har en sambandsman som é&r utstationerad vid Europols hogkvarter och samarbetar aktivt
med Europols europeiska centrum for smuggling av migranter.

Montenegro undertecknade 2019 ett bilateralt avtal med kommissionen om terrorismbekdmpning for
att genomfora den gemensamma handlingsplanen mot terrorism pé véstra Balkan. Montenegro har
gjort goda framsteg i genomforandet av avtalet.

5. System for medborgarskap for investerare
Programmet for medborgarskap for investerare avslutades den 31 december 2022. Detta dr en
vilkommen utveckling och en konkret uppfoljning av rekommendationerna 1 den femte rapporten
inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/sv/pdf.
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Aven om systemet for medborgarskap for investerare har avslutats fortsétter Montenegro att behandla
ansOkningar som ldmnats in inom 2022. Till f6ljd av kommissionens rekommendation av den 28 mars
2022 om omedelbara dtgérder 1 samband med den ryska invasionen av Ukraina nér det géiller system
for medborgarskap for investerare och system for uppehallstillstind for investerare?® inforde
Montenegro ytterligare granskningsforfaranden 1 ansokningsprocessen, for att kontrollera om sékande
finns med pa sanktionslistan eller 4r kdnda som enheter vars medel kommer fran olagliga killor.
Inrikesministeriet har ocksd begirt ytterligare kontroller av den nationella sdkerhetsbyrdn for
ansokningar fran ryska och belarusiska medborgare. Efterhandskontroller pagér ocksé for att avgdra
om medborgarskap beviljats personer som omfattas av internationella restriktiva atgarder, 1 vilka fall

det montenegrinska medborgarskapet skulle dterkallas.

Kommissionen kommer att fortsitta att Overvaka utvecklingen i detta avseende till dess att alla
pagaende ansokningar har behandlats.

6. Rekommendationer

Montenegro har vidtagit dtgirder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
kravs dock ytterligare framsteg, och foljande fragor maste tas upp:

a) Snarast vidta atgarder for att anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning 6ver lander som
omfattas av viseringskrav, sirskilt vad géller linder som for EU utgdr en risk 1 friga om
irreguljar migration eller sékerhet.

b) Se till att pagdende ansokningar inom ramen for det nyligen avslutade systemet for
medborgarskap for investerare granskas och behandlas i enlighet med hogsta mgjliga
sakerhetsstandarder.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_sv.
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NORDMAKEDONIEN
1. Anpassning av viseringspolitiken

Nordmakedonien har gjort betydande framsteg nir det giller att anpassa sin viseringspolitik till EU:s
viseringspolitik. I dagens ldge finns det bara ett land som har viseringsfritt tilltrade till
Nordmakedonien men inte till EU (Turkiet). I januari 2023 aterinférde Nordmakedonien
viseringskravet for medborgare i Botswana och Kuba. Beslutet att tillfdlligt tillita medborgare i
Azerbajdzjan att resa in i Nordmakedonien utan visering 16pte dessutom ut i mars 2023 och forldngdes
inte.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2022 dkade antalet ansdkningar om internationellt skydd i medlemsstaterna fran nordmakedoniska
medborgare med 24 %: 6 715 ansokningar ldmnades in 2022 jamfort med 5 415 aret innan. Andelen
godkinda ansokningar var 2 % (jamfort med 1 % 2021).

Ar 2022 rapporterades 9 irreguljira grinspassager av nordmakedoniska medborgare pid EU-niv4,
jamfort med 12 4ret innan. Ar 2022 6kade antalet nordmakedoniska medborgare som upptiicktes vistas
irreguljart i en medlemsstat med 9 % jamfort med foregaende ar: 7 030 irreguljira vistelser 2022
jamfort med 6 450 aret innan. Antalet nekade inresor 6kade nagot med 5 %, fran 2 950 nekade inresor
ar 2021 till 3 095 ar 2022.

Forra dret priaglades av en 6kande trend nér det géller antalet 1) beslut om atervindande for medborgare
1 Nordmakedonien (2 910 &r 2022 jamfort med 2 320 dret innan, en 6kning med 25 %), och ii) personer
som dtervinde (1 590 &r 2022 jamfort med 985 aret innan, en 6kning med 61 %). Medlemsstaterna
rapporterar om ett gott samarbete om atervandande och atertagande och andelen dtervindande dkade
2022 med 55 % atervandande jamfort med 42 % 2021.
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Nordmakedonien har varit positivt engagerat 1 EU:s genomférande av EU:s handlingsplan for véstra
Balkan.



Nordmakedonien spelar en aktiv roll i hanteringen av blandade migrationsstrémmar pd en av de
viktigaste transitvdgarna for irreguljar migration. Antalet migranter som smugglas dr dock fortfarande
hogt, och kampen mot smugglingsnitverk maste prioriteras.

Nordmakedonien arbetar med att stérka sitt asylsystem ndr det géller personer med sérskilda behov
och ensamkommande barn. Det krdvs dock fortfarande framsteg nér det géller systematisk registrering
av migranter. Beredskapsplanen for hantering av stora migrationsstrommar maéste fortfarande
fardigstdllas och antas.

Nordmakedonien fortsatte att samarbeta med medlemsstaterna om migration och griansforvaltning.
Exempel pa samarbete var bland annat expertbesok, utbyte av information och bésta praxis, teknisk
utrustning och utbildningskurser.

Atertagandeavtal fortsitter att genomforas och pa det hela taget rapporterade medlemsstaterna om ett
gott samarbete 1 friga om atertagande, med undantag for en medlemsstat som uppgav att forbéttringar
krévs.

Nordmakedonien undertecknade ett statusavtal om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
(Frontex) operativa verksamhet i Nordmakedonien i oktober 2022%. Efter ikrafttridandet av
statusavtalet den 1 april 2023 inleddes en gemensam insats den 19 april 2023 med utplacering av 110
tjanstemdn for att tillhandahélla stod med granskontroll och hantering av irreguljir migration och
gransoverskridande brottslighet lings hela grinsavsnittet mot Grekland. P& det hela taget har
Nordmakedonien utvecklat ett mycket omfattande och positivt samarbete med Frontex om
gransforvaltning, vilket stirktes ytterligare 1 april 2023 efter ikrafttrddandet av statusavtalet.

Niér det géller samarbetet med EUAA forblev fardplanen for samarbete for perioden oktober 2020—
september 2022 ett viktigt verktyg for att stirka asylsystemet, sérskilt for personer med sérskilda behov
och ensamkommande barn, for att forbdttra utbildningen om asyl och mottagande, hoja kvaliteten pa
asylbesluten och stirka mottagandesystemet for utsatta migranter och ensamkommande barn. EUAA
och Nordmakedonien héller pa att utveckla en tredje generationens fardplan, medan den andra
generationen utvidgades for att sdkerstélla att det inte kommer att finnas négra luckor.

4. Sikerhetssamarbete

Europol undertecknade ett strategiskt avtal med Nordmakedonien i januari 2007, medan ett operativt
avtal undertecknades i september 2011. Graden av samarbete och informationsutbyte med Europol ér
god och forbattrades under 2022. En sambandsman fran Nordmakedonien har varit utplacerad vid
Europol sedan 2015. Nordmakedoniens brottsbekdmpande myndigheter tillhandahaller information
om vapen som beslagtagits och misstdnkta som gripits, och de ger aterkoppling nér sé begirs i operativ
verksamhet. Nordmakedonien deltar ocksé i Empact.

Tack vare de goda framsteg som gjorts i genomforandet av genomforandearrangemanget om
terrorismbekdmpning inom ramen for den gemensamma handlingsplanen mot terrorism pa vistra
Balkan undertecknade Nordmakedonien den 9 december 2022 tillsammans med kommissionen en
oversyn av arrangemanget, inklusive nya dtgirder och mer ambitiosa mal.

5. System for medborgarskap for investerare

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/sv/pdf.
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Nordmakedoniens medborgarskapslag tillaiter medborgarskap utan tidigare krav pa boséttning for
personer som foretrader ett ’sdrskilt ekonomiskt intresse” for landet. Mellan 2005 och 2022 forvarvade
121 personer medborgarskap for sirskilda ekonomiska intressen (mot 40 negativa beslut)®.
Kommissionen upprepar att genomforandet av denna lag inte bor leda till ett systematiskt beviljande
av medborgarskap 1 utbyte mot investeringar, eftersom detta kan utnyttjas for att kringgd EU:s
viseringsforfarande for kortare vistelse och den fordjupade bedomning av enskilda migrations- och
sakerhetsrisker som det medfor, och dirfor kan paverka det viseringsfria systemet.

6. Rekommendationer

Nordmakedonien har vidtagit atgérder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare
rekommendationer. Det krivs dock ytterligare framsteg, och foljande fragor maste tas upp:

a) Fortsitta de goda framstegen nér det géller anpassningen av viseringspolitiken.

b) Avstd fran att mojliggora systematiskt forvarv av medborgarskap i1 utbyte mot en sarskild
ekonomisk insats.

30 Screeningrapport om Nordmakedonien, juli 2023, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SERBIEN
1. Anpassning av viseringspolitiken

I borjan av 2022 hade Serbien ett viseringsfritt system med 22 ldnder pad EU:s forteckning 6ver lander
som omfattas av viseringskrav. Bristen pa anpassning till EU:s viseringspolitik var en av de faktorer
som ledde till okad irreguljar migration till EU via véstra Balkanrutten. Detta berorde sarskilt
medborgare i Burundi, Indien, Kuba, Tunisien och Turkiet, som kunde resa in i Serbien utan visering
och sedan irreguljirt passera medlemsstaternas yttre granser. Problemet ledde till omedelbara och
omfattande kontakter mellan kommissionen och de serbiska myndigheterna.

Till foljd av detta samarbete och samordnade insatser dterinférde Serbien viseringskrav for Burundi
(den 21 oktober 2022, genomfordes omedelbart), Tunisien (den 21 oktober 2022, genomfordes den 22
november 2022), Guinea-Bissau (1 december 2022, genomfordes den 6 december 2022), Indien (den
9 december 2022, genomfordes den 1 januari 2023), Bolivia och Kuba (den 27 december 2022,
genomfordes den 10 februari 2023 respektive den 13 april 2023).

Serbien har for ndrvarande ett viseringsfritt system med 16 ldnder som finns med pd EU:s forteckning
over linder som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Indonesien,
Jamaica, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kuwait, Mongoliet, Oman, Qatar, Ryssland, Surinam och
Turkiet.

Kommissionen forvéntar sig ytterligare viseringsanpassning i linje med de serbiska myndigheternas
atagande och ser fram emot ytterligare detaljer fran Serbien om den tillkdnnagivna
“harmoniseringsplanen for viseringar” och dess effektiva genomf6rande.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2022 limnades 4265 ansdkningar om internationellt skydd in av serbiska medborgare i
medlemsstaterna, en 0kning med 24 % jamfort med 2021 (3 430), vilket innebér ett bevarande av
trenden fran tidigare ar. Andelen godkédnda ansdkningar minskade négot fran 6 % 2021 till 5 % 2022.

Serbiska medborgare stod for 32 upptickta irreguljara passager av medlemsstaternas yttre grianser (37
under 2021). Antalet serbiska medborgare som upptécktes vistas irreguljart i medlemsstaterna fortsatte
att minska — 13 530 personer &r 2022 jimfort med 14 490 &ret innan (en minskning med 7 %). Ar 2022
minskade antalet serbiska medborgare som nekades inresa till EU med 22 % (8 405 ar 2021 jamfort
med 6 585 ar 2022).

Antalet tervindandebeslut som utfardades till serbiska medborgare (5 705 ar 2022 jamfort med 6 045
aret innan) minskade med 6 %, medan antalet personer som atervinde 6kade med 5 % (3 190 ar 2022
jamfort med 3 035 éret innan) och atervindandet 6kade fran 50 % ar 2021 till 56 % &ar 2022.
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och atertagande

Serbien har varit positivt engagerat i EU:s genomforande av EU:s handlingsplan for véstra Balkan och
har varit delaktigt i hanteringen av det blandade migrationsflodet till EU sedan toppen av de irreguljira
granspassagerna vid medlemsstaternas yttre granser 2022.

I augusti 2022 antog Serbien en ny strategi for integrerad grinsforvaltning for perioden 20222027
och en handlingsplan for 2022-2024. Att forbittra grinsdvervakningen och 6ka insatserna for att
uppticka och forebygga smuggling av flyktingar och migranter bor forbli en prioritering.

Insatserna for att identifiera och registrera migranter och personer som ansdker om internationellt
skydd, inbegripet 1 mottagningscentrum, bor intensifieras. Att stirka asylsystemet och kapaciteten att
atersdnda migranter utan laglig rétt att stanna ar fortfarande viktiga omraden for ytterligare arbete, dér
kommissionens stdd har okats.

Ar 2022 vidtog Serbien ett antal atgirder for att skiirpa kraven for att erhélla serbiska viseringar och
resa in 1 Serbien. Dessa @ndrade villkor offentliggjordes och gavs en bred spridning pd statliga
webbplatser, och togs med i den operativa plattformen for International Air Transport Association som
anvinds av flygbolag vid incheckning av passagerare pd flygningar till Serbien. Foretrddare for
serbiska diplomatiska och konsuléra beskickningar forde samtal med de storsta flygbolagen i1 de ldnder
dér de ar ackrediterade, och som har utnyttjats av resenirer som missbrukar det viseringsfria systemet.
De serbiska myndigheterna forde ocksa samtal med foretradare for alla storre flygbolag i Belgrad, samt
med turistorganisationer som arbetade med ursprungslinderna for personer som potentiellt
missbrukade Serbiens viseringsfria system.

Serbien fortsatte att samarbeta med medlemsstaterna om migration och gransforvaltning. Exempel pa
samarbete var finansiering, tekniskt bistand, gemensamma grinspatruller och utbildningskurser. EU:s
tekniska bistdnd stoder strategin for integrerad grénsforvaltning 2022-2027, sérskilt om effektiv
registrering av irreguljdra migranter och behandlingen av dessa drenden, men dven om samordning
mellan institutioner inom migrationshanteringssystemet och atervindandeforfaranden till antingen
ursprungslandet eller det land dar de tidigare inresorna skedde. EU-finansieringen stoder ocksa
funktionen hos de mottagnings- och asylcentrum som forvaltas av flykting- och
migrationskommissariatet, inbegripet hilso- och sjukvérdstjénster, socialt stod och utbildning for barn
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och utsatta grupper. Med stod av EU och medlemsstaterna genomfor Internationella organisationen
for migration (IOM) programmet for stdd till frivilligt atervindande och ateranpassning, som bygger
upp kapaciteten hos Serbiens atervindandesystem och underlattar tillgangen till stod for frivilligt
atervindande.

Pa det hela taget rapporterar Frontex och medlemsstaterna ocksa om ett gott samarbete om atertagande.

Utmaningar har dock identifierats i atertagandet av tredjelandsmedborgare som vistas irreguljart i EU
efter att ha firdats via véstra Balkanrutten. I detta sammanhang bad kommissionen Serbien att
samarbeta pa hogsta niva for att se till att Serbien, nér asylansdkningar som ldmnats in av dessa
medborgare avslds, kommer att aterta dem i enlighet med klausulen om tredjelandsmedborgare i
atertagandeavtalet mellan EU och Serbien.

Serbien har ingitt ett statusavtal om Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans (Frontex) operativa
verksamhet i Serbien’!, som tridde i kraft den 1 maj 2021 och som freskriver utplacering av enheter
frén den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka med verkstéllande befogenheter pé
Serbiens territorium. Den fOrsta insatsen inom ramen for statusavtalet inleddes den 16 juni 2021 vid
gransen mellan Serbien och Bulgarien. I december 2022 utvidgades denna gemensamma insats till
gransdvergdngsstillen langs Serbiens grans mot Ungern. Forhandlingar om ett nytt statusavtal inleddes
i maj 2023 och dr pagéende.

Serbien har en gemensam fardplan med EU:s asylbyrd som stoder den fortsatta utvecklingen av ett
nationellt asyl- och mottagningssystem 1 linje med EU:s standarder. Serbien ingar i EUAA-nitverket
for mottagande myndigheter.

4. Sikerhetssamarbete

Serbien fortsatte sitt goda samarbete med Europol och 6kade sin anvéndning av den sdkra kanalen
Siena. Antalet meddelanden som utbyttes dkade med 15 % mellan 2021 och 2022. Eurojust och
Serbien har fortsatt sitt goda samarbete i straffrittsliga fragor, sirskilt genom den serbiska
sambandséklagaren (utstationerad sedan mars 2020) vid Eurojusts huvudkontor.

Serbien deltar aktivt i Empact. Ar 2022 deltog Serbien i 67 operativa atgirder och var medansvarig for
en operativ atgird (i den operativa handlingsplanen om cannabis, kokain och heroin). Serbien fortsatte
att delta 1 Empacts gemensamma insatsdagar.

Serbien undertecknade 2019 ett bilateralt arrangemang med kommissionen om terrorismbekdmpning
for att genomfora den gemensamma handlingsplanen mot terrorism pd véstra Balkan. Serbien ldmnade
regelbundna rapporter, men ytterligare framsteg krdvs for att betrakta genomfOrandet av
arrangemanget som tillfredsstdllande. Framfor allt har Serbien dnnu inte har antagit en ny strategisk
ram for att bekdmpa terrorism och forebygga och bekdmpa véldsbejakande extremism efter det att de
tidigare strategierna l16pte ut 2021.

Serbien har inte slutfort ndgon analys av sdkerhetstjdnsternas och det nationella sdkerhetsrddets roller
och praxis i samband med brottsutredningar som roér grov och organiserad brottslighet, &ven om
forberedande arbete har inletts. Det finns ett véletablerat samarbete med Cepol, Eurojust, Europol och
Interpol, sérskilt om vapenhandel, narkotikahandel och kampen mot hdgprofilerade organiserade
kriminella grupper. Serbien méste ytterligare 6ka den tekniska, ekonomiska och personalméssiga
kapaciteten hos aklagarmyndigheten for organiserad brottslighet for att kunna utfora sina uppgifter pa

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29.
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ett oberoende sitt (inklusive lokaler fOr att ta emot ny personal). Serbien bdr anpassa sin nuvarande
fallbaserade strategi och Gverga till en strategi inriktad pa kriminella organisationer, och i stillet for
fall av liten eller medelstor betydelse fokusera pa mer betydande fall, for att avveckla stora och
internationella organisationer och beslagta tillgangarna.

5. Snabbt forvarvade medborgarskap

Under de forsta manaderna 2023 foreslog den serbiska regeringen vissa @ndringar av lagen om
medborgarskap som mojliggdr ett snabbt forvirv av  serbiskt medborgarskap for
tredjelandsmedborgare som endast har varit bosatta en kort tid i Serbien, innehar ett examensbevis for
hogre utbildning som erhéllits i Serbien eller erkdnts av Serbien och som &r egenforetagare eller
anstillda av ett serbiskt foretag.

Samtidigt som EU respekterar Serbiens suverdna ritt att besluta om sin medborgarskaps- och
naturaliseringspolitik har kommissionen uttryckt sina farhagor till de behoriga serbiska myndigheterna
nir det géller de eventuella sdkerhetsrisker for EU som é&r kopplade till ett snabbt forvirv av
viseringsfria reserittigheter for medborgare 1 lander som annars skulle behova visering for att resa till
EU. Till f6]jd av kommissionens kontakter i denna fraga beslutade Serbiens regering att dra tillbaka
forslaget.

6. Rekommendationer

Serbien har vidtagit atgérder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det kravs
dock ytterligare framsteg, och foljande frdgor maste tas upp:

a) Ytterligare anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning Over lander som omfattas av
viseringskrav, sirskilt vad géller lander som for EU utgér en risk 1 friga om irreguljar migration
eller sdkerhet.

b) Snabbt slutféra forhandlingarna om det nya Frontex-statusavtalet med EU.

c¢) Till fullo genomfora klausulen om tredjelandsmedborgare i atertagandeavtalet mellan EU och
Serbien.
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II. ANDRA VISERINGSFRIA LANDER

VISERINGSFRIA LANDER MED SYSTEM FOR MEDBORGARSKAP FOR
INVESTERARE

EU respekterar suverdna lédnders rétt att besluta om sina egna naturaliseringsforfaranden. Samtidigt
kan system for medborgarskap for investerare i viseringsfria tredjelédnder, system som &ar oférenliga
med de principer och villkor som ligger till grund for undantaget fran viseringskravet, utgora
sakerhetsrisker for EU och dess medlemsstater.

EU ir sidrskilt oroat 6ver system for medborgarskap for investerare som marknadsfors som att de ger
viseringsfritt tilltrade till EU. Syftet med avtal om undantag frén viseringskravet ar att underldtta
direkta personkontakter mellan EU och ett tredjeland, inte att géra det mgjligt for medborgare i andra
tredjelander som omfattas av viseringskrav att kringga EU:s forfarande for viseringar for kortare
vistelser genom erhallande av medborgarskap. Viseringsfritt tilltrdde till EU bor inte anvdndas som
handelsvara som kan séljas och kopas.

Denna fraga togs ockséd upp av Europaparlamentet i dess resolution av den 9 mars 2022 med forslag
till kommissionen om system for medborgarskap och uppehéllstillstind genom investering’?. I
resolutionen uppmanades kommissionen bland annat att utdva sa stor press som mojligt for att
sdkerstilla att tredjeldnder som har system for medborgarskap for investerare och som atnjuter
viseringsfritt resande enligt bilaga II till forordning (EU) 2018/1806 avskaffar dessa system, och att
ligga fram ett forslag om att dndra artikel 8 1 forordning (EU) 2018/1806 for att inkludera system for

medborgarskap for investerare som ett skél for upphévande av viseringsundantag.

Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2022 med forslag till kommissionen om system for medborgarskap
och uppehallstillstind genom investering (2021/2026(INL)).
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VANUATU

— Visa free

Visa free (temporary
suspended)

.Visa required

- Territories of EU states not part
of the Schengen area and other
exceplions

: \ ‘
Vanuatu har sedan 2015 ett system for medborgarskap for investerare genom vilket medborgare fran
andra lander utan tidigare anknytning till Vanuatu har beviljats medborgarskap och dir den absoluta

merparten av ansokningar bifalls. I mars 2021 hade Vanuatu utfardat 6ver 10 500 pass enligt sddana
system, med en extremt l&g avvisningsgrad.

Mellan 2017 och 2021 uttryckte kommissionen allvarlig oro och varnade Vanuatus regering for att
viseringskravet skulle kunna komma att aterinforas. De forklaringar som ldmnades av Vanuatu var inte
tillrackliga for att ddmpa denna oro. Den 12 januari 2022 antog kommissionen dérfor ett forslag till
radets beslut om att tillfilligt upphiva avtalet om undantag fran viseringskravet med Vanuatu*. Detta
var for EU det forsta forslaget nagonsin om tillfalligt upphévande av ett avtal om undantag fran
viseringskravet med ett tredjeland. Den 3 mars 2022 antog radet beslutet att delvis upphéva avtalet om
undantag frin viseringskravet med Vanuatu®*. Eftersom de omstéindigheter som ledde till att delar av
avtalet upphdvdes inte atgdrdades foreslog kommissionen den 12 oktober 2022 ett rddsbeslut om ett
fullstindigt upphivande av avtalet fran och med den 4 februari 2023°°. Beslutet antogs av ridet den 8
november 2022¢. Den 1 december 2022 antog kommissionen dérfor en delegerad férordning i enlighet
med artikel 8.6 b 1 forordning (EU) 2018/1806 1 vilken det anges att undantaget fran viseringskravet

33 Forslag till radets beslut om avbrytande av tillimpningen av delar av avtalet mellan Europeiska unionen och

Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser (COM(2022) 6 final).
S Rédets beslut (EU) 2022/366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser.
Forslag till radets beslut om upphévande i sin helhet av tillimpningen av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser, COM(2022) 531 final.
Rédets beslut (EU) 2022/2198 av den 8 november 2022 om upphivande i sin helhet av tillimpningen av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser.

35

36

36



for alla medborgare i Vanuatu upphévs fran och med den 4 februari 2023 till och med den 3 augusti
2024%7,

Sedan upphivandet av delar av avtalet trddde 1 kraft har kommissionen fort en forstirkt dialog med de
behodriga myndigheterna i Vanuatu® for att tgirda de omstéindigheter som ledde till att undantaget
upphdvdes och gora det mojligt for EU att aterinfora undantaget.

I mars 2023 utfardade regeringen i Vanuatu en dndring av medborgarskapslagen i syfte att stirka
sdkerheten for dess system for medborgarskap for investerare. Kommissionens beddmning av dessa
lagéndringar pagédr for ndrvarande. Man har kommit 6verens om att Vanuatu vid nédsta mote inom
ramen for den fordjupade dialogen i detalj ska forklara de lagéndringar i investerarsystemen som
regeringen antog i mars.

Utbytet av information med Vanuatus myndigheter kommer att fortsétta tills kommissionen anser att
den har fatt tillracklig information for att kunna slutféra den beddmning som kravs for att avgéra om
de omsténdigheter som ledde till det tillfalliga upphévandet har atgirdats eller om de fortfarande
foreligger. Beroende pa resultatet av bedomningen kommer kommissionen att foresla att upphévandet
hédvs eller att Vanuatu overfors till forteckningen dver de lander som omfattas av viseringskrav i
enlighet med artikel 8.7 i forordning (EU) 2018/1806.

37 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/222 av den | december 2022 om tillfdlligt upphdvande av

undantaget fran viseringskravet for alla medborgare i Vanuatu.
38 Artikel 8.6 a i forordning (EU) 2018/1806.
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STATER I OSTRA KARIBIEN

v_ -

| |
Wisa free
| |
- e - Wisa required
C -
. [ |
- Teritories of EU states nat par
" Antigua and of the Schengen area and ather
Saimt Kll:ks . Barbuda exceplinne
and Nevis
]
.
‘ Dominica
‘ Saint Lucia
' .

Sedan 2020 har kommissionen samarbetat med de fem stater i Ostra Karibien som har system for
medborgarskap for investerare (Antigua och Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts och Nevis samt
Saint Lucia) for att fa fram relevant information och relevanta uppgifter om dessa system, som enligt
OECD:s klassificering kan utgéra en hog risk for integriteten hos den gemensamma
rapporteringsstandarden, vilket viicker misstankar om eventuell skatteflykt och penningtvitt®.

Pa grundval av den information som har mottagits fran de behdriga myndigheterna har kommissionen
dragit slutsatsen att alla investerarsystem som beddms har ett stort antal framgéngsrika s6kande, med
sammanlagt minst 88 000 pass utfardade hittills. For vissa ldnder dr siffran 6ver 30 000 (34 500 pass
utfardade av Dominica, 36 742 av Saint Kitts och Nevis). Samtidigt &r avslagsfrekvensen extremt 14g
(mellan 3 och 6 %), vilket tillsammans med de korta behandlingstiderna (sa lite som tvd ménader i
vissa fall) vicker frdgor om hur noggrann sikerhetskontrollen ir.

Bland de framgéngsrika sokande finns nationaliteter som annars skulle behova visering for att resa in
i EU. Enligt de uppgifter som mottagits kommer de sokande huvudsakligen fran Kina och Ryssland
samt Syrien, Iran, Irak, Jemen, Nigeria och Libyen m.fl. I detta avseende vilkomnade kommissionen
det beslut som fattades 1 mars 2022 av alla de fem karibiska ldnderna om att avbryta granskningen av
ansokningar frdn ryska och belarusiska medborgare som en reaktion pd Rysslands angrepp mot
Ukraina.

De karibiska systemen for medborgarskap genom investering dr for nirvarande nagra av de minst
kostsamma 1 vérlden for enskilda investerare och familjer. I vissa fall &r kostnaden per person si lag
som 100 000 US-dollar. De andra system som beddms har en endast marginellt hogre kostnad.

Informationsutbyte med de sokandes ursprungsland eller huvudsakliga tidigare vistelseort sker, enligt
mottagna uppgifter, 1 viss man i fyra av de fem beddomda ldnderna. Detta verkar dock inte ske pa ett

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/.
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systematiskt sitt. Alla fem ldnderna samarbetar med Caricoms genomforandeorgan for brott och
sikerhets (Impacs) gemensamma regionala kommunikationscentrum, som hjélper till att ta fram
konfidentiell information om varje medlem 1 ansdkan. Inget av de lander som bedéms krédver dock
boséttning eller ens fysisk nédrvaro i landet innan medborgarskap kan beviljas, eller ens under
ansokningsprocessen.

I vissa fall anvénder sig ldnderna av privata aktorer under hela ans6knings- och granskningsprocessen,
bland annat for personkontroller och verifiering av de handlingar som ldmnas in av de sokande.
Utkontrakteringen av kontrollprocessen till privata foretag &r ytterligare en faktor som ger upphov till
tvivel nér det géller tillgdngen till information frén brottsbekdmpande myndigheter och rittsliga
myndigheter 1 ursprungslandet eller det huvudsakliga tidigare boséttningslandet.

Slutligen ger alla fem lidnder i varierande utstrackning framgéngsrika sokande mdojlighet att dndra
identitet efter att ha erhallit medborgarskap genom investeringar. I Antigua och Barbuda och Dominica
ar det tillatet frdn och med fem ar efter det att medborgarskapet erhallits, 1 Grenada efter ett ar, och 1
Saint Kitts och Nevis i samband med att medborgarskapet erhalls. I vissa fall dr flera namnéndringar
ocksa tillatna (enligt tillgidnglig information &r detta endast i Saint Kitts och Nevis begrinsat till en
andring).

Pé det hela taget dr de korta handldggningstiderna, de 1aga avgifterna, det stora antalet ansokningar
och det laga antalet avslag samt vissa aspekter av forfarandena for sékerhetskontroll faktorer som tyder
pa att systemen skulle kunna utgéra vissa risker for sikerheten 1 EU:s medlemsstater. Det faktum att
framgéngsrika sokande sedan tillats dndra sin identitet nidr det nya medborgarskapet har erhallits
medfor ytterligare potentiella sékerhetsrisker.

Medan bilaterala samrad pagér kommer kommissionen att fortsitta att arbeta i nira samarbete med
dessa tredjeldnder for att hitta langsiktiga 16sningar nir den har slutfort sin beddmning. 1 detta
sammanhang kommer kommissionen att sammankalla de gemensamma expertkommittéer som
inréttats genom de bilaterala avtalen om undantag fran viseringskravet, vars syfte ar att overvaka
genomforandet av avtalen och 16sa tvister som uppstér till f61jd av deras tillimpning.
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SLUTSATS

Kommissionen anser att alla de atta grannldnder till EU som bedéms enligt denna rapport har vidtagit
atgirder for att ta till sig ett antal av rekommendationerna i den femte rapporten inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar. For Georgien och Ukraina, vars medborgare beviljades
undantag fran viseringskravet for mindre dn sju ar sedan, och vars uppfyllelse av riktmérkena for
viseringsliberalisering fortfarande maéste rapporteras, anser kommissionen att
viseringsliberaliseringens krav fortfarande uppfylls. Alla atta l&nder maste dock vidta ytterligare
atgérder for att ta itu med kommissionens rekommendationer.

Medlemsstaterna rapporterar dverlag om ett gott samarbete med alla atta lander om bade migration
och sdkerhet. Flera av dessa ldnder méste fortsétta att behandla ogrundade asylansdkningar, bland
annat genom att starka deltagandet i Empact och fortsitta att anordna riktade informationskampanjer.
Alla ldnder bor fortsdtta att gora framsteg nér det giller anpassningen av viseringspolitiken for att
forhindra risken att tredjelandsmedborgare reser in pa deras territorier utan viseringar och sedan
fortsétter att resa irreguljért till EU. Det kridvs ocksa ytterligare insatser i kampen mot organiserad
brottslighet och korruption.

Viseringsliberalisering har varit en viktig del av EU:s samarbete om migration, sdkerhet och réttvisa
med ldnderna pa vistra Balkan och i det Ostliga partnerskapet. Liberaliseringen underléttar rorlighet
och direkta personkontakter och kan ocksé utlosa viktiga politiska reformer i dessa linder. Fortsatt
noggrann uppfoljning kommer dérfor att ske, bland annat genom mdten mellan hogre tjdnstemén,
regelbundna moten 1 underutskottet for réttvisa, frihet och sékerhet och samtal mellan EU och de ldnder
som ingdr 1 rapporten. Uppfoljningen av frdgor knutna till riktmérkena for viseringsliberalisering
kommer dven fortsittningsvis att behandlas i kommissionens arliga utvidgningsrapporter.

Kommissionen kommer ocksé att fortsitta att Gvervaka alla viseringsfria l&nder som har system for
medborgarskap for investerare och kommer att intensifiera dialogen med dessa lander for att hitta
langsiktiga losningar som syftar till att forhindra eventuella kringgdenden av EU:s forfarande for
viseringar for kortare vistelse och den fordjupade bedomning av enskilda migrations- och
sdkerhetsrisker som forfarandet medfor.

Slutligen kommer kommissionen att fortsdtta att genomfora den nya Overgripande
overvakningsstrategi som tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den 30 maj 2023, som
omfattar alla viseringsfria tredjeldnder. P4 grundval av resultatet av dvervakningsprocessen kommer
kommissionen att fortsitta att rapportera om viseringsfria tredjeléinder nér det giller migrations- och
sikerhetsutmaningar, utover sina rapporteringsskyldigheter.
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