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UvVoD

Liberalizacia vizového rezimu predstavuje jeden z pilierov spoluprace EU v oblasti migracie,
bezpecnosti a spravodlivosti. Ul'ahcuje mobilitu a medzil'udské kontakty.

V ¢lanku 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806 (d’alej len ,.nariadenie o vizach®)' sa Komisii uklada
povinnost’” zabezpeCit vhodné monitorovanie nepretrzit¢tho plnenia poziadaviek spojenych
s oslobodenim od vizovej povinnosti tymi krajinami, ktorych S$tatni prislusnici ziskali bezvizovy
pristup do EU po tispesnom ukonéeni dialogu o liberalizacii vizového rezimu. Od roku 2017 prijala
Komisia na tento Ucel pdt sprav v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti?, ktoré sa tykaju krajin oslobodenych od vizovej povinnosti na zipadnom Balkéne
(Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Macedénsko a Srbsko) a krajin Vychodného
partnerstva (Gruzinsko, Moldavské republika — d’alej len ,,Moldavsko* — a Ukrajina).

Na zaklade zisteni uvedenych sprav a celkového monitorovania bezvizovych rezimov, ktoré EU
zaviedla na celom svete®, prijala Komisia 30. maja 2023 oznamenie*, v ktorom zdoraznila hlavné
vyzvy v oblasti neregularnej migracie a bezpe€nosti spojené s fungovanim bezvizovych rezimov
a hlavné nedostatky sucasného mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti,
v ktorom sa stanovuje konzultaény proces o moznych sposoboch riesenia tychto vyziev a zlepSenia
mechanizmu.

Jeden z aspektov, na ktoré sa vztahuje oznamenie, sa tykal potreby posilneného monitorovania krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti v sulade so zavermi Eurépskej rady z 9. februdra 2023°. Ako sa
uvadza v liste predsednicky von der Leyenovej Eurdpskej rade z 20. marca 2023, Komisia dnes
predklada legislativny navrh na reviziu mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti®,
ako aj novu strategicku a komplexnli spravu o mechanizme oslobodenia od vizovej povinnosti.
Jednym z hlavnych cielov névrhu je posilnit’ tlohy Komisie v oblasti monitorovania a podavania
sprav a zaviest’ vyslovni moZnost’, aby sa sprava o mechanizme pozastavenia oslobodenia od vizove;j
povinnosti tykala aj d’alsich geografickych oblasti mimo krajin susediacich s EU, pri¢om by sa mala
zamerat’ na tretie krajiny so Specifickymi problémami, ktoré v pripade, Ze sa nerieSia, mozu viest
k aktivacii mechanizmu pozastavenia.

Na jednej strane, ako sa vyzaduje v ¢lanku 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806, sa v sprave posudzuje
nepretrZité plnenie poziadaviek tykajucich sa liberalizacie vizového reZimu krajinami, ktoré ukoncili
dialog o liberalizacii vizového reZimu pred menej ako siedmimi rokmi (Gruzinsko a Ukrajina). Na
druhej strane sa spravy o krajinach, ktoré ukoncili dialdg o liberalizacii vizového reZzimu pred viac ako
siedmimi rokmi (Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Moldavsko, Severné Macedonsko

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam tretich
krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych statov, a krajin,
ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2017) 815 final (prva sprava); COM(2018) 856 final (druha sprava); COM(2020) 325 final (tretia sprava);
COM(2021) 602 final (Stvrta sprava), COM/2022/715 final/2 (piata sprava).

3 Ako sa uvadza v prilohe II k nariadeniu (EU) 2018/1806.

4 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o monitorovani bezvizovych rezimov EU [COM(2023) 297 final].

3 Mimoriadne zasadnutie Euroépskej rady (9. februara 2023) — zavery,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/sk/pdf. =~ Europska rada  zdoraznila, ze
,|z]osuladenie vizovej politiky zo strany susednych krajin je naliehavo a mimoriadne délezité pre riadenie
migracie a v relevantnych pripadoch aj pre celkové dobré fungovanie a udrzatel'nost’ bezvizového rezimu® a ze
,,by sa malo posilnit’ monitorovanie vizovych politik susednych krajin®.

6 COM(2023) 642 final.
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a Srbsko)’, zameriavajii na osobitné vyzvy spojené s bezvizovymi rezimami s tymito krajinami, ako je
zosuladenie vizovej politiky, systémy udelovania obcCianstva investorom, spolupraca v oblasti
readmisie a neopodstatnené ziadosti o azyl.

V pripade vSetkych 6smich krajin sa otazky suvisiace s kritériami rieSené prostrednictvom dialogov
o liberalizacii vizového rezimu, ktoré krajiny ukoncili, posudzuju ako sucast’ procesu rozsirovania
podl’a kapitoly 23 Sudnictvo a zakladné prava a kapitoly 24 Spravodlivost’ a vnutorné veci a podrobne
sa uvadzaju v nadchadzajucom ro¢nom baliku Komisie tykajucom sa rozsirovania. Konkrétne sa
v baliku tykajiicom sa rozsirovania podrobne uvadza aj usilie, ktoré kandidatske krajiny a potencialne
kandidatske krajiny vynalozili v oblasti posilnenia pravneho Statu a boja proti korupcii. Ide o Casti
takzvanych ,,zakladnych zdsad“, ktoré su hlavanym prvkom pristupového procesu a urcia celkové
tempo pokroku partnerov na ich ceste do EU.

Pokial’ ide o zapadny Balkan, sprava vychadza z prebiehajuceho vykonavania akéného planu EU na
rie§enie migracie pozdiZ trasy, ktory Komisia predlozila 5. decembra 20228, Akény plan okrem inych
vyziev reagoval na prudky narast nereguldrnej migracie do EU cez zapadobalkénsku trasu v roku 2022.
ZvySeny pocet pripadov prekroCenia vonkajSich hranic ¢lenskych Statov bol do urcitej miery
vysledkom sekundarnych pohybov prechadzajucich cez region a prichodov oslobodenych od vizovej
povinnosti na zapadny Balkan, ktoré smerovali d’alej do EU. Aké&ny plan pomohol zabezpeéit’ zniZenie
podtu prichodov a zameriava sa na rozvoj spoloénych koordinovanych opatreni na arovni EU, ale aj
na d’alsie posilnenie spoluprace medzi EU a partnermi zo zapadného Balkanu v otazkach migrécie.
Akény plan sa vztahuje na riadenie hranic, kapacity v oblasti azylu a prijimania, boj proti
prevadzacstvu, spolupracu v oblasti readmisie a navraty, ako aj zosuladenie vizovej politiky.

Celkovo sa vo vSetkych tychto oblastiach politiky zachovalo dobré tempo vykondvania vdaka
zvySenej angazovanosti a dosahu na vsetkych partnerov zo zapadného Balkanu na vsetkych Grovniach.
Je vSak potrebné pokracovat’ vo vykonavani akéného planu. KIi¢ovou vyzvou pre partnerov zo
zépadného Balkanu zostava nereguldrna migracia. Prioritou je nadalej boj proti prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi. Hoci sa v regione opdtovne zaviedla vizova povinnost’ pre niektoré kl'a¢oveé
Statne prisluSnosti, ktoré st dovodom narastu neopravnenych prichodov v roku 2022, je potrebné
zabezpeCit' d’alSie zosuladenie vizovej politiky. Komisia zvySila finanéni podporu pre Einnosti
stivisiace s migraciou v regione v ramci Nastroja predvstupovej pomoci (IPA III), priom na to
vyclenila finanéné prostriedky v celkovej vyske 291,9 miliona EUR (2021 —2023).

K 31. augustu 2023 bolo zaznamenanych 62 967 pripadov neregularneho prekrocenia hranic pri vstupe
do ¢lenskych statov EU pozdiz zapadobalkanskej trasy®. To predstavuje pokles o 28 % v porovnani
s rovnakym obdobim v roku 2022, ¢o je vo velkej miere vysledkom prebiehajiceho procesu
zosuladenia vizovej politiky zo strany partnerov zo zapadného Balkdnu. Na trase boli zaznamenani
najma $tatni prisluSnici Syrie, Afganistanu a Turecka.

Sprava vychadza z prispevkov od Osmich krajin, na ktoré sa vztahuje, od Eurdpskej sluzby pre
vonkajiiu &innost’ a delegacii EU, prislusnych agentar EU pre oblast’ spravodlivosti a vniitornych

V ¢&lanku 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806 sa vyzaduje, aby Komisia predkladala spravy len pocas obdobia
siedmich rokov odo dila datumu nadobudnutia u¢innosti liberalizacie vizového rezimu pre dané tretie krajiny; po
jeho uplynuti méze Komisia predkladat’” spravy kedykol'vek to povazuje za potrebné, alebo na poziadanie
Europskeho parlamentu alebo Rady.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.
Operacné udaje, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/.
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veci'® a ¢lenskych §tatov. 17 ¢lenskych $tatov poskytlo prispevky k relevantnym prikladom spoluprace
s dotknutymi krajinami v oblasti migracie a bezpecnosti. Tieto prispevky boli podkladom pre prislusné
posudenia uvedené v sprave.

V tejto Siestej sprave sa hodnotia opatrenia prijaté dotknutymi krajinami v roku 2022, pricom sa
v relevantnych pripadoch uvadzaju aktualizacie tykajuce sa roku 2023, ktoré maji vyznamny vplyv
na odportéania. Zameriava sa aj na operaént spolupracu s EU a &lenskymi §tatmi!' a obsahuje aj
prehlad migra¢nych trendov'?, v ktorom sa uvadzaji udaje Eurostatu za $tatisticky rok 2022 vratane
zmien v porovnani s rokom 2021.

Ako sa uvadza voznameni z30.maja 2023 avstlade suz uplatiovanym novym pristupom
stanovenym v legislativnom navrhu o revizii mechanizmu pozastavenia sa tato sprava prvykrat tyka aj
dalsich geografickych oblasti mimo susedstva EU a zameria sa na krajiny oslobodené od vizovej
povinnosti, v ktorych sa vyskytli Specifické problémy a v ktorych moze byt potrebna dalSia
spolupraca na rieSenie konkrétnych migra¢nych a/alebo bezpecnostnych vyziev, ktoré by sa mohli
posudit’ v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. V nadvéznosti na jednu
z hlavnych vyziev identifikovanych v uvedenom oznameni sa v oddiele II spravy posudzuju krajiny
oslobodené od vizovej povinnosti, ktoré vykonavaju systémy udelovania obcianstva investorom.
Systémy udelovania obcianstva investorom (alebo programy udelovania obcianstva na zaklade
investicii, ktoré sa bezne oznacuju aj ako ,,zlaté pasy*), ktoré vykonavaju tretie krajiny s bezvizovym
pristupom do EU, predstavuji pre EU viaceré bezpeénostné rizika. Tieto systémy udeluju prava
vyplyvajlce z obcianstva na zaklade miestnych investicii alebo za pausalny poplatok a vyznacuju sa
nulovymi alebo minimalnymi poZziadavkami na pobyt, nedostatoénymi bezpecnostnymi kontrolami
a chybajicou skutocnou vizbou na dotknutu tretiu krajinu. Dotknuté tretie krajiny ¢asto propaguju
tieto systémy ako tzv. zlaté pasy s vyslovnym téelom umoznit’ pri cestach do Unie bezvizovy styk
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori by inak podliehali vizovej povinnosti. Takéto systémy
umoziuju ich prijemcom obchédzat’ riadne konanie o udeleni schengenského viza, ako aj dokladné
posudenie individualnych migraénych a bezpe€nostnych rizik, ktoré je jeho sucastou, vratane
mozného vyhybania sa opatreniam na boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu'?.

Komisia monitoruje vSetky tretie krajiny oslobodené od vizovej povinnosti, ktoré vykonavaju systémy
udelovania obcianstva investorom. V sucasnosti niekolko tretich krajin, ktoré st oslobodené od
vizovej povinnosti, podlieha prisnemu dohl'adu z ddvodu moznych rizik, ktoré vyvolavaji ich systémy
udel’'ovania ob¢ianstva investorom alebo ich plany na vytvorenie takychto systémov.

Agentira Europskej tinie pre azyl (EUAA), Europska agentira pre pohranicni a pobreznl straz (Frontex),
Agentura Eurdpskej tnie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentira Eurdpskej unie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol).

Na ucely tejto spravy sa pojem ,cClenské Staty” vztahuje na Clenské Staty, ktoré uplatiiujii nariadenie
(EU) 2018/1806 (dalej len ,nariadenie o vizach®), t.j. vietky si¢asné Clenské §taty (okrem frska) a krajiny
pridruzené k schengenskému priestoru.

Zatial’ Co kritéria na liberalizaciu vizového rezimu, ktoré sa tykaji migracie, sa obmedzuji na migracné politiky
dotknutych tretich krajin, oddiel o migracnych trendoch sa zaobera neregularnou migraciou do clenskych Statov,
pripadmi, ked’ ¢lenské Staty odopreli vstup a ziadost'ami o medzinarodnu ochranu podanymi v ¢lenskych §tatoch
Statnymi prislusnikmi krajin, na ktoré sa sprava vztahuje.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov o systémoch udelovania obcianstva apovoleni na pobyt investorom v Eurépskej nii
[COM(2019) 12 final], s. 23.



I. KRAJINY V SUSEDSTVE EU
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1. KRAJINY, KTORE SU OSLOBODENE OD VIZOVEJ POVINNOSTI MENEJ AKO
SEDEM ROKOV

GRUZINSKO
1. Zosuladenie vizovej politiky

Gruzinsko ma bezvizovy rezim s 24 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajiicom sa krajin,
na ktoré sa vztahuje vizovd povinnost'#: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Belize,
Botswana, Dominikanska republika, Ekvador, Irdn, Jordansko, Juzn4 Afrika, Katar, Kazachstan,
Kirgizsko, Kuvajt, Libanon, Oman, Rusko, Saudskd Arédbia, Tadzikistan, Thajsko, Turecko,
Turkménsko a Uzbekistan.

Gruzinsko v roku 2022 nedosiahlo Ziaden pokrok pri d’alSom zostladeni vizovej politiky.
2. Zabezpecenie dokladov vratane biometrie

Gruzinsko vydava biometrické pasy od roku 2010. Nebiometrické pasy sa prestant Uplne pouZzivat’ do
1. januara 2025, ked sa skonéi platnost’ poslednych nebiometrickych pasov v obehu. V ramci
spoluprace s Interpolom si Gruzinsko vymiena informdcie o stratenych a odcudzenych pasoch.

3. Integrované riadenie hranic, riadenie migracie, azyl

Gruzinsko pokracovalo v Usili o rieSenie otazky neopodstatnenych Ziadosti o azyl podanych svojimi
obCanmi v ¢lenskych Statoch. Na zaklade nového zakona o vstupe a vystupe, ktory nadobudol u¢innost’
v januari 2021, gruzinske organy v roku 2022 vykonali ,kontroly vystupu® na gruzinskych hrani¢nych
priechodoch. Gruzinsko uvadza, ze v obdobi 2021/2022 sa vd’aka tomuto systému celkovo zabranilo
odchodu 4 677 ob&anov Gruzinska, ktori sa povazovali za zdroj rizika nereguldrnej migracie do EU.

14 Priloha I k nariadeniu (EU) 2018/1806.



Gruzinske organy vyvinuli d’alSie Usilie na rieSenie tejto otdzky prostrednictvom trestného stihania
0oso0b a skupin zapojenych do prevadzacstva vratane tych, ktoré sa podielaji na poskytovani
nepravdivych informaécii, pokial’ ide o vyhliadky na Gspech pri podavani Ziadosti o azyl v EU. Podet
skuto¢ne obvinenych oséb vSak zostava nizky (11 v roku 2022).

Gruzinsko pravidelne spolupracuje s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi EU v otazkach tykajtcich sa
bezvizového styku vratane predchddzania neopravnenému pobytu gruzinskych obcanov. V roku 2022 tato
spolupréca zahfiiala nasadenie 16 prislusnikov gruzinskej policie v niektorych ¢lenskych $tatoch EU na
pomoc miestnym organom presadzovania prava, pricom sa uskuto¢nilo osem spolo¢nych operacii.

Gruzinsko pravidelne spolupracuje s agentiirou Frontex na zéklade pracovnej dohody o operacnej
spolupréci obnovenej v roku 2021. Na pozemnych a ndmornych hrani¢nych priechodoch, ako aj na
medzinarodnych letiskach v Tbilisi a Kutaisi je nasadenych niekol’ko prislusnikov agentury Frontex.
Na prislusnych letiskach ¢lenskych §tatov EU boli nasadeni aj prislu$nici gruzinskej policie. Hlavnym
ucelom tejto spoluprace je zabranit’ zneuzivaniu bezvizového styku gruzinskymi obCanmi, ato aj
podavanim neopodstatnenych ziadosti o azyl.

Gruzinsko uzko spolupracovalo s ¢lenskymi §tatmi v oblasti readmisie. Miera kladnych rozhodnuti
gruzinskych organov o ziadostiach o readmisiu predstavuje v priemere 98 % za celé obdobie
2017 —2022. Gruzinsko vel'mi uzko spolupracovalo aj v oblasti navratu vratane repatriacnych letov
na ucely navratu. V roku 2022 sa ¢lenovia gruzinskej eskortnej skupiny zic¢astnili na odbornej priprave
agentliry Frontex zameranej na hromadné navratové operacie'” s cielom zabezpe&it’ najvyssie normy
EU pocas vykonavania takychto operacii. Viaceré &lenské 3taty, ako aj agentira Frontex uvitali dobrt
spolupréacu s Gruzinskom, pokial’ ide o vyuzivanie repatriaénych letov na Gcely névratu.

4. Monitorovanie trendov neregularnej migracie, Ziadosti o medzinarodnui ochranu,
navratov a readmisie

V roku 2022 sa pocet ziadosti gruzinskych Statnych prislusnikov o medzinarodnu ochranu v ¢lenskych
Statoch zvysil o 81 % v porovnani s rokom 2021, pricom v roku 2022 bolo podanych 26 450 ziadosti
(14 635 v roku 2021). Miera uznanych ziadosti' sa zvysila z 5% v roku 2021 na 7 % v roku 2022.

Vroku 2022 sa zaznamenalo 25 pripadov neopravnené¢ho prekro€enia hranic Clenskych Statov
gruzinskymi Statnymi prislu§nikmi. V roku 2022 sa pocet gruzinskych statnych prislusnikov, v pripade
ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju v €lenskych Statoch, zvysil o 87 %, pri¢om v roku
2022 ich bolo 21 910 v porovnani s 11 695 v roku 2021. Pocet vstupov odopretych gruzinskym
Statnym prisluSnikom sa zvysil o 31 %, z 3 030 v roku 2021 na 3 970 v roku 2022.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych gruzinskym Statnym prislusnikom sa v roku 2022 zvysil o 50 %
(16 275 v roku 2022 v porovnani s 10 820 v roku 2021), rovnako ako pocet osdb, ktoré sa vratili (7 760
v roku 2022 v porovnani so 4 935 v roku 2021, ¢o predstavuje narast o 57 %). Miera navratu sa mierne
zvysila zo 46 % v roku 2021 na 48 % v roku 2022.

15 Pri hromadnych navratovych operaciach navratilcov vyzdvihnu z letiska odletu organy ich ciel'ovej krajiny.
Dopravné prostriedky a ¢lenov eskortnej skupiny zabezpecuje dana tretia krajina.

NatiCely tejto spravy sa miera uznanych ziadosti o azyl vypocita ako podiel kladnych rozhodnuti na prvom stupni (vratane
ochrany na zaklade Zenevského dohovoru, doplnkovej ochrany a humanitarneho statitu) z celkového poétu rozhodnuti na

prvom stupni. Vymedzenie pozri na stranke https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-

international-protection_en.
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5. Verejny poriadok a bezpecnost’

Gruzinsko nad’alej vyvijalo tsilie v boji proti korupcii. V roku 2022 parlament prijal pravne predpisy,
ktorymi sa zriad’uje protikorupény urad, agentira zodpovednd za rozvoj protikorupénej politiky
a monitorovanie jej vykondvania. Do jeho pravomoci patri monitorovanie majetkovych priznani
vysokopostavenych uradnikov a finan¢nych ¢innosti politickych stran, ochrana oznamovatel'ov, ako
aj identifikécia konfliktov zdujmov vo verejnych institiciach a predchadzanie takymto konfliktom.

Réamec pre koordinaciu politik je zavedeny, ale hlavnd platforma na koordinciu protikorupcnej
politiky, Narodna protikorupénd rada, od roku 2019 nezasadla. V nadvédznosti na zriadenie
protikorupéného tradu boli tomuto uradu pridelené niektoré aspekty koordindcie politik. Je potrebné
jasne vymedzit mandaty Uradu arady, najmé v oblasti rozvoja a monitorovania politik. Koncom
septembra 2023 zaslalo Gruzinsko Benatskej komisii Ziadost’ o stanovisko k existujucim zédkonom
o zriadeni protikorup¢éného uradu a Specidlnej vysetrovacej sluzby.

Na opera¢nej urovni je boj proti korupcii zodpovednostou protikorupénej agentury v ramci Statnej
bezpecnostnej sluzby Gruzinska (SSSG). Tuto ulohu vykonaval aj trad pre Statnu sluzbu, ktory podporuje
vykonavanie protikorupénej politiky medzi Statnymi zamestnancami v Gruzinsku, pri¢om jednou z jeho
hlavnych zodpovednosti je sprava systému majetkovych priznani a vyhlaseni o konflikte zdujmov
verejnych Cinitelov. V prvych deviatich mesiacoch roku 2022 bolo za korupciu stihanych celkovo 115
0s0b a 95 0s0b bolo odstidenych. Zodpovednost’ za majetkové priznania teraz prevzal protikorup¢ny trad.

Korupcia na vysokej urovni, a najmé problém rozsiahlych osobnych zdujmov a ich vplyvu v politicke;j,
justicnej aj hospodarskej sfére, zostdva oblast'ou, ktorou sa treba zaoberat. Vo februéri 2023 Gruzinsko
vystapilo zo siete OECD na monitorovanie boja proti korupcii pre vychodnti Eurépu a Stredna Aziu
(OECD/CAN).

Gruzinsko je zG¢astnenym Statom Skupiny Statov proti korupcii (GRECO). Vykonalo alebo sa zaoberalo
6smimi zo 16 odporucani uvedenych v sprave o Stvrtom kole hodnotenia. Gruzinsko v maji 2023 vykonalo
jedno nevyrieSené odporucanie skupiny GRECO rozsirenim rozsahu pdsobnosti systému majetkovych
priznani tak, aby zahfnal vSetkych prokuratorov. Odporticanie tykajice sa obmedzenia imunity sudcov na
¢innosti stvisiace s ich i¢ast'ou na sidnom rozhodovani (tzv. funk¢éna imunita) sa eSte musi vykonat'.



Gruzinsko vyvinulo Usilie o zlepSenie pravnych nastrojov na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu posilnenim pravomoci finan¢nej monitorovacej sluzby (FMS) a vytvorenim
stalej medziagentirnej komisie. Komisia ma za ulohu vypracovat’ a predlozit’ vlade narodnu stratégiu
a akény plan v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu na obdobie
2023 — 2025. Prvé pracovné zasadnutie komisie sa konalo 20. septembra 2022. Na operacnej urovni
boli v maji 2022 prijaté nové usmernenia o zaisteni virtudlnej meny, ktoré teraz vySetrovatelia
a prokuratori ¢asto pouzivaju v trestnych veciach tykajacich sa prania Spinavych penazi.

Pokial ide o boj proti terorizmu, v januari 2022 bola prijatd novéa narodna stratégia boja proti terorizmu na roky
2022 —2026 asuvisiaci akény plan. Stratégia zahfiia prijatie mechanizmu finanénych sankcii a zohl'adiuje
odporicania Finan¢nej akénej skupiny (FATF) aodporti¢ania uvedené v sprave vyboru MONEYVAL
o Gruzinsku za rok 2020'7. Statna bezpetnostna sluzba Gruzinska (SSSG) nad’alej aktivne spolupracovala
s Europolom, pripojila sa k spolocnému sty¢nému protiteroristickému timu (CT JLT) a zGcastiiovala sa na
analytickych projektoch vratane Programu na sledovanie financovania terorizmu (TFTP).

V ramci narodnej stratégie boja proti organizovane;j trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2024 gruzinske organy
presadzovania prava zameriavaju svoje usilie na boj proti pocitacovej kriminalite a obchodovaniu
s drogami smerom do EU, priom tato oblast’ je zdrojom znaénych ziskov pre zloginecké skupiny.
Gruzinsko v roku 2022 ozndmilo zvySenie poctu prislusnych zamestnancov, usilie o zintenzivnenie
medziagentirnej spoluprace a spustenie kampani na zvySovanie informovanosti verejnosti, najmi
o nebezpecenstvach spojenych s pocitatovou kriminalitou. Gruzinsko zarovenl vynaloZilo Usilie na to, aby
v ramci svojich organov presadzovania prava zaviedlo koncepciu ,,policajnej prace zameranej na komunitu
apolicajnej prace zalozenej na spravodajstve®, ato okrem iného na zéklade vysledkov projektu
financovaného EU s nazvom Podpora boja proti organizovanej trestnej &innosti v Gruzinsku'®.

Gruzinsko udrziava siet’ policajnych ata$é v mnohych ¢&lenskych $tatoch EU a styény turad pri
Europole. Uzko spolupracuje najmi s Eurdpskym centrom pre zavazni a organizovant trestnti &innost’
(ESOCC) posobiacim v ramci Europolu, ktoré sa zaoberd zlo€ineckymi skupinami usadenych
v krajinadch, na ktoré sa vztahuje Vychodné partnerstvo. Gruzinsko sa aktivne podiela aj na
¢innostiach Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT).
V roku 2022 sa Gruzinsko z¢astnilo na dsmich operaénych akénych planoch z 15 a bol vymenovany
narodny EMPACT koordinator (NEC). Pracovna dohoda s agentirou CEPOL, ktora nahradila
predchadzajtiicu dohodu o spolupraci, bola podpisana 22. juna 2022.

Gruzinsko v septembri 2022 podpisalo druhy pracovny dokument o technickej spolupraci
s Europskym monitorovacim centrom pre drogy a drogova zavislost (EMCDDA). V Gruzinsku je
k dispozicii niekol’ko vnutrostatnych systémov zberu udajov, pricom niektoré z nich sit kompatibilné
s protokolmi EMCDDA.

Gruzinsko je prijemcom projektu EMCDDAA4GE, ktory sa zameriava na prenos znalosti a budovanie
kapacit v oblasti monitorovania drog, poddvania sprav o drogéach, protidrogovej prevencie a liecby.

Gruzinsko 28. septembra 2022 uzavrelo pracovnii dohodu s Eurdpskou prokuratirou. V ramci
spoluprace s Eurojustom sa Gruzinsko v roku 2022 zuc¢astnilo na dvoch spoloénych vySetrovacich
timoch s partnermi z EU. Gruzinsko vymenovalo styéného prokuratora Eurojustu.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271.

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli.
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6. Vonkajsie vztahy a zakladné prava

V piatej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti Komisia
Gruzinsku odporucila, aby uplne zosuladilo postup vymenovania sudcov NajvysSieho sudu
s odporucaniami Benatskej komisie!® a prijalo a vykondvalo pravne predpisy, ktorymi sa hodnoti
profesijna bezthonnost’ a ¢innost’ sudcov najvyssieho sudu.

Gruzinsko eSte v plnej miere nevykonalo prisluSné odportucania Benatskej komisie. Zostava este
zabezpecCit' ucinné pravo na odvolanie pre uchadzacov vradmci postupu menovania sudcov
Najvyssieho sudu, a to objasnenim zaviznej povahy rozhodnutia Najvyssieho stidu pre Vysoku sudnu
radu. Gruzinsko nezacalo proces pripravy pravnych predpisov o dodato¢nych kontrolach bezihonnosti
sudcov Najvyssieho sudu za ucasti medzinarodnych expertov s rozhodujucim hlasom.

V piatej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti Komisia takisto
odporucila, aby Gruzinsko zabezpecilo nezavislost’ svojho organu pre ochranu osobnych udajov, t. j. sluzby
ochrany osobnych udajov (PDPS). Novy zakon o ochrane idajov bol prijaty v jini 2023 a v septembri 2023
bol zaslany Benatskej komisii na vyjadrenie stanoviska. Tento zakon je zamerany na zostiladenie gruzinskych
pravnych predpisov s acquis EU a celkovo sa v fiom stanovuju zlepsenia v porovnani so zdkonom z roku
2011. Je vSak esSte potrebné vyrieSit niekol’ko otazok, najméd pokial ide o pravidld tykajice sa
medzindrodnych prenosov tdajov a urcité vynimky/obmedzenia v stvislosti s pravom na ochranu udajov.

7. Odporicania

Celkovo Gruzinsko nad’alej splita kritérid na liberalizdciu vizového rezimu a prijalo opatrenia na
splnenie predchadzajucich odporicani Komisie. Je vSak potrebné vyvinit’ d’alSie usilie. Konkrétne
treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto otdzkam:

a) zostladit' vizovia politiku Gruzinska so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost, najmi pokial’ ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuji rizika
nereguldrnej migracie alebo bezpecnostné rizika;

b) posilnit’ opatrenia zamerané na rieSenie otazky neopodstatnenych Ziadosti o azyl
a neopravneného pobytu v ¢lenskych Statoch;

¢) zlcastiiovat’ sa na opatreniach opera¢ného akéného planu platformy EMPACT pre boj proti
prevadzacstvu;

d) zriadit’ Grad pre vyhladdvanie majetku arad pre spravu majetku a zintenzivnit Usilie
o vyméhanie majetku na zadklade vyhladavania, zaistenia, spravy, konfiskacie majetku
a nakladania s nim;

e) prijat’ nova protikorupcnu stratégiu a akény plan, ¢im sa zabezpecia primerané zdroje na ich
vykonavanie, a venovat’ osobitnil pozornost’ vySetrovaniu a stihaniu pripadov korupcie na

vysokej urovni a rozhodovaniu o nich;

f) zabezpecit, aby v pravnych predpisoch tykajucich sa protikorupéného tradu, Specidlnej vySetrovacej
sluzby a sluzby ochrany osobnych tidajov boli zohl'adnené odporticania Benatskej komisie.

Odporucania uvedené v stanovisku Benatskej komisie N949/2019 prijatom 24.jina 2019, nasledne aj
30. septembra 2020 a 1. aprila 2021.



UKRAJINA

Rusko zaCalo 24. februara 2022 rozsiahlu uto¢nu vojnu proti Ukrajine. Reakcia Eurdpskej unie
a medzinarodného spolocenstva bola mimoriadna a jednotnd. KluCovym prvkom tejto reakcie bolo
jednomysel'né rozhodnutie ¢lenskych $tatov o navrhu Komisie aktivovat’ smernicu o do¢asnej ochrane?’,
ktorou sa poskytla doCasnd ochrana ukrajinskym S$tatnym prisluSnikom (ainym kategéridm osdb)
vysidlenym z Ukrajiny 24. februara 2022 alebo neskor. Rada 28. septembra 2023 na zéklade navrhu Komisie
schvalila prediZzenie uplatiiovania smernice o doasnej ochrane zo 4. marca 2024 na 4. marca 2025.

Odvtedy bezvizovy rezim medzi EU a Ukrajinou ulahluje cestovanie na Ukrajinu a znej, ¢o
podporuje vykonavanie do¢asnej ochrany v EU.

1. Zosuladenie vizovej politiky

Ukrajina ma bezvizovy rezim s 15 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajicom sa krajin, na
ktoré sa vztahuje vizovd povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Ekvador, Katar,
Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Mongolsko, Oman, Saudskd Arabia, TadZikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roku 2022 sa nezaznamenal Ziadny pokrok pri d’alSom zosuladeni so zoznamom EU tykajicim sa
krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost’.

2. Zabezpecenie dokladov vratane biometrie

Ukrajina vydava biometrické pasy od roku 2015. Posledné nebiometrické pasy boli vydané v roku
2016 a ich uplné vyradenie je naplanované na rok 2026, ked uplynie ich platnost’.

Cinnost’ §tatneho migraéného uradu (SMS) pdsobiaceho v ramcei ministerstva vnutra, ktory zodpoveda
za pasy, bola pozastavena 24. februara 2022, ale po premiestneni potrebného vybavenia na bezpecné
uzemie sa obnovila. V sucasnosti vSetky informa¢né systémy Statneho migracného tradu funguju
v beznom rezime, s vynimkou uzemi pod nezdkonnou ruskou okupéciou.

Diia 28. februara 2022 bolo prijaté mimoriadne opatrenie, ktoré umoziiuje prediZenie platnosti pasov aZ o pat’
rokov a zapisanie deti a vloZenie ich fotografie do pasu rodicov s cielom umoznit’ ukrajinskym ob¢anom
cestovat’ do EU. Dia 18. oktobra 2022 sa tento dotasny postup rozsiril aj na pripady, kedy je potrebné
nudzovo vycestovat, napr. v pripade naliehavého lekarskeho oSetrenia alebo timrtia pribuzného v zahranici.

Vymena informécii o odcudzenych a stratenych dokladoch medzi prisluSnymi orgdnmi Ukrajiny a ich
prenos do databaz Interpolu o odcudzenych a stratenych dokladoch prebiehala bez prerusenia, a to aj
po zaciatku ruskej tito¢nej vojny.

3. Integrované riadenie hranic, riadenie migracie, azyl

Ruské rozsiahla invazia a Gto¢na vojna proti Ukrajine vyvolala najvacsi pohyb obyvatel'stva v Europe
od druhej svetovej vojny. Miliony Ukrajincov boli nutené opustit’ svoje bydliska a odist” do zahranicia
alebo do zapadnych regionov Ukrajiny. Situdcia vysidl'ovania I'udi zasiahnutych ruskou tto¢nou
vojnou proti Ukrajine sa neustale meni v zavislosti od vyvoja nepriatel'skych akcii.

Po 24. februari 2022 bolo riadenie hranic Ukrajiny ovplyvnené agresiou Ruska. Niektoré hranicné
oblasti boli okupované Ruskom, iné sa stali vojnovou zénou. V oblastiach hraniciacich s Ruskom,
Bieloruskom a podnesterskym usekom hranice s Moldavskom bolo z bezpe¢nostnych dovodov
uzavretych vSetkych 111 hrani¢nych priechodov. Zna¢né mnozstvo Specializovaného vybavenia sa

20 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skuto¢nost, ze doslo

k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa
docasna ochrana, ST/6846/2022/INIT (U. v. EU L 71, 4.3.2022,s. 1 — 6).
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stratilo (zachytilo alebo znic¢ilo). Zatial' o ukrajinskd pohrani¢na straz, podobne ako iné institucie
v oblasti vnttornych veci, sa intenzivne zapojila do usilia krajiny o obranu a civilna ochranu, hrani¢né
priechody zostali funk¢né, ¢o dokazuje pozoruhodnu odolnost’ a operacné sposobilosti.

Zacala sa priprava nového akéného planu integrovaného riadenia hranic na roky 2023 — 2025, ktory by sa
mal zaoberat’ obnovenim riadenia hranic na tsekoch Statnej hranice, ktoré uz nie si okupované. Az do prijatia
nového akéného planu sa nad’alej pracuje na nevykonanych opatreniach akéného planu na roky 2020 — 2022.

Vo vojnovych podmienkach po 24. februari 2022 Ukrajina pokracovala v spolupraci v oblasti riadenia
hranic s partnermi EU, ¢lenskymi §tatmi aj agentirami EU, najmé agentarou Frontex. Okrem iného sa
vykonala spolo¢nd analyza hrozieb pre bezpecnost’ hranic spolu so Slovenskom, s Pol'skom,
Mad’arskom, Rumunskom a Moldavskom a vykonala sa spolo¢nd ukrajinsko-nemeckd analyza
riadenia hranic s nemeckou spolkovou policiou. Personal agentiry Frontex podporujuci Ukrajinu na
letiskach a hrani¢nych priechodoch bol vSak stiahnuty z dovodu ruskej agresie.

Problémom pre EU a Ukrajinu je potencidlny narast paSovania strelnych zbrani. Vo februari 2023
zadala EU vykonavat’ ,,zoznam opatreni EU na boj proti odklafianiu strelnych zbrani a inych ruénych
a lahkych zbrani v kontexte ruskej agresie vo&i Ukrajine*?!. Osobitny doraz sa kladie na plné
vyuzivanie bezpe¢nostnych opatreni na hraniciach na ochranu vonkajsich hranic EU s cielom
odhal'ovat’ paSovanie strelnych zbrani, pricom hlavnymi aktérmi st ¢lenské S§taty (najmi colné organy
a pohrani¢na straz/pobrezna straz), Frontex, EMPACT, Europol a hrani¢na podporna misia Europske;
unie pre Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM).

Ukrajina pokra€uje v prijimani opatreni proti neregularnej migracii. V roku 2022 imigra¢ni uradnici
odhalili 5062 neregularnych migrantov, z ktorych 336 neopravnene vstipilo na uzemie, a bolo
rozlozenych 26 zlo¢ineckych skupin zapojenych do prevadzacstva.

Ukrajina v roku 2022 nad’alej posudzovala ziadosti o azyl, priCom o ochranu poziadalo 205 o0sob
a bolo vydanych 46 kladnych rozhodnuti. Na konci roka 2022 bolo na Ukrajine zaznamenanych 2 523
uznanych uteencov.

4. Monitorovanie trendov migracie, do¢asnej ochrany, Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu
a readmisie

Od februara 2022 vstipilo do EU viac ako 16 miliénov 0sdb utekajucich pred vojnou, z &oho 14
milidénov tvorili ukrajinski $tatni prislusnici, zatial’ o pocet prekroceni hranic ukrajinskymi Statnymi
prislusnikmi z EU na Ukrajinu predstavoval 11,4 miliéna®?. Podet vstupov bol vyrazne vyssi pocas
prvych mesiacov ruskej agresie, pricom v priemere dosahoval 800 000 vstupov za tyzden a maximalny
pocet vstupov na hranici medzi EU a Ukrajinou predstavoval viac ako 200 000 denne. Od aprila 2022
sa tento vyvoj ustalil na priblizne 240 000 vstupov za tyzdefi a podet prekro¢eni hranic medzi EU
a Ukrajinou sa vratil na Girovne pred vojenskou agresiou aj pandémiou?®*.

Po uvedenej aktivacii smernice o dogasnej ochrane ziskalo v roku 2022 v EU a pridruzenych krajinach
docasni ochranu 4 271 890 ukrajinskych obcanov. V ¢lenskych Statoch okrem toho v roku 2022
poziadalo o medzinarodnt ochranu 27 135 Ukrajincov (v porovnani so 6 250 v roku 2021), pricom
miera uznanych Ziadosti dosiahla 88 % (v porovnani so 17 % v roku 2021). Clenské §taty neoznamili
ziadne problémy pri vykonavani dohody o readmisii medzi EU a Ukrajinou.

= https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf.

2 Udaje o vstupoch a vystupoch udavajii poéet cezhrani¢nych pohybov, nie pocet 0sob.

z Podrobnosti o situacnom prehl'ade st uvedené v oznameni Komisie Europskemu parlamentu a Rade s nazvom Docasna
ochrana pre l'udi, ktori utekaju pred ruskou utocnou vojnou proti Ukrajine: rok od vypuknutia vojny [COM(2023) 140 final].
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5. Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Po tom, ako bol v juni 2022 Ukrajine udeleny $tatut kandidatskej krajiny na vstup do EU, ukrajinska
vlada zacala reformu celého ukrajinského sektora presadzovania prava, ktora momentalne prebieha.

Hoci vojnové podmienky st’azili tlohu presadzovania prava, nad’alej sa vynakladalo usilie v boji proti
obchodovaniu s drogami. Bola vypracovand nova stratégia Statnej protidrogovej politiky na roky
2023 —2030. S cielom zabranit’ odklananiu liekov obsahujiicich omamné alebo psychotropné latky,
resp. ich pouzivaniu na iné ako medicinske ucely bola 1. novembra 2022 zavedend povinnost’ vydavat
tieto lieky len na lekarsky predpis.

Ukrajina pokracovala aj v medzinarodnej spolupraci v tejto oblasti v ramci misie EUBAM a v rdmci
platformy EMPACT. Hoci sa spolupraca po ruskej agresii spomalila, nebola prerusend. Ukrajinské
organy presadzovania prava maju v umysle zintenzivnit' spolupracu s partnermi EU v tejto oblasti,
najma s cielom bojovat proti paSovaniu nelegalnych drog z Afganistanu, Irdnu a Pakistanu.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti vlada 27. septembra 2022 schvalila novy akény
plan. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti pokracoval, hoci bol v désledku vojnovych podmienok
stazeny. Vyvinulo sa osobitné usilie v boji proti zlo¢ineckym skupindm, ktoré¢ sa pokusali ukradnat’
humanitarnu a ini pomoc prichddzajicu na Ukrajinu. Spolupraca s Europolom a Interpolom
pokracovala. Diia 19. oktébra 2022 nadobudlo G¢innost’ memorandum o porozumeni medzi Ukrajinou
a Europolom o dovernosti a informacnej bezpe€nosti, ktoré umoznilo priamu vymenu informacii
medzi Ukrajinou, Europolom, &lenskymi §tatmi EU a tretimi krajinami.

Spolupréaca na operaénej urovni pokradovala aj s organmi presadzovania prava &lenskych §tatov EU,
najma prostrednictvom spolo¢nych vySetrovacich timov na boj proti najnebezpecnej$im nadnarodnym
trestnym C¢inom, ako aj najzdvaznejSim medzindrodnym trestnym ¢inom pachanym v kontexte
medzinarodného ozbrojeného konfliktu.

Pocas prechodného obdobia reformy prokuratiry v rokoch 2019 —2021 sa uskuto¢nilo pilotné
transparentné vyberové konanie na poziciu prokuratorov na riadiacej urovni, ktorého sucast’ou boli
kontroly beztthonnosti, profesionality a schopnosti viest. Od opdtovného zriadenia rady prokuratorov
na jesen 2021 sa vSak vtychto pozitivnych postupoch nepokracovalo. V postupe chyba
transparentnost’, meritokracia a doveryhodné kontroly bezuhonnosti. Zdroje a kapacity rady
prokuratorov na vykondvanie svojho mandatu v tejto oblasti sii nad’alej obmedzené.

Ukrajinskd vlada v auguste 2023 prijala stratégiu vymahania majetku na roky 2023 — 2025, v ktorej
stanovila strategické smerovanie na zlepSenie pravneho a institucionalneho rdmca popri medziutvarove;
a medzinarodnej spolupraci. Akény plan na vykonavanie stratégie je este potrebné vypracovat’.

Ukrajina pokracovala v usili o zlepSenie strategického protikorupcného ramca. Parlament 20. jina
2022 prijal stratégiu boja proti korupcii na roky 2021 — 2025 vratane 72 cielov, ktoré sa maju
dosiahnut’ do roku 2025. V roku 2022 bolo ukonéené zdihavé vyberové konanie na najvyssie pozicie
v Specializovanej protikorupénej prokuratire (SAPO); v juli 2022 boli obsadené pozicie vediiceho
a zéstupcu vediceho SAPO. V marci 2023 bol vybrany a vymenovany aj novy riaditel’ Narodného
protikorupéného uradu Ukrajiny (NABU) v ramci transparentné¢ho postupu zalozeného na zasluhach.

Na druhej strane napriek odporti¢aniu vydanému v dvoch predchadzajicich spravach v rdmci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa eSte stale nedosiahol Ziadny pokrok,
pokial’ ide o vytvorenie nezdvislého odpocuvania zo strany NABU. V jali 2023 bola podpisana
pracovna dohoda o spolupraci medzi Europskou prokuratirou a NABU. Novy veduci pracovnik
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Nérodnej agentlry pre identifikdciu, vyhl'adavanie a spravu majetku pochddzajuceho z korupcie a inej
trestnej ¢innosti (ARMA) bol napokon vymenovany po opdtovnom zacati vyberového konania v juni
2023, hoci cely postup spravy majetku nad’alej vel'mi potrebuje systémovu reformu.

Fungovanie réznych agentur zodpovednych za boj proti korupcii bolo ovplyvnené vojnovymi
podmienkami, ich celkova operacna ucinnost’ vSak zostava nad’alej vysoka. V roku 2022 zacal NABU
spolu 456 trestnych konani (v porovnani so 633 v roku 2021 a 792 v roku 2020) a v prvom polroku
2023 zacal 286 konani. Na zdklade vysledkov vysSetrovania NABU a podl'a procesného usmernenia
SAPO bolo v roku 2022 podanych na sud 54 obzalob v pripade trestnych ¢inov korupcie voci 132
osobam (v porovnani s 57 obzalobami voci 127 osobam v roku 2021 a 67 obzalobami voci 106
osobam v roku 2020). V prvom polroku 2023 bolo na sud podanych 58 obzalob voci 147 osobam.

6. Vonkajsie vztahy a zakladné prava

Ukrajina celkovo dodrziava medzinarodné néstroje a normy v oblasti I'udskych prav, hoci ukrajinski
obcania vazne trpeli v dosledku rozsiahleho poruSovania zakladnych prav zo strany Ruska, ktoré sa
ukrajinské organy a obcianska spolocnost’ snazili napravit’. Na zaciatku rozsiahlej invazie Ruska bolo
zavedené stanné pravo obmedzujuce prava a slobody, hoci zostalo vo vel'kej miere imerné skuto¢nym
potrebam a uplatiiovalo sa obozretne, vd’aka comu sa zachovala dobra tiroven slobody prejavu napriek
obmedzeniam medidlneho prostredia. Okrem toho bol zaznamenany vyrazny pokles pripadov
diskriminacie mensin vratane osob patriacich do komunity LGBTIQ+ alebo narodnostnych mensin,
ako aj antisemitskych Cinov.

Pokial’ ide o prava osob patriacich k narodnostnym menSinam, Ukrajina v sucasnosti eSte v plnej miere
nevykonala odporti¢ania uvedené v stanovisku Bendtskej komisie Rady Europy z juna 2023 k zdkonu
o narodnostnych mens$indch (komunitach), ktory bol prijaty v decembri 2022. Vykonévaji sa d’alSie
dolezité reformy, napriklad pokial’ ide o novy zdkon o médiach, Istanbulsky dohovor a $tatnu stratégiu
na zabezpecenie rovnakych prav Zien a muzov do roku 2030, priCom pretrvavaji vyzvy v oblasti
reformy védzenského systému a situédcie deti v Gstavoch.

7. Odporicania

Celkovo Ukrajina nadalej splna kritérid na liberalizaciu vizového reZimu a prijala opatrenia na
splnenie niektorych z predchadzajucich odporacani Komisie. Je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie,
ak je to v sui€asnej situdcii mozné. Konkrétne treba venovat’ d’al§iu pozornost’ tymto otazkam:

a) zosuladit’' vizovu politiku Ukrajiny so zoznamom EU tykajiicim sa tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost, najmi pokial’ ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju rizika
neregularnej migrécie alebo bezpecnostné rizika;

b) nad’alej vyvijat’ nepretrzité usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti s osobitnym
zameranim na boj proti paSovaniu strelnych zbrani a drog, a to napriek vyzvam stvisiacim
S vojnou;

¢) nadalej vyvijat’ nepretrzité usilie v boji proti korupcii, a to aj prijatim akéného planu pre
vykonavanie stratégie vymahania majetku na roky 2023 — 2025 a zmenou pravnych predpisov
ARMA o sprave zaisteného majetku.
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2. KRAJINY, KTORE SU OSLOBODENE OD ViZOVEJ POVINNOSTI VIAC AKO
SEDEM ROKOV

ALBANSKO

1. Zosuladenie vizovej politiky

Albansko ma bezvizovy rezim s 13 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajiicom sa krajin,
na ktoré sa vztahuje vizova povinnost, z ¢oho osem je trvalo oslobodenych od vizovej povinnosti
(Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Cina, Guyana, Kazachstan, Kuvajt a Turecko) a pét’ je sezénne
oslobodenych od vizovej povinnosti, pokial’ ide o vstup do Albanska na turistické ucely medzi aprilom
a decembrom (Bahrajn, Katar, Oman, Saudska Arabia, Thajsko). Okrem toho §tatni prislusnici tretich
krajin, ktori maju povolenie na pobyt v Spojenych arabskych emiratoch s platnostou desat’ rokov,
ktoré ma v Case vstupu platnost’ aspon jeden rok, maju takisto bezvizovy vstup do Albanska.

Albansko dosiahlo urcity pokrok pri zosuladeni vizovej politiky. V roku 2023 na rozdiel od roku 2022
nebolo sezonne oslobodenie od vizovej povinnosti rozSirené na Rusko, Indiu a Egypt. Albansko by
malo pokradovat’ v postupnom zosulad’ovani svojej vizovej politiky s EU, najma pokial ide o krajiny,
ktoré predstavuji migra¢né alebo bezpecnostné riziko.

2. Monitorovanie trendov neregularnej migracie, Ziadosti o medziniarodnui ochranu,
navratov a readmisie

Pocet ziadosti o medzindrodni ochranu podanych albanskymi §tatnymi prislusnikmi v ¢lenskych
Statoch sa od roku 2021 do roku 2022 zvysil o 14 %, priCom v roku 2022 bolo podanych 12 955
ziadosti. Miera uznanych ziadosti bola 9 % v roku 2022 a v porovnani s rokom 2021 sa nezmenila.

V roku 2022 clenské Staty oznamili 746 pripadov neopravneného prekrocenia hranic albanskymi
Statnymi prislusnikmi, ¢o je 036 % menej ako v roku 2021 (1 160), zatial' co pocet albanskych
Statnych prislusnikov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju v ¢lenskych $tatoch,
sa v porovnani s rokom 2021 zvysil o 11,5 % (z 34 840 v roku 2021 na 38 865 v roku 2022). Pocet
odopreti vstupu albanskym Statnym prisluSnikov v €lenskych $tatoch v roku 2022 klesol o 18,5 %
(z 18 850 v roku 2021 na 15 350 v roku 2022).

Pocet rozhodnuti o ndvrate vydanych v roku 2022 (24 180) sa v porovnani s rokom 2021 zvysil o0 8 %
(22 445). Vroku 2022 bolo nahlasenych 9 745 névratov albanskych Statnych prislusnikov, a to
v porovnani s 8 610 v roku 2021 (nérast o 13 %). Miera navratu sa mierne zvysila z 38 % v roku 2021
na 40 % v roku 2022, ¢o sved¢i o pozitivnej zmene trendu z poslednych rokov.
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Albénsko pozitivne spolupracovalo s EU pri vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkan. Kapacity
Albanska v oblasti prijimania migrantov sa zvysili a jeho pohotovostny plan v pripade prudkého narastu
prichodov sa aktualizoval, je vSak potrebné zahrnut’ ho v plnej miere do rozpoctu a prijat’ ho. Albansko by
malo v nadvédznosti na stratégiu na roky 2019 — 2022 prijat’ aj novu stratégiu v oblasti migracie. Mali by sa
vytvorit’ Specializované zariadenia pre maloletych bez sprievodu medzi migrantmi a ziadate'mi o azyl.
Primerany pristup ku konaniu o azyle, u¢innost’ dobrovol'nych névratov a spolupraca v oblasti readmisie
s hlavnymi krajinami povodu patria medzi oblasti, na ktorych je potrebné d’alej pracovat’.

Albansko pokracovalo v spolupraci s ¢lenskymi Statmi v oblasti migracie a riadenia hranic. Medzi priklady
spoluprace v oblasti migracie a riadenia hranic patrili: navstevy expertov, vymeny informdcii a najlepsich
postupov, technického vybavenia a kurzy odbornej pripravy. Medzinarodné organizacia pre migraciu (IOM)
s podporou Fondu Eur6pskej unie pre azyl, migraciu a integraciu, Belgicka a Holandska pokracovala v roku
2022 v realizacii projektu s ndzvom ZvySovanie informovanosti a informacie pre bezpecnost’ a posilnenie
postavenia pre vietkych — Albansko (Arise All)**. Cielom tejto preventivnej kampane bolo zvysit
informovanost’ albanskych obcanov o rizikach neregularnej migracie do Eurdpy a poskytnit’ informécie
o existujucich hospodarskych a vzdelavacich prileZitostiach v Albansku a o legalnych spdsoboch migréacie
do Eur6py. Projekt sa zacal zaciatkom roka 2021 a skoncCil sa v decembri 2022. Medzi d’alSie priklady
spoluprace patrili Studijné navstevy albanskej hrani¢nej policie (a poradné a vycvikové misie).

Celkovo cClenské Staty oznamili dobra spolupracu v oblasti readmisie. Albansko pokraCovalo aj
v spolupraci s Europskou agenturou pre pohrani¢nti a pobreznu straz (Frontex), najmi vykonavanim
spolo¢nej pozemnej operacie Albania Land a spolo¢nej ndmornej operacie Albania Sea v rdmci dohody
o Statite medzi EU a Albanskom. Novéa dohoda o $tatite bola podpisana 15. septembra 2023. Albansko
okrem toho spolupracovalo s agenturou pri organizovani a podpore navratovych operacii pre albanskych
obcanov, ktori sa neopravnene zdrziavaju vo Franctzsku a v inych dotknutych ¢lenskych statoch. Albanske
ministerstvo vnutra a agentira Frontex podpisali v jini 2023 memorandum o porozumeni tykajuce sa
mechanizmu poddvania staznosti v suvislosti s ochranou zakladnych prav. V Albansku je nad’alej
pritomny sty¢ny dostojnik agentiry Frontex. Albansko celkovo nadviazalo vel'mi rozsiahlu a pozitivhu

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf.
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spolupracu s agentirou Frontex v oblasti riadenia hranic, ktora sa bude d’alej rozsirovat’ v nadviznosti na
vykonavanie novej dohody o Statute, ktora bola podpisana v septembri 2023.

Pokial’ ide o spolupracu s Agentiarou EU pre azyl (EUAA), plan spoluprace na roky 2021 — 2022 bol
predizeny do konca roka 2023 a umoznil agentire EUAA poskytovat’ podporu albanskym organom pri
posilnovani ich azylovych systémov a systémov prijimania.

4. Opatrenia prijaté v suvislosti s neopodstatnenymi zZiadost’ami o azyl

S cielom riesit’ otdzku neopodstatnenych ziadosti o azyl podanych albanskymi Statnymi prislusnikmi
v EU prijalo Albansko v roku 2022 akény plan na predchadzanie javu Ziadania o azyl albanskymi ob&anmi
v krajinach schengenského priestort/EU a posilnilo kontroly albanskych obganov, ktori prekraduju
hranicu s EU. Albansko takisto pokracovalo v posiliiovani spoluprace a vymeny informécii s &lenskymi
Statmi, najmd s tymi, ktoré si tymto javom najviac ovplyvnené. Albansko konkrétne pokracovalo vo
vykonavani svojich dvoch akénych planov, ktoré si zamerané na rieSenie otazky albanskych maloletych
bez sprievodu v Taliansku a otazky albanskych ziadatel'ov o azyl vo Francuzsku.

Albanska vlada v spolupraci sagentirou Frontex, Europolom, c¢lenskymi S$tatmi, ako aj
medzindrodnymi organizaciami, ako su IOM, UNHCR a OBSE, pokraovala aj v zvySovani
informovanosti o pravach a povinnostiach spojenych s bezvizovym stykom sEU. Letaky
s relevantnymi informéciami o poziadavkach na bezvizovy styk a o sankciach za akékol'vek porusenie
tychto povinnosti sa rozdavaju na vsetkych hrani¢nych priechodoch.

5. Obdianstvo pre investorov

V piatej sprave v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti albanska vlada
v roku 2022 prijala rozhodnutie, ktorym sa zaviedol pravny zéklad na to, aby ministerstvo vnutra
spustilo postup verejno-sukromného partnerstva na vykonédvanie systému udelovania obcianstva
investorom. Albansko v roku 2023 oznamilo rozhodnutie pozastavit’ iniciativu tykajicu sa vytvorenia
systému udel’'ovania ob¢ianstva investorom.

6. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Albansko sa v roku 2022 zucastnilo na rasticom pocte medzinarodnych policajnych operacii a bolo
sucastou 16 pokracujucich spolocnych vySetrovacich timov. Albansko vo februari 2023 vyslalo
druhého sty¢ného ddstojnika do Europolu. V roku 2022 albanska Statna policia zvysSila pocet sprav
vramci sietovej aplikdcie na zabezpefenli vymenu informdcii (SIENA), ktoré si vymiena
s medzinarodnymi partnermi, o 16,9 %.

Albansko je najaktivnejSou tret'ou krajinou, ktord sa zucastiiuje na Eurdpskej multidisciplindrnej
platforme proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT).

Vd’aka dobrému pokroku, ktory sa dosiahol pri vykonavani vykonadvacej dohody o boji proti terorizmu
v ramci spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkane, Albansko 9. decembra
2022 podpisalo s Komisiou reviziu dohody, ktord zahfiia nové opatrenia a ambicidznejSie ciele.

7. Odporucania

Albansko prijalo opatrenia na splnenie vacSiny predchadzajicich odportcani Komisie. Je vSak
potrebny d’alsi pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otdzkam:
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a)

b)

d’alej zosuladit’ vizovii politiku Albanska so zoznamom EU tykajicim sa tretich krajin, na ktoré
sa vzt'ahuje vizova povinnost, najmi pokial’ ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuji rizika
neregularnej migracie alebo bezpecnostné rizika;

pokracovat’ v spolupraci s Clenskymi Statmi, ktoré su najviac postihnuté neopodstatnenymi
ziadostami o azyl podanymi albanskymi Statnymi prislusnikmi a vo vykondvani cielenych
informacnych kampani o bezvizovom rezime;

zdrzat’ sa zavedenia systému udel'ovania obCianstva investorom.
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BOSNA A HERCEGOVINA
1. Zosuladenie vizovej politiky

Bosna a Hercegovina ma bezvizovy rezim s 6smimi krajinami, ktoré su uvedené v zozname EU
tykajiicom sa krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost’: Azerbajdzan, Cina, Katar, Kuvajt, Oman,
Rusko a Saudska Arabia (sezonne) a Turecko.

Bosna a Hercegovina v roku 2022 nepodnikla ziadne kroky, pokial’ ide o d’alSie zosuladenie vizovej
politiky. V roku 2023 vsak zaviedla bezvizovy styk pre saudskoarabskych ob¢anov na letnu turistickt
sezonu a od septembra 2023 ukoncila bezvizovy rezim s Bahrajnom.

2. Monitorovanie trendov neregulirnej migracie, Ziadosti o medzinarodni ochranu,
navratov a readmisie

V roku 2022 podali Statni prisluSnici Bosny a Hercegoviny v Clenskych Statoch 2 235 Ziadosti
o medzinarodn ochranu, ¢o je o 17 % menej ako v roku 2021 (2 705). Miera uznanych Ziadosti sa
zvysilaz 5 % v roku 2021 na 8 % v roku 2022.

Vroku 2022 ¢lenské Staty nahlésili 23 pripadov neopravneného prekrocenia hranic Statnymi
prislusnikmi Bosny a Hercegoviny na vonkaj§ich hraniciach EU v porovnani so 17 v roku 2021.
V roku 2022 sa pocet Statnych prislusnikov Bosny a Hercegoviny, v pripade ktorych sa zistilo, ze sa
neopravnene zdrziavaju v ¢lenskych Statoch, zvysil o 19 %, priCom pocet neopravnenych pobytov
v roku 2022 dosiahol 4 900 v porovnani so 4 105 v roku 2021. Pocet odopreti vstupu sa v roku 2022
mierne zvysil (0 5 %), ato z 5 035 pripadov v roku 2021 na 5 275 pripadov v roku 2022.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych Statnym prislusSnikom Bosny a Hercegoviny (2 745 v roku 2022
v porovnani s 2 900 v roku 2021), klesol 0 5 %, kym pocet osdb, ktoré sa vratili (1 260 v roku 2022
v porovnani s 900 v roku 2021), narastol o 40 %. Miera navratu sa zvysila z 31 % v roku 2021 na 46 %
v roku 2022.
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Bosna a Hercegovina pozitivne spolupracovala s EU pri vykonavani akéného planu EU pre zapadny
Balkan.

Bosna a Hercegovina prijala akény plan v oblasti migracie a azylu (2021 —2025), ¢im sa dokoncilo
uplné schvalenie jej strategického ramca. Vyvinulo sa usilie o rozSirenie kapacit v oblasti prijimania,
stale je vSak potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok pri identifikécii a prijimani maloletych bez sprievodu
a zranitelnych osob. Pristup k azylu zostdva obmedzeny, pricom ziadosti mozno podavat’ len
v hlavnom meste Sarajevo. Pokrok je potrebné dosiahnut’ aj pri spractvani azylovych pripadov.

Bosna a Hercegovina vykonava stratégiu integrovaného riadenia hranic a sprievodny akény plan na obdobie
2019 —2023. Novy zakon o kontrole hranic, ktory bol vypracovany v roku 2022, bol v parlamente zaciatkom
roka 2023 zamietnuty; rada ministrov by mala urychlene schvalit’ novy navrh pre parlamentny postup.

Bosna a Hercegovina este nezadala rokovania o dohode o $tatite s EU, ktora by Eurépskej agenttire pre
pohrani¢nli a pobreznli straz (Frontex) umoznovala vyslat’ na hranice krajiny svoj staly zbor, aby
vykonaval operacné ¢innosti spolu s hrani¢nou policiou.

Bosna a Hercegovina pokradovala v dobrej spolupraci v oblasti readmisie na zaklade dohody s EU, ktora
sa v pripade vacSiny ¢lenskych sStatov vykonava efektivnym sposobom. Dva ¢lenské sStaty vSak oznamili
urcité problémy tykajuce sa zamietnutia readmisie a véasného vydavania cestovnych dokladov pre navrat.

EU vyjadrila obavy tykajiice sa vyrazne zvyseného migraéného tlaku spdsobeného prichodmi $tatnych
prislusnikov tretich krajin cez zdpadobalkansku trasu v roku 2022 apoziadala Bosnu a Hercegovinu
0 najvyssiu troven spoluprace. EU konkrétne Ziadala zabezpecit, Ze ak sa Ziadosti o azyl podané tymito
Statnymi prislusnikmi zamietnu, Bosna a Hercegovina ich prijme na zdklade uplatnenia dolozky o Statnych
prislusnikoch tretich krajin uvedenej v readmisnej dohode medzi EU a Bosnou a Hercegovinou.

Bosna a Hercegovina pokracovala aj v bilateralnej spolupraci s ¢lenskymi Statmi. V ramci projektu
financovaného EU s nazvom Individulne opatrenie na posilnenie kapacity reakcie na riadenie
migra¢nych tokov v Bosne a Hercegovine, ktory realizuje IOM, je jedna ¢innost’ zamerana na podporu
ministerstva bezpecnosti, ato budovanim kapacit na uc¢inné vykonavanie navratov. V rdmci
mechanizmu riadenia navratu, ktory riadi IOM, dostane ministerstvo od ¢lenskych Statov aj technickl
podporu na vykonavanie celého spektra navratov.

Spolupraca medzi Agenturou Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) a Bosnou a Hercegovinou sa zacala v roku
2014. Prvy plan bol schvaleny v novembri 2020. Na obdobie 2023 — 2025 sa pripravuje plan druhej generécie.

4. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Europol d’alej posiliiuje opera¢nt spolupracu s Bosnou a Hercegovinou. V juni 2023 bolo zriadené
jednotné narodné kontaktné miesto s Europolom, ktoré prepdja vSetky organy presadzovania prava
v krajine so systémom sietovej aplikacie Europolu na zabezpecent vymenu informacii (SIENA). Do
sidla Europolu v Haagu bol vyslany sty¢ny ddstojnik Bosny a Hercegoviny. Koordinator kontaktného
miesta Europolu pre Bosnu a Hercegovinu je aj EMPACT koordinatorom.

Bosna a Hercegovina podpisala s Komisiou v roku 2019 bilaterdlnu dohodu o boji proti terorizmu?®

s cielom vykonéavat spolo¢ny akény pldn boja proti terorizmu na zdpadnom Balkane®®. Pri jeho

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-

arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en.
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf.
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vykondvani sa vyskytli ur¢ité oneskorenia, ale v poslednej sprave o pokroku vroku 2022 bol
zaznamenany solidny pokrok. Bosna a Hercegovina prijala v roku 2022 novu stratégiu na boj proti
terorizmu a predchadzanie nésilnému extrémizmu a boj proti nemu. Subjekty musia prijat’ prislusné
akéné plany. Bosna a Hercegovina musi prijat’ nové pravne predpisy o boji proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, aby sa vyhla opdtovnému zaradeniu na sivy zoznam po
nadchadzajiicom hodnoteni vyboru MONEY VAL.

Europol je kIi¢ovou zainteresovanou stranou v platforme EMPACT a opera¢né vysledky preukazuju
dobru spolupracu s agenturou.

5. Odporicania

Bosna a Hercegovina prijala urcité opatrenia na splnenie predchadzajicich odporicani Komisie. Je
vsak potrebny d’alsi pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) prijat’ naliechavé opatrenia s cielom zostladit' vizovu politiku Bosny a Hercegoviny so
zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost, najma pokial
ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju rizika nereguldrnej migracie alebo bezpe¢nostné rizika;

b) rychlo vyrokovat, podpisat’ a ratifikovat’ dohodu o $tatite Frontexu s EU;

c) vyriesit otazky tykajice sa spoluprace v oblasti readmisie, ktoré oznadmili ¢lenské Staty.
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MOLDAVSKA REPUBLIKA
1. Zosuladenie vizovej politiky

Moldavsko ma bezvizovy rezim s 12 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin,
na ktoré sa vztahuje vizova povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Ekvador, Katar,
Kazachstan, Kirgizsko, Kuba, Rusko, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roku 2022 sa nezaznamenal Ziadny pokrok pri d’alom zostladeni s vizovou politikou EU.

2. Monitorovanie trendov neregulirnej migracie, Ziadosti o medzinarodni ochranu,
navratov a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzinarodnt ochranu podanych moldavskymi Statnymi prislusnikmi v ¢lenskych
Statoch sa v rokoch 2021 az 2022 zvysil o 6 %, pricom v roku 2021 bolo podanych 7 900 ziadosti
v porovnani s 8 365 Ziadostami v roku 2022. Miera uznanych Ziadosti bola v roku 2022 na trovni 2 %
v porovnani s 1 % v roku 2021.

V roku 2022 zostal pocet pokusov moldavskych Statnych prislusnikov o nelegdlne prekrocenie
vonkaj§ich hranic EU nizky (29), (21 vroku 2021). Podet moldavskych $tatnych prislusnikov,
v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, sa zvysil zo 40 945 v roku 2021 na 44 530 v roku 2022
(nérast 0 9 %). V roku 2022 pocet moldavskych statnych prislusnikov, ktorym bol odoprety vstup do
¢lenskych statov, dosiahol 7 305, ¢o je 0 19,5 % menej ako v roku 2021 (9 075).

V roku 2022 sa pocet rozhodnuti o navrate vydanych moldavskym $tatnym prislusnikom, ako aj pocet
navratov zvysil, a to 0 4 % v pripade rozhodnuti o navrate (8 250 v roku 2022 v porovnani so 7 940
v roku 2021) a 0 18,5 % v pripade névratov (2 845 v roku 2022 v porovnani s 2 400 v roku 2021), ¢o
prispelo k vysSej miere navratu, ktora v roku 2022 dosiahla 34 % v porovnani s 30 % v roku 2021.

Moldavsko
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Moldavsko nadalej podporovalo medzindrodni spolupracu s agentarami EU a ¢lenskymi $tatmi
v oblasti riadenia hranic. Jeho aktivna uloha sa odraza v ramci iniciativy podporného centra EU pre
vnutornil bezpecnost’ a riadenie hranic, ktord posilnila spoluprdcu Moldavska v ramci platformy
EMPACT, ako aj s agentirou Frontex, Europolom, agenturou CEPOL, hrani¢nou podpornou misiou
EU pre Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM) a s ¢lenskymi $tatmi.
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Moldavsko v roku 2022 prijalo aj stratégiu v oblasti vnatornych veci (2022 —2030) aSest
odvetvovych stratégii rozvoja, z ktorych dve si zamerané na migraciu a riadenie hranic: jedna na
riadenie migra¢nych tokov, azyl a integraciu cudzincov a druha na integrované riadenie hranic.

Moldavsko podpisalo 17. marca 2022 dohodu o Statte o operacnych Cinnostiach, ktoré vykonava
Eurdpska agentira pre pohrani¢ni a pobreznu straz (Frontex) v Moldavsku. Tato dohoda umoziiuje
agenture Frontex rozsirit' plnohodnotnti a komplexnu podporu Moldavsku a poskytuje nasadenym
prislusnikom staleho zboru potrebni ochranu, imunity a bezpecnostné krytie. Ide o prvii dohodu
o Statite a prvu spolo¢ni operaciu s vykonnymi pravomocami v krajinach, na ktoré sa vztahuje
Vychodné partnerstvo. Opera¢na spoluprdca medzi agentirou Frontex a Moldavskom sa zacala
19. marca 2022, ked’ bola spustena spolocné operacia Moldavsko zamerana na pouzivanie falosnych
dokladov na hrani¢nych priechodoch.

Na podporu rozsirenej spoluprace s Moldavskom je od jala 2022 do Kisinova do¢asne vyslany sty¢ny
dostojnik agentury Frontex s regiondlnym mandatom vztahujucim sa na krajiny Vychodného
partnerstva, kym sa nestabilizuje situidcia na pdvodne pldnovanom mieste nasadenia — v Kyjeve.
Sty¢ny dostojnik agentury Frontex pdsobiaci v KiSifiove aktivne spolupracuje s institiciami v regione
Vychodného partnerstva a udrziava pravidelné kontakty so sietou imigracnych sty¢nych dostojnikov
(ILO) v Moldavsku.

Moldavsko pokracovalo v spolupraci s ¢lenskymi Statmi v oblasti migracie a riadenia hranic. Priklady
spolupréce zahfnali kurzy odbornej pripravy, vybavenie, opera¢nll spolupracu a navstevy expertov.

Agentura Frontex a ¢lenské Staty takisto hovoria o dobrej spolupréci v oblasti readmisie.

EU v reakcii na rusku uto¢nt vojnu proti Ukrajine zintenzivnila spolupracu s Moldavskom v oblasti
bezpecnosti, pricom venovala osobitni pozornost’ riadeniu hranic. EU v tizkej spolupréci s ¢lenskymi
Statmi zmobilizovala cely stbor nastrojov na poskytovanie dodatocného vybavenia a odbornej

pripravy.
4. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Utinky presahovania ruskej Gtoénej vojny proti Ukrajine predstavovali d’alsie hrozby pre bezpeénost
Moldavska. Moldavska pohrani¢na straz ¢eli zvySenym rizikdm nadnarodne;j trestnej ¢innosti vratane
obchodovania s l'ud'mi, drogami aso zbranami. Moldavské organy presadzovania prava celia
zintenzivnenym hybridnym hrozbam vratane rizik naruSenia dodavok elektrickej energie
a vykurovania, kybernetickych utokov, narastu pokusov ruskych obcanov vstupit do Moldavska
pomocou falosnych dokladov.

V juli 2022 komisarka Johanssonova a moldavsky minister vniitra otvorili podporné centrum EU pre
vnutornii bezpe¢nost’ a riadenie hranic v Moldavsku. Podporné centrum EU ako operaéné platforma
podporuje spolupracu v oblasti vniitornej bezpednosti a riadenia hranic medzi EU, jej agentGrami,
Clenskymi $tatmi a moldavskymi organmi. Posobi v tychto prioritnych oblastiach: obchodovanie so
strelnymi zbranami, prevadzacstvo, obchodovanie s 'ud'mi, predchddzanie terorizmu a nasilnému
extrémizmu aboj proti nim, pocitaovd kriminalita, obchodovanie s drogami a obchodovanie
s chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadrovymi (CBRN) materialmi.

Vd'aka spolupraci rozvinutej v ramci podporného centra EU sa vyrazne zintenzivnila spolupraca medzi
Europolom, agentirou CEPOL a agentirou Frontex v Moldavsku. Europol vyslal do Moldavska
jedného prislusnika Europolu a dvoch prizvanych prislusnikov na podporu vcasného odhalovania
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trestnej Cinnosti spojenej s ruskou uto¢nou vojnou proti Ukrajine vratane boja proti zlo¢ineckym
sietam zapojenym do prevadzacstva, obchodovania s 'ud’'mi a inej trestnej ¢innosti.

Spolupraca medzi Europolom a Moldavskom je zalozena na operacnej dohode, ktora nadobudla
platnost’ v juli 2015. Od roku 2015 je do sidla Europolu vyslany moldavsky sty¢ny dostojnik.
Moldavsko sa stale podiel’a na Eurdpskej multidisciplinarnej platforme proti hrozbam trestnej cinnosti
(EMPACT). V roku 2022 sa Moldavsko zucastnilo na 15 operacnych opatreniach v ramci piatich
roznych operaénych akénych planov a vymenovalo narodného EMPACT koordinatora. Rada EU
22. maja 2023 zadala realizovat’ partnerski misiu EU v Moldavskej republike (EUPM Moldova)
v rdmci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky s cielom zvysit' odolnost’ sektora bezpecnosti
v krajine v oblasti krizového riadenia a hybridnych hrozieb.

Eurdpska rada v marci 2023 schvalila balik opatreni na podporu Moldavska, ktory sa zaobera piatimi
kl'aiCovymi prioritami vratane bezpecnosti. V nadvéznosti na to sa v sucasnosti prerozdeluje suma
4 miliény EUR na nalichavé bezpe¢nostné potreby v ramci programu financovaného EU s nazvom
Podpora ochrany, tranzitu, dobrovol'ného a informovaného navratu a reintegracie obcanov krajin
Vychodného partnerstva a Statnych prisluSnikov tretich krajin postihnutych konfliktom na Ukrajine.
Z tychto finan¢nych prostriedkov sa podporia moldavské pohrani¢né organy a ministerstvo vnutra.

5. Odporicania
Moldavsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajucich odporucani Komisie. Je vSak potrebny d’alsi
pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otdzkam:

a) zosuladit’ vizovi1 politiku Moldavska so zoznamom EU tykajtcim sa tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost, najmi pokial ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju rizika
neregularnej migrécie alebo bezpecnostné rizika;

b) nadalej vyvijat nepretrzit¢ tsilie v boji proti organizovanej trestnej c¢innosti, najma
nadndrodnej trestnej ¢innosti, ktora sa vyskytla v désledku ruskej agresie voc¢i Ukrajine.
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CIERNA HORA

1. Zosuladenie vizovej politiky
Cierna hora ma bezvizovy rezim s 12 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin,
na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost, z ¢coho sedem je trvalo oslobodenych od vizovej povinnosti
(Azerbajdzan, Bielorusko, Cina, Katar, Kuvajt, Rusko, Turecko) a pit’ je sezénne oslobodenych od
vizovej povinnosti, pokial' ide o vstup do Ciernej Hory na turistické ucely od aprila do oktobra
(Arménsko, Egypt, Kazachstan, Saudska Ardbia, Uzbekistan).

V roku 2023 Cierna Hora dosiahla pokrok pri zostladeni vizovej politiky: oslobodenie od vizovej
povinnosti bolo zruSené pre Statnych prislusnikov Ekvadora a Kuby, ako aj pre Statnych prislusnikov
tretich krajin s povolenim na pobyt v Spojenych arabskych emiratoch.

2. Monitorovanie trendov nereguliarnej migracie, Ziadosti o medzinarodni ochranu,
navratov a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzinarodnti ochranu podanych $tatnymi prislusnikmi Ciernej Hory v &lenskych
Statoch sa v rokoch 2021 az 2022 znizil o 3 %, priCom v roku 2022 bolo podanych 420 Ziadosti
v porovnani so 435 ziadostami v roku 2021. Miera uznanych ziadosti bola v roku 2022 na tirovni 4 %
a v porovnani s predchadzajiucim rokom sa nezmenila.

Clenské §taty nahlasili v roku 2022 len jeden pripad neopravneného prekroGenia hranic $tatnym
prislusnikom Ciernej Hory. Pocet $tatnych prislugnikov Ciernej Hory, v pripade ktorych sa zistil
neopravneny pobyt, sa v roku 2022 zvysil 0 9,5 % (z 1 000 v roku 2021 na 1 095 v roku 2022). V roku
2022 bol pocet odopreti vstupu 3tatnym prislusnikom Ciernej Hory v &lenskych $titoch stabilny,
pricom v roku 2022 dosiahol 525 v porovnani s 520 v roku 2021.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych $tatnym pristusnikom Ciernej Hory sa zniZil 0 12 % (435 v roku 2022
v porovnani so 495 v roku 2021), pri¢om pocet 0sob, ktor¢ sa vratili, sa mierne zvysil o 2 % (265 v roku
2021 v porovnani s 270 v roku 2022). Miera navratu sa zvysila z 54 % v roku 2021 na 62 % v roku 2022.
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Cierna Hora pozitivne spolupracovala s EU pri vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkén.
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S ciel'om riesit’ narast neregularnej migracie bola vytvorend nova jednotka na potla€anie prevadzacstva
a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti v ramci hrani¢nej policie, ¢im sa posilnili kontroly neopravneného
prekraCovania hranic.

Posilnila sa kapacita azylového systému a vyclenili sa znacné prostriedky zo Statneho rozpoctu na
rozirenie kapacity v oblasti prijimania. Riaditel'stvo pre azyl v Ciernej Hore vyvinulo tsilie na
znizenie poctu nevybavenych ziadosti o azyl.

Cierna Hora pokracovala aj v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi v oblasti migracie a riadenia hranic, ktoré
zabezpecili odbornu pripravu a budovanie kapacit, vybavenie a vymenu informacii. Technickd pomoc zo
strany agentury EUAA, agentury Frontex, IOM a UNHCR sa poskytla aj v rdmci regionalneho projektu
financovaného EU. Celkovo ¢&lenské $taty informovali aj o dobrej spolupréci v oblasti readmisie.

Cierna Hora a Eurdpska unia 16. méja 2023 podpisali novii dohodu o §tatite o operaénych ¢innostiach,
ktoré vykonava Eurépska agentira pre pohrani¢nii a pobrezni straz (Frontex) v Ciernej Hore?”. Nova
dohoda umozni nasadenie agentiiry Frontex kdekol'vek na izemi Ciernej Hory na Ziadost’ organov krajiny.
Dve spolo¢né operacie, ktoré sa uskutociiuji na zaklade suc¢asnej dohody o Statte, sa nad’alej vykonavaju:
na hrani¢nom priechode s Chorvatskom a v radmci spolo¢nej namornej operacie zameranej na posilnenie
dozoru na modrej hranici v Jadranskom mori. Celkovo ma Cierna Hora velmi pozitivnu spolupracu
s agentrou Frontex v oblasti riadenia hranic, ktora sa zintenzivni vykonavanim novej dohody o Statute.

Agentura EUAA v decembri 2021 podpisala spolo¢ny plan s ¢iernohorskymi organmi. S podporou
agentury EUAA sa vytvorila nova jednotka zaoberajuca sa informéaciami o krajine pévodu, vyvinuli sa
moduly odbornej pripravy a vypracovali sa stale operacné postupy (SOP) s cielom zefektivnit’ konania
o azyle.

4. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

V septembri 2014 Cierna Hora a Europol podpisali dohodu o operaénej a strategickej spolupraci.
V priebehu rokov sa kvalita vymienanych informacii neustdle zlepSovala a spolupraca
s Europolom — najmé prostrednictvom platformy EMPACT a vd’aka nej Europol analyzuje projekty
a d'alSie iniciativy —sa d'alej posiliiuje. Styri policajné jednotky vratane finanénej spravodajskej
jednotky a jednotky zodpovednej za boj proti organizovanej trestnej ¢innosti maji priamy pristup
k sietovej aplikacii na zabezpecenll vymenu informacii (SIENA), ktord umoznuje rychlu, zabezpecenu
a efektivnu vymenu informécii s Europolom a &lenskymi §tatmi EU.

Cierna Hora vyslala do sidla Europolu jedného styéného dostojnika a aktivne spolupracuje
s Europskym strediskom pre boj proti prevadzaéstvu (EMSC) v ramci Europolu.

Cierna Hora v roku 2019 podpisala bilateralnu dohodu s Komisiou o boji proti terorizmu s cielom
vykonavat’ spoloény akény plan boja proti terorizmu na zapadnom Balkéane. Cierna Hora dosiahla
znacny pokrok vo vykondvani dohody.

5. Systémy udelovania ob¢ianstva investorom
Systém udel'ovania obcianstva investorom bol ukonceny 31. decembra 2022. Ide o vitany vyvoj
a konkrétne kroky v nadviznosti na odporucania v piatej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/sk/pdf.
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Hoci bol systém udel'ovania ob&ianstva investorom ukonéeny, Cierna Hora nad’alej vybavuje Ziadosti
podané do roku 2022. V nadviznosti na odporacanie Komisie z 28. marca 2022 o okamzitych krokoch
v kontexte invazie Ruska na Ukrajinu v suvislosti so schémami ob¢ianstva pre investorov a schémami
pobytu pre investorov?® zaviedla Cierna Hora v procese podavania Ziadosti dodatoéné postupy
preverovania s cielom overit,, ¢i sa ziadatelia nachadzaji na sankénom zozname alebo ¢i st uznani za
subjekty, ktorych finan¢né prostriedky pochadzaju z nezakonnych zdrojov. Ministerstvo vnutra okrem
toho poziadalo narodnt bezpecnostnu agenturu o dodatocné kontroly ziadosti prijatych od ruskych
a bieloruskych Statnych prislusnikov. Prebiehaju aj kontroly ex post s cielom urcit, ¢i sa udelilo
obcianstvo jednotlivcom, na ktorych sa vzt'ahuji medzinarodné restriktivne opatrenia, pri¢om v tychto
pripadoch by sa im ¢iernohorské obcianstvo odobralo.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ akykol'vek vyvoj v tomto ohl'ade, az kym sa nevybavia vsetky
nevybavené ziadosti.

6. Odporucania

Cierna Hora prijala opatrenia na splnenie predchadzajucich odporu¢ani Komisie. Je viak potrebny
d’al$i pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) prijat nalichavé opatrenia s ciefom zostladit’ vizovii politiku Ciernej Hory so zoznamom EU
tykajucim sa tretich krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost,, najma pokial’ ide o krajiny,
ktoré pre EU predstavuju rizikd nereguldrnej migracie alebo bezpecnostné rizika,

b) zabezpecit’, aby sa nevybavené ziadosti v ramci neddvno ukonéeného systému udelovania
obCianstva investorom preverovali aspracuvali vsulade snajvy$§imi  moznymi
bezpecnostnymi normami.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en.
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SEVERNE MACEDONSKO
1. Zosuladenie vizovej politiky

Severné Macedonsko dosiahlo vyznamny pokrok pri zostiladeni vizovej politiky s vizovou politikou EU.
K dnesnému ditu existuje len jedna krajina, ktord ma bezvizovy styk so Severnym Macedonskom, ale nie
sEU (Turecko). Vjanuari 2023 Severné Macedénsko obnovilo vizovli povinnost pre §tatnych
prislusnikov Botswany a Kuby. Okrem toho platnost’ rozhodnutia doc¢asne umoznit’ vstup Statnych
prislusnikov Azerbajdzanu do Severného Macedonska bez viz sa skon¢ila v marci 2023 a neprediZila sa.

2. Monitorovanie trendov neregulirnej migracie, Ziadosti o medzinarodni ochranu,
navratov a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanych Statnymi prislusnikmi Severného Macedonska v ¢lenskych
Statoch sa v roku 2022 zvysil 0 24 %, pri¢om v roku 2022 bolo podanych 6 715 Ziadosti v porovnani s 5 415
ziadost’ami v roku 2021. Miera uznanych Ziadosti je na tirovni 2 % (v porovnani s 1 % v roku 2021).

V roku 2022 bolo na trovni EU nahlasenych devit pripadov neopravneného prekro¢enia hranic
Statnymi prislusnikmi Severného Macedonska v porovnani s 12 v roku 2021. V roku 2022 sa pocet
identifikovanych Statnych prisluSnikov Severného Macedonska s neopravnenym pobytom zvysil
09 % v porovnani s predchadzajucim rokom, pricom pocet neopravnenych pobytov v roku 2022
dosiahol 7 030 v porovnani s 6 450 v roku 2021. Pocet odopreti vstupu sa mierne zvysil o 5 %, a to
z 2 950 odopreti vstupu v roku 2021 na 3 095 v roku 2022.

Minuly rok bol poznaceny rastiicim trendom poctu: i) rozhodnuti o navrate vydanych Statnym
prislusnikom Severného Macedoénska (2 910 v roku 2022 v porovnani s 2 320 v roku 2021, t. j. narast
0 25 %) a ii) vratenych osob (1 590 v roku 2022 v porovnani s 985 v roku 2021, t. j. narast o 61 %).
Clenské $taty hlasia dobru spolupracu v oblasti navratu a readmisie, pri¢om miera navratu sa v roku
2022 zvysila 0 55 % v porovnani so 42 % v roku 2021.
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Severné Maceddnsko pozitivne spolupracovalo s EU pri vykonavani akéného planu EU pre zapadny Balkén.



Severné Macedonsko zohrava aktivnu tlohu pri riadeni zmieSanych migraénych tokov na jednej
z hlavnych tranzitnych tras neregularnej migracie. Pocet prevadzanych migrantov je vSak nad’alej
vysoky a prioritou je zlepsit’ boj proti prevadzacskym sietam.

Severné Macedonsko pracuje na posilneni svojho azylového systému, pokial’ ide o osoby s osobitnymi
potrebami a maloletych bez sprievodu. Stale je vSak potrebny pokrok v systematickej registracii migrantov.
Stéle je potrebné dokoncit’ a prijat’ pohotovostny plan na riadenie vel'kych migracnych tokov.

Severné Maceddnsko pokracovalo v spolupréci s ¢lenskymi Statmi v oblasti migracie a riadenia
hranic. Medzi priklady spoluprace patrili: navstevy expertov, vymeny informdcii a najlepSich
postupov, technického vybavenia a kurzy odbornej pripravy.

Dohody o readmisii sa nad’alej vykonavaji a celkovo ¢lenské Staty hovorili o dobrej spolupraci
v oblasti readmisie s vynimkou jedného ¢lenského Statu, ktory hovoril o potrebe zlepSenia.

Severné Macedonsko v oktobri 2022 podpisalo dohodu o Statate o operanych ¢innostiach, ktoré vykonava
Eurdpska agentiira pre pohraniénii a pobrezni straz (Frontex) v Severnom Macedonsku®. Po nadobudnuti
platnosti dohody o Statate 1. aprila 2023 sa 19. aprila 2023 zacala realizovat’ spolocna operacia, v rdmci
ktorej bolo nasadenych 110 prislusnikov, s cielom poskytovat’ podporu pri kontrole hranic a riadeni
neregulérnej migrécie a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti pozdiz celého hrani¢ného tiseku s Gréckom. Severné
Macedonsko celkovo nadviazalo vel'mi rozsiahlu a pozitivnu spolupracu s agentiirou Frontex v oblasti
riadenia hranic, ktora sa este posilnila v aprili 2023 po nadobudnuti platnosti dohody o Statute.

Pokial’ ide o spolupracu s agentirou EUAA, plan spoluprace na obdobie od oktobra 2020 do septembra
2022 zostal dolezitym nastrojom na posilnenie azylového systému, najma pokial’ ide o osoby s osobitnymi
potrebami a maloletych bez sprievodu, posilnenie odbornej pripravy v oblasti azylu a prijimania, zvysenie
kvality rozhodnuti o azyle a posilnenie systému prijimania zraniteI'nych migrantov a maloletych bez
sprievodu. Agentira EUAA a Severné Macedonsko prave pripravuju plan tretej generacie, zatial’ o plan
druhej generacie bol rozsireny, aby sa zabezpecilo, Ze nebudu existovat’ ziadne medzery.

4. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Europol podpisal strategickii dohodu so Severnym Macedonskom v januari 2007, zatial’ co operacna
dohoda bola podpisana v septembri 2011. Uroveii spoluprace a vymeny informacii s Europolom je
dobra a v roku 2022 sa zvysila. Sty¢ny dostojnik zo Severného Macedodnska je vyslany do Europolu
od roku 2015. Organy presadzovania prava v Severnom Macedonsku poskytuji informacie
o zaistenych zbraniach a zatknutych podozrivych a na poZziadanie poskytuju spitni vizbu v ramci
operacnych ¢innosti. Severné Macedonsko sa ztcastiiuje aj na platforme EMPACT.

Vdaka dobrému pokroku, ktory sa dosiahol pri vykondvani vykonavacej dohody o boji proti terorizmu
vramci spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkane, Severné Macedonsko
9. decembra 2022 podpisalo s Komisiou reviziu dohody, ktora zahfiia nové opatrenia a ambicioznejsie ciele.

5. Systémy udel’ovania ob¢ianstva investorom

Zakon o obcianstve Severného Maceddnska umoznuje ziskanie obCianstva osobadm, ktoré predstavuji
,;osobitny hospodarsky zaujem* pre krajinu, bez akychkol'vek poziadaviek na predchédzajuci pobyt.
V rokoch 2005 az 2022 ziskalo obcianstvo na zaklade osobitného hospodarskeho zdujmu 121 0s6b

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/sk/pdf.
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(v porovnani so 40 rozhodnutiami o zamietnuti Ziadosti)*’. Komisia opitovne zdoraziuje, Ze
vykonavanie tohto zdkona by nemalo viest’ k systematickému udelovaniu obCianstva vymenou za
investicie, pretoZe sa modze pouzit na obchadzanie konania EU o udeleni kratkodobého viza
a dokladného posudenia individudlnych migracnych a bezpecnostnych rizik, ktoré toto konanie
zahffia, a preto méze mat’ vplyv na bezvizovy rezim.

6. Odporicania

Severné Macedonsko prijalo opatrenia na splnenie vacsSiny predchadzajucich odporuc¢ani Komisie. Je
vSak potrebny d’alsi pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otdzkam:

a) dalej dosahovat’ dobry pokrok pri zostladeni vizovej politiky;

b) upustit od umoznenia systematického ziskavania obcCianstva na zdklade osobitného
hospodarskeho zaujmu.

30 Sprava o preverovani tykajuca sa  Severného Macedonska, jal 2023,  https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1 %20Draft%20screening%20report_external%?20version.pdf.

29


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-07/MK%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-07/MK%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-07/MK%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf

SRBSKO
1. Zosuladenie vizovej politiky

Zadiatkom roka 2022 malo Srbsko bezvizovy rezim s 22 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU
tykajicom sa krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’. Nedostatocné zostladenie s vizovou politikou
EU patrilo medzi faktory, ktoré viedli k zvy3eniu neregularnej migracie do EU na zapadobalkanskej trase.
Tykalo sa to najma Statnych prislusnikov Burundi, Indie, Kuby, Tuniska a Turecka, ktori mohli vstipit’ do
Srbska bez viz anésledne neopravnene prekrocit’ vonkajSie hranice ¢lenskych Statov. Tento problém
podnietil okamzité a intenzivne kontakty medzi Komisiou a srbskymi organmi.

V désledku tejto spoluprace a koordinovaného usilia Srbsko obnovilo vizovu povinnost’ pre Burundi
(21. oktdbra 2022, vykonané okamzite), Tunisko (21. oktébra 2022, vykonané 22. novembra 2022),
Guineu-Bissau (1. decembra 2022, vykonané 6. decembra 2022), Indiu (9. decembra 2022, vykonané
1. januara 2023), Boliviu a Kubu (27. decembra 2022, vykonané 10. februdra 2023 v pripade Bolivie
a 13. aprila 2023 v pripade Kuby).

V sucasnosti Srbsko udrziava bezvizovy rezim so 16 krajinami, ktoré su uvedené v zozname EU
tykajucom sa krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn,
Bielorusko, Cina, Indonézia, Jamajka, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Mongolsko, Oman,
Rusko, Surinam a Turecko.

Komisia oc¢akava d’alSie zosuladenie vizovej politiky v sulade so zavdzkom, ktory prijali srbské
organy, auvita podrobnejSie informacie od Srbska o ozndmenom ,,plane harmonizicie vizovej
politiky* a jeho i¢innom vykonéavani.

2. Monitorovanie trendov neregularnej migracie, Ziadosti o medziniarodnui ochranu,
navratov a readmisie

V roku 2022 podali srbski Statni prislusnici v €lenskych Statoch 4 265 Ziadosti o medzinarodnt ochranu, ¢o
predstavuje narast o 24 % v porovnani s rokom 2021 (3 430), a teda sa zachoval trend z predchadzajucich
rokov. Miera uznanych ziadosti sa mierne znizila zo 6 % v roku 2021 na 5 % v roku 2022.

Bolo odhalenych 32 pripadov neopravneného prekrocenia vonkajSich hranic ¢lenskych Statov
srbskymi Statnymi prisluSnikmi (37 v roku 2021). Pocet srbskych Statnych prisluSnikov, v pripade
ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrZiavaju v ¢lenskych $tatoch, sa d’alej znizoval, pricom v roku
2022 predstavoval 13 530 v porovnani so 14 490 v roku 2021 (pokles o 7 %). V roku 2022 pocet
srbskych $tatnych prislusnikov, ktorym bol odoprety vstup do EU, klesol 0 22 % (8 405 v roku 2021
v porovnani so 6 585 v roku 2022).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych srbskym Statnym prislusnikom (5 705 v roku 2022 v porovnani so
6 045 v roku 2021) predstavoval pokles o 6 %, kym pocet 0sob, ktoré sa vratili, sa zvysil o0 5 % (3 190 v roku
2022 v porovnani s 3 035 v roku 2021) a miera navratu sa zvysila z 50 % v roku 2021 na 56 % v roku 2022.
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3. Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Srbsko pozitivne spolupracovalo s EU, pokial’ ide o vykonavanie akéného planu EU pre zapadny
Balkan, a prispelo k riadeniu zmie$aného migra¢ného toku do EU od prudkého narastu pripadov
neopravneného prekrocenia vonkajsich hranic ¢lenskych statov v roku 2022.

V auguste 2022 Srbsko prijalo nova stratégiu integrovaného riadenia hranic na obdobie 2022 — 2027
a ak¢ny plan na roky 2022 — 2024. Prioritou by malo zostat’ posilnenie hrani¢ného dozoru a zintenzivnenie
usilia o odhal'ovanie prevadzacstva ute¢encov a migrantov a predchadzanie takémuto prevadzacstvu.

Malo by sa zintenzivnit' usilie o identifikiciu a registraciu migrantov a Ziadatel'ov o medzinarodnii
ochranu, ato aj vzachytnych centrdch. Posilnenie azylového systému a kapacity v oblasti navratu
migrantov bez zakonného prava na pobyt zostavaji doleZitymi oblastami pre d’alSiu pracu, v ktorych sa
zvysila podpora Komisie.

V roku 2022 Srbsko prijalo niekol'’ko opatreni na sprisnenie poZiadaviek na ziskanie srbskych viz
a vstup do Srbska. Tieto zmenené podmienky boli uverejnené a rozsiahlo sa o nich informovalo na
webovych sidlach vlady a zahrnuli sa do prevadzkovej platformy Medzinarodného zdruzenia
leteckych dopravcov, ktoru letecké spolo€nosti pouzivaju pri kontrole letov do Srbska. Zastupcovia
srbskych diplomatickych a konzularnych misii viedli rozhovory s kancelariami najvacsich leteckych
spolo¢nosti v krajinach ich akreditacie, o ktorych sa zistilo, Ze ich vyuZivaju cestujici, ktori zneuzivaju
bezvizovy rezim. Srbské organy viedli rozhovory aj so zastupcami vSetkych velkych leteckych
spolo¢nosti v Belehrade, ako aj s organizaciami cestovného ruchu, ktoré spolupracuji s krajinami
povodu 0sob, ktoré potencialne zneuzivaji bezvizovy rezim Srbska.

Srbsko pokracovalo v spolupréci s ¢lenskymi §tdtmi v oblasti migracie a riadenia hranic. Priklady
spoluprace zahfiiali financovanie, technicki pomoc, spolo¢né hliadky na hraniciach a kurzy odborne;j
pripravy. Technicka pomoc EU podporuje stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky
2022 — 2027, najmi pokial’ ide o efektivnu registraciu neregularnych migrantov, ich vybavenie, ale aj
koordindciu medzi inStitliciami v rdmci systému riadenia migracie a konani o navrate bud’ do krajiny
povodu, alebo krajiny predchadzajuceho vstupu. Z finanénych prostriedkov EU sa podporuje aj
fungovanie zachytnych a azylovych centier spravovanych komisaridtom pre utecencov a migraciu
vratane sluzieb zdravotnej starostlivosti, socialnej pomoci a vzdelavania deti a zraniteI'nych skupin.
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Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) realizuje s podporou EU a &lenskych $tatov program
asistovaného dobrovolného ndvratu a reintegracie (AVRR), v ramci ktorého sa buduje kapacita
srbského systému v oblasti ndvratu a ul’'ahcuje pristup k asistovanému dobrovol'nému navratu.

Celkovo agentura Frontex a Clenské Staty takisto hovoria o dobrej spolupraci v oblasti readmisie.

Napriek tomu sa zistili problémy pri readmisii neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa dostali do EU cez zapadobalkansku trasu. V tejto stvislosti Komisia poziadala
Srbsko, aby uplatiiovalo najvyssiu uroven spoluprace s cielom zabezpecit', ze ak sa ziadosti o azyl
podané tymito Statnymi prisluSnikmi zamietnu, Srbsko ich prijme na zéklade uplatiiovania dolozky
o readmisii §tatnych prislusnikov tretich krajin v readmisnej dohode medzi EU a Srbskom.

Srbsko uzavrelo dohodu o Statute o opera¢nych ¢innostiach vykonavanych Eurdépskou agenturou pre
pohrani¢nil a pobreznu straz (Frontex)®! v Srbsku, ktora nadobudla platnost’ 1. maja 2021 a stanovuje
sa v nej nasadenie timov staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze s vykonnou mocou
na Uzemi Srbska. Prva operacia v ramci dohody o Statute sa zaCala 16. jina 2021 na srbsko-bulharskej
hranici. V decembri 2022 sa tato spoloéna operacia rozsirila na hraniéné priechody pozdiz srbskej
hranice s Mad’arskom. Rokovania o novej dohode o Statute sa zacali v maji 2023 a prebiehaju.

Srbsko ma zavedeny spolo¢ny plan s Agentirou Eurdpskej unie pre azyl, ktory podporuje d’alsi rozvoj
vnutro$tatneho azylového systému a systému prijimania v stilade s normami EU. Srbsko je su¢astou
siete organov prijimania agentiry EUAA.

4. Spolupraca v oblasti bezpecnosti

Srbsko pokracovalo v dobrej spolupraci s Europolom a zvysilo vyuzivanie zabezpecené¢ho kandla
SIENA. Pocet vymenenych sprav sa v rokoch 2021 az 2022 zvysil o 15 %. Eurojust a Srbsko
pokracovali v dobrej spolupraci v trestnych veciach, najmé prostrednictvom srbského stycného
prokurétora (vyslaného od marca 2020) v sidle Eurojustu.

Srbsko sa aktivne zucastiiuje na platforme EMPACT. V roku 2022 sa Srbsko zlcastnilo na 67 operacnych
opatreniach a podielalo sa na vedeni jedného operacného opatrenia (v rdmci operacného akéného planu pre
kanabis, kokain a heroin). Srbsko sa nad’alej ziicastiiovalo na Spolo¢nych akénych dinoch platformy EMPACT.

Srbsko v roku 2019 podpisala bilaterdlnu dohodu s Komisiou o boji proti terorizmu s cielom vykonavat
spolo¢ny akény plan boja proti terorizmu na zdpadnom Balkéane. Srbsko predlozilo pravidelné spravy, ale
na to, aby sa vykonavanie dohody povazovalo za uspokojivé, je potrebny d’alsi pokrok. Srbsko konkrétne
po uplynuti platnosti predchadzajtcich stratégii v roku 2021 eSte neprijalo novy strategicky ramec pre boj
proti terorizmu a predchadzanie nasilnému extrémizmu a boj proti nemu.

Srbsko nedokoncilo analyzu loh a postupov bezpecnostnych sluzieb a narodnej bezpecnostnej rady pri
vykonavani vySetrovani trestnych ¢inov tykajlcich sa zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, hoci sa
zaCali pripravné prace. Dobre funguje spolupraca s agentirou CEPOL, Eurojustom, Europolom
a Interpolom, najma pokial’ ide o obchodovanie so zbrafiami, obchodovanie s drogami aboj proti
ostrosledovanym organizovanym zlo¢ineckym skupinam. Srbsko musi d’alej zvySovat’ technickd, finanéna
kapacitu a kapacitu v oblasti I'udskych zdrojov v rdmci prokuratlry pre organizovanu trestnu ¢innost’, aby
si mohla plnit’ povinnosti nezavislym spésobom (vratane priestorov na ubytovanie novych zamestnancov).
Srbsko by malo prejst’ od pristupu zaloZzeného na pripadoch k stratégii proti organizacidm a namiesto

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A22020A0625 %2801 %29.
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zameriavania sa na pripady nizkeho alebo mierneho vyznamu by sa malo sustredit’ na pripady tykajtce sa
vysokopostavenych osdb s cielom rozkladat’ vel'ké a medzinarodné organizacie a zaistovat’ majetok.

5. Zrychlené ziskanie obc¢ianstva

V prvych mesiacoch roku 2023 srbska vlada navrhla niektoré zmeny zadkona o obcCianstve, ktorymi sa
stanovuje moznost’ zrychleného ziskania srbského obcCianstva pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori mali v Srbsku pobyt len kratky ¢as, maju vysokoskolsky diplom ziskany v Srbsku alebo uznany
Srbskom a st samostatne zarobkovo ¢innymi osobami alebo zamestnancami srbskej spolo¢nosti.

Hoci EU respektuje zvrchované pravo Srbska rozhodovat o svojich politikdch tykajicich sa
obCianstva a naturalizdcie, Komisia predlozila prisluSnym srbskym orgdnom obavy, pokial’ ide
o mozné bezpetnostné rizika pre EU spojené so zrychlenym ziskanim prava na bezvizovy styk pre
Statnych prislusnikov krajin, ktori by inak potrebovali viza na vstup do EU. V nadvéznosti na dosah
Komisie v tejto veci sa srbska vlada rozhodla navrh stiahnut’.

6. Odporicania

Srbsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajucich odporucani Komisie. Je vSak potrebny d’alsi
pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) dalej zosuladit’ vizovu politiku Srbska so zoznamom EU tykajiicim sa tretich krajin, na ktoré
sa vztahuje vizova povinnost, najmé pokial’ ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju rizika
neregularnej migracie alebo bezpec¢nostné rizika;

b) rychlo dokonéit rokovania o novej dohode o $tatate Frontexu s EU;

¢) v plnej miere vykonat ustanovenie readmisnej dohody medzi EU a Srbskom tykajiice sa
Statnych prislusSnikov tretich krajin.
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II. DALSIE KRAJINY OSLOBODENE OD VIZOVEJ POVINNOSTI

KRAJINY OSLOBODENE OD VIZOVEJ POVINNOSTI, KTORE VYKONAVAJU
SYSTEMY UDELOVANIA OBCIANSTVA INVESTOROM

Zatial' ¢o EU re$pektuje pravo zvrchovanych krajin rozhodovat’ o vlastnych postupoch naturalizacie,
systémy udelovania obcianstva investorom vykonavané tretimi krajinami oslobodenymi od vizovej
povinnosti, ktoré nie su v silade so zdsadami a s podmienkami nevyhnutnymi pre oslobodenie od
vizovej povinnosti, by mohli predstavovat’ bezpeénostné rizika pre EU a jej ¢lenské $taty.

EU je zvlast znepokojena systémami udelovania ob¢ianstva investorom, ktoré sa komeréne propaguji
ako poskytnutie bezvizového pristupu do EU. U&elom dohdd o zruseni vizovej povinnosti je ulah¢it
medzil'udské kontakty medzi EU a tretou krajinou, a nie umoznit’ §tatnym prisluinikom inych tretich
krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost, obist konanie EU o udeleni kratkodobého viza
prostrednictvom ziskania ob&ianstva. Bezvizovy pristup do EU by sa nemal pouZivat’ ako komeréna
komodita, ktora sa da predat’ a kupit.

Tato otazku nastolil aj Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 9. marca 2022 s ndvrhmi pre
Komisiu o systémoch udelovania obéianstva a povoleni na pobyt investorom®?. Okrem inych
poziadaviek sa v uzneseni Komisia vyzvala, aby vyvinula ¢o najvacsi tlak s cielom zabezpecit', aby
tretie krajiny, v ktorych st zavedené systémy udelovania obcCianstva investorom a ktoré zaroven
pozivaju vyhody bezvizového styku v zmysle prilohy II k nariadeniu (EU) 2018/1806, zrusili tieto
systémy, a aby predlozila navrh na zmenu &lanku 8 nariadenia (EU) 2018/1806 s cielom zahrnit
pouzivanie systémov udelovania ob¢ianstva investorom ako dovod na pozastavenie oslobodenia od
vizovej povinnosti.

32 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2022 s navrhmi pre Komisiu o systémoch udel'ovania obcianstva

a povoleni na pobyt investorom [2021/2026(INL)].
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Vanuatu od roku 2015 vykonava systémy udel'ovania ob¢ianstva investorom, v ramci ktorych udel'uje

obcCianstvo Statnym prislusnikom inych krajin bez predchédzajucich vizieb na Vanuatu, pricom

o prevaznej vicsine ziadosti rozhoduje kladne. Do marca 2021 Vanuatu vydalo v ramci takychto
systémov viac ako 10 500 pasov, pricom miera zamietnutych ziadosti bola mimoriadne nizka.

V rokoch 2017 az 2021 Komisia vyjadrila vdZne obavy a varovala vladu Vanuatu pred moZnostou
opiatovného zavedenia vizovej povinnosti. Vysvetlenia, ktoré Vanuatu poskytlo, nestacili na
zmiernenie tychto obav. Na zdklade toho Komisia 12. janudra 2022 prijala navrh rozhodnutia Rady
o pozastaveni vykondvania dohody o zruseni vizovej povinnosti s Vanuatu®. I§lo o vobec prvy navrh
EU na pozastavenie vykonavania dohody o zruSeni vizovej povinnosti s tretou krajinou. Rada
3. marca 2022 prijala rozhodnutie o ¢iasto¢nom pozastaveni vykonavania dohody o zruseni vizovej
povinnosti s Vanuatu®*. Vzhl'adom na to, e okolnosti, ktoré viedli k ¢iastoénému pozastaveniu
vykondvania, neboli napravené, Komisia 12. oktobra 2022 predlozila navrh rozhodnutia Rady
o Giplnom pozastaveni vykonavania dohody od 4. februara 20233°. Rada toto rozhodnutie prijala
8. novembra 20223¢. Komisia preto 1.decembra 2022 prijala delegované nariadenie v stlade
s ¢lankom 8 ods. 6 pism. b) nariadenia (EU) 2018/1806, v ktorom sa uvadza, e oslobodenie vietkych

3 Navrh rozhodnutia Rady o ¢iastoénom pozastaveni vykonavania Dohody medzi Eurépskou uniou a Vanuatskou

republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch [COM(2022) 6 final].

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z3.marca 2022 o &iastoénom pozastaveni vykonavania Dohody medzi
Euroépskou uniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch.

Navrh rozhodnutia Rady o Gplnom pozastaveni vykonavania Dohody medzi Eurdpskou tniou a Vanuatskou
republikou o zruSeni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch COM(2022) 531 final.

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2198 z 8. novembra 2022 o tplnom pozastaveni vykonavania Dohody medzi
Eurépskou iniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch.
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Statnych prislusnikov Vanuatu od vizovej povinnosti sa pozastavuje od 4. februara 2023 do 3. augusta
2024%7,

Od nadobudnutia ucinnosti c¢iastocného pozastavenia vykonavania dohody Komisia vedie
s prislusnymi organmi Vanuatu posilneny dialog*® s cielom napravit okolnosti, ktoré viedli
k pozastaveniu oslobodenia od vizovej povinnosti, a aby EU mohla zrusit’ toto pozastavenie.

V marci 2023 vlada Vanuatu vydala zmenu zdkona o obcianstve s ciel'om posilnit’ bezpecnost’ svojho
systému udel’'ovania obc¢ianstva investorom. Komisia v su¢asnosti tieto legislativne zmeny posudzuje.
Dohodlo sa, ze na nasledujlicom zasadnuti v ramci posilnené¢ho dialogu Vanuatu podrobne vysvetli
legislativne zmeny v systémoch udel'ovania ob¢ianstva investorom, ktoré vlada prijala v marci.

Vymena informécii s organmi Vanuatu bude pokracovat’ dovtedy, kym sa Komisia nebude domnievat’,
ze ziskala dostato¢né informacie na dokoncenie postdenia potrebného na urcenie toho, ¢i st okolnosti,
ktoré¢ viedli k pozastaveniu, odstranené alebo pretrvavaji. V zavislosti od vysledku takéhoto posudenia
Komisia navrhne zrusenie pozastavenia alebo presun Vanuatu do zoznamu krajin, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost’, ako sa stanovuje v &lanku 8 ods. 7 nariadenia (EU) 2018/1806.

37 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/222 z 1. decembra 2022 o do¢asnom pozastaveni oslobodenia od
vizovej povinnosti pre vSetkych Statnych prislusnikov Vanuatu.
38 Clanok 8 ods. 6 pism. a) nariadenia (EU) 2018/1806.
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Komisia od roku 2020 spolupracuje s piatimi vychodnymi karibskymi §tatmi, ktoré vykonavaji systémy
udel'ovania ob¢ianstva investorom (Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svity KriStof a Nevis a Svita
Lucia) s cielom ziskat’ relevantné informéacie a tidaje o tychto systémoch, ktor¢ OECD klasifikuje ako
systémy potencialne predstavujuce vysoké riziko pre integritu spolo¢ného Standardu oznamovania, ¢o
vyvoldva podozrenie z moznych datiovych tnikov a ¢innosti stivisiacich s pranim $pinavych pefazi>°.

Na zéklade informacii ziskanych od prislusnych orgdnov Komisia dospela k zaveru, Ze vSetky
posudzované systémy udel’ovania ob¢ianstva investorom maju vysoky pocet ispesnych ziadatel'ov, pricom
k dnesnému diu bolo vydanych asponi 88 000 pasov. V pripade niektorych krajin je toto ¢islo vyssie ako
30 000 (34 500 pasov vydala Dominika; 36 742 Svity Kristof a Nevis). Miera zamietnutych Ziadosti je
zaroven mimoriadne nizka (3 az 6 %), ¢o v spojeni s kratkymi lehotami na vybavenie (v niektorych
pripadoch len dva mesiace) vyvolava otazky tykajiice sa dokladnosti bezpec¢nostného vySetrovania.

Uspesnymi ziadatelmi st aj $tatni prislusnici, na ktorych by sa inak na vstup do EU vztahovala vizova
povinnost’. Podl'a ziskanych informécii je vi¢sina ziadatel'ov §tatnymi prislusnikmi okrem iného Ciny
a Ruska, ako aj Syrie, Iranu, Iraku, Jemenu, Nigérie a Libye. Komisia v tejto suvislosti privitala
rozhodnutie pozastavit’ posudzovanie Ziadosti ruskych a bieloruskych Statnych prislusnikov v reakcii
na rusku agresiu vo¢i Ukrajine, ktoré v marci 2022 prijalo vSetkych pat’ karibskych krajin.

Karibské systémy udel'ovania obCianstva investorom v sucasnosti patria medzi najlacnejsie na svete
pre individualnych investorov arodiny. V niektorych pripadoch st ndklady na osobu nizSie ako
100 000 USD. Ostatné posudzované systémy su len o niec¢o drahsie.

Vymena informacii s krajinou povodu ziadatel'a alebo s krajinou, v ktorej mal Ziadatel' obvykly pobyt
predtym, sa na zdklade ziskanych informécii uskutociiuje do wurcitej miery v Styroch z piatich
posudzovanych krajin. Zda sa vSak, ze nie je systematicka. VSetkych pat’ krajin spolupracuje so Spolocnym
regiondlnym komunika¢nym centrom (JRCC) vykonavacej agentiry CARICOM pre trestnu ¢innost’

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/.
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a bezpecnost’ (IMPACS), ktoré pomaha pri ziskavani dovernych informacii o kazdom ¢lenovi v ramei
ziadosti. Ziadna z posudzovanych krajin vSak nevyzaduje pobyt alebo dokonca fyzicka pritomnost’
v krajine pred udelenim obcianstva alebo dokonca pocas procesu podavania Ziadosti.

V niektorych pripadoch krajiny vyuzivaju sukromnych zastupcov pocas celého procesu podavania
ziadosti a preverovania vratane osobnych kontrol a overovania dokladov predlozenych ziadateI'mi.
Externalizacia procesu overovania na sukromné spoloc¢nosti je d’alsim faktorom, ktory vyvolava
pochybnosti, pokial’ ide o pristup k informaciam organov presadzovania prava a justi¢nych organov
v krajine povodu alebo krajine predchadzajuceho obvyklého pobytu.

Napokon vsetkych pat’ krajin umoziuje GspeSnym ziadatel'om v réznom rozsahu zmenit’ totoznost’ po
ziskani obcCianstva pre investorov. Antigua a Barbuda a Dominika to umoziuje po piatich rokoch od
ziskania obcianstva; Grenada po jednom roku; Svity Kristof a Nevis to umoziuje hned’ po ziskani
obcCianstva. V niektorych pripadoch je povolena aj viacndsobna zmena mena (podla dostupnych
informacii to obmedzuje len Svity Kristof a Nevis na jednu zmenu).

Celkovo su kratke lehoty na vybavenie, nizke poplatky, vysoky pocet ziadosti a nizka miera
zamietnutych ziadosti, ako aj urcité aspekty postupov bezpecnostného vySetrovania prvkami, ktoré
naznacuju, ze fungovanie takychto systémov by mohlo predstavovat’ urcité rizika pre bezpecnost
¢lenskych $tatov EU. Skutoénost’, Ze Uispesni Ziadatelia mozu po ziskani novej $tatnej prislusnosti
zmenit totoznost’, zvysuje d’alSie potencialne bezpecnostné rizika.

Zatial' ¢o bilaterdlne konzultacie prebiehaju, Komisia bude po dokonceni postdenia pokracovat
v uzkej spoluprici s tymito tretimi krajinami s cielom néjst’ dlhodobé rieSenia. V tejto stvislosti
Komisia zvolé spolo¢né vybory odbornikov zriadené na zaklade bilateralnych dohod o zruseni vizovej
povinnosti, ktorych cielom je monitorovat’ vykondvanie dohdd a riesit’ s tym stvisiace spory.
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ZAVER

Komisia sa domnieva, Ze vietkych osem krajin v susedstve EU, ktoré s predmetom posudenia v tejto
sprave, prijalo opatrenia na splnenie viacerych odporucani uvedenych v piatej sprave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Pokial’ ide o Gruzinsko a Ukrajinu,
ktorych Statni prislusnici boli oslobodeni od vizovej povinnosti pred menej ako siedmimi rokmi,
v pripade ktorych je podavanie sprav o plneni kritérii na liberalizdciu vizového rezimu nad’alej
potrebné, sa Komisia domnieva, Ze nad’alej spiiiajii poziadavky spojené s liberalizaciou vizového
rezimu. VSetkych osem krajin v§ak musi prijat’ d’alSie opatrenia na splnenie odporuc¢ani Komisie.

Clenské $taty informuju o celkovo dobrej spolupréci so vietkymi 6smimi krajinami v oblasti migracie
a bezpec€nosti. Viaceré tieto krajiny musia pokracovat’ v rieSeni problému neopodstatnenych ziadosti
o azyl, a to aj posilnenim tucasti na platforme EMPACT a pokracovanim v organizovani cielenych
informacnych kampani. VSetky krajiny by mali pokracovat’ v dosahovani pokroku pri zosuladeni
vizovej politiky, aby sa zabranilo riziku, Ze Statni prisluSnici tretich krajin vstupia na ich izemie bez
viz a potom budii pokradovat’ v neopravnenom cestovani do EU. Dalsie usilie je potrebné vyvinit aj
v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.

Liberalizacia vizového rezimu je ki¢ovou sucastou spoluprace EU s krajinami zapadného Balkanu
a Vychodného partnerstva v oblasti migracie, bezpe¢nosti a justicie. Ul'ah¢uje mobilitu a medzil'udské
kontakty a moze vyvolat’ aj kI"i¢ové politické reformy v tychto krajinach. Bude pokracovat’ dokladné
monitorovanie tohto procesu, ato aj prostrednictvom stretnuti vySSich turadnikov, ako aj
prostrednictvom pravidelnych zasadnuti Podvyboru pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost’
a dialégov medzi EU a krajinami, na ktoré sa sprava vztahuje. Monitorovanie otizok suvisiacich
s kritériami na liberalizdciu vizového rezimu bude aj nad’alej témou vyrocnych sprav Komisie
tykajucich sa rozsirovania.

Komisia bude okrem toho nad’alej monitorovat’ v§etky krajiny oslobodené od vizovej povinnosti, ktoré
vykonavaju systémy udelovania obcianstva investorom, a zintenzivni dialog s tymito krajinami
s cielom ndjst’ dlhodobé riesenia, ktorymi sa zabrani akémukol'vek moznému obchadzaniu konania
EU oudeleni kritkodobého viza adokladného postdenia individulnych migraénych
a bezpecnostnych rizik, ktoré to zahfiia.

Napokon bude Komisia pokraovat’ vo vykonavani nového komplexného pristupu monitorovania,
ktory ozndmila vo svojom oznameni z 30. maja 2023 a ktory sa vztahuje na vSetky tretie krajiny
oslobodené od vizovej povinnosti. Na zéklade vysledkov tohto procesu monitorovania bude Komisia
nad’alej podéavat spravy o tretich krajinach oslobodenych od vizovej povinnosti v stuvislosti
s migracnymi a bezpe¢nostnymi vyzvami nad ramec svojich povinnosti podavat’ spravy.
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