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INTRODUCERE

Liberalizarea vizelor este un pilon al cooperarii UE Tn materie de migratie, securitate si justitie. Aceasta
faciliteazd mobilitatea si contactele intre oameni.

Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 (,,Regulamentul privind vizele”)* prevede
obligatia Comisiei de a asigura o monitorizare adecvatd a respectarii continue a cerintelor privind
exceptarea de la regimul obligativitatii vizelor de catre tarile ai caror resortisanti au obtinut acces fara
vizd in UE, ca urmare a incheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor. In acest scop,
incepand din 2017, Comisia a adoptat cinci rapoarte in cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptirii de la obligativitatea vizelor?, care vizeazi tirile ce beneficiazi de un regim de cilitorii fira
viza din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia)
si din cadrul Parteneriatului estic (Georgia, Republica Moldova — denumitd in continuare Moldova —
si Ucraina).

Pe baza concluziilor acestor rapoarte si a monitorizarii generale a regimurilor de célatorii fara viza
instituite de UE in intreaga lume®, Comisia a adoptat, la 30 mai 2023, o comunicare* ce a evidentiat
principalele provocari in domeniul migratiei ilegale si al securitatii legate de functionarea regimurilor
de calatorii fara viza, precum si principalele deficiente ale actualului mecanism privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor, stabilind un proces de consultare cu privire la modalitatile
posibile de abordare a acestor provocari si de imbunatatire a mecanismului.

Unul dintre aspectele abordate in comunicare se referea la necesitatea unei monitorizari consolidate a
tarilor care beneficiazd de un regim de calatorii farda vizd, in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 9 februarie 2023°. Astfel cum s-a anuntat in scrisoarea presedintei von der
Leyen adresata Consiliului European la 20 martie 2023, Comisia prezinta astdzi o propunere legislativa
de revizuire a mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor®, precum si un
nou raport strategic si cuprinzator in cadrul mecanismului respectiv. Unul dintre obiectivele principale
ale propunerii este de a consolida sarcinile de monitorizare si de raportare ale Comisiei, introducand
posibilitatea explicitd ca raportul din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la
obligativitatea vizelor sd acopere si alte zone geografice in afara tarilor invecinate ale UE, punand
accentul pe tdrile terte care prezinta probleme specifice care, dacd nu sunt abordate, pot conduce la
declansarea mecanismului de suspendare.

Pe de o parte, in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806, raportul
evalueaza respectarea continuad a cerintelor privind liberalizarea vizelor de cétre tarile care au incheiat

! Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte
ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39.

2 COM(2017) 815 final (primul raport); COM(2018) 856 final (al doilea raport); COM(2020) 325 final (al treilea
raport); COM(2021) 602 final (al patrulea raport), COM(2022) 715 final/2 (al cincilea raport).

3 Enumerate in anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind monitorizarea regimurilor de célatorii fara

vizd ale UE, COM(2023) 297 final.

Reuniunea extraordinara a Consiliului European 9 februarie 2023) — Concluzii,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/ro/pdf. Consiliul European a subliniat ca

»alinierea tarilor invecinate la politica in domeniul vizelor este imperioasa si cruciald pentru gestionarea migratiei,

precum si pentru buna functionare si sustenabilitatea generale ale regimurilor de calatorii fard viza, acolo unde este

cazul” si cd ,,monitorizarea politicilor tarilor invecinate in domeniul vizelor” ar trebui consolidata.

6 COM(2023) 642 final.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/ro/pdf

un dialog privind liberalizarea vizelor cu mai putin de sapte ani In urma (Georgia si Ucraina). Pe de
alta parte, raportarea cu privire la tarile care au incheiat un dialog privind liberalizarea vizelor cu mai
mult de sapte ani in urma (Albania, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord
si Serbia)’ vizeazi provocirile specifice legate de regimurile de calitorii fird vizi cu aceste tiri, cum
ar fi alinierea politicilor in domeniul vizelor, sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori,
cooperarea in materie de readmisie si cererile de azil nefondate.

Pentru toate cele opt tari, problemele legate de criteriile de referinta abordate prin dialoguri privind
liberalizarea vizelor pe care tarile respective le-au incheiat sunt evaluate ca parte a procesului de
extindere, in temeiul capitolului 23, Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, si al capitolului 24,
Justitie si afaceri interne, si sunt raportate in detaliu in cadrul viitorului pachet anual de extindere al
Comisiei. In special, pachetul de extindere prezinta, de asemenea, in detaliu, eforturile depuse de tarile
candidate si potential candidate pentru a consolida statul de drept si lupta impotriva coruptiei. Acestea
fac parte din asa-numitele ,,elemente fundamentale”, care reprezinta o piatra de temelie a procesului
de aderare si vor determina ritmul general de progres al partenerilor pe calea lor catre UE.

In ceea ce priveste Balcanii de Vest, raportul se bazeazi pe punerea in aplicare aflati in curs a planului
de actiune al UE prezentat de Comisie la 5 decembrie 2022°. Planul de actiune a rispuns, printre alte
provocdri, la cresterea brusca a migratiei ilegale catre UE pe ruta Balcanilor de Vest in 2022. Cresterea
numarului de treceri ale frontierelor externe ale statelor membre a fost — intr-o anumitd masura —
rezultatul deplasarilor secundare care trec prin regiune si ale sosirilor fara viza in Balcanii de Vest, cu
continuarea caldtoriei citre UE. Planul de actiune a contribuit la reducerea numarului de sosiri si
vizeaza dezvoltarea unei actiuni comune si coordonate la nivelul UE, dar si consolidarea in continuare
a cooperdrii dintre UE si partenerii din Balcanii de Vest in materie de migratie. Planul de actiune
abordeaza gestionarea frontierelor, capacitatile de azil si de primire, combaterea introducerii ilegale
de migranti, cooperarea in materie de readmisie si returnarile, precum si alinierea politicilor in
domeniul vizelor.

In general, s-a mentinut un ritm bun al rezultatelor in toate aceste domenii de politica, datorita unei
implicarii sporite si unei comunicari mai bune cu toti partenerii din Balcanii de Vest la toate nivelurile.
Cu toate acestea, trebuie continuate eforturile pentru punerea in aplicare a planului de actiune. Migratia
ilegala raméane o provocare majora pentru partenerii din Balcanii de Vest. Combaterea introducerii
ilegale de migranti si combaterea traficului de persoane rdman prioritare. Desi obligatia de a detine
vizd a fost reintrodusa in regiune pentru unele nationalitati-cheie care au determinat cresterea
numarului de sosiri ilegale in 2022, este necesar sa se asigure o aliniere suplimentara a politicilor in
domeniul vizelor. Comisia si-a intensificat sprijinul financiar, acordand o finantare totala de
291,9 milioane EUR (2021-2023) pentru activitdtile legate de migratie din regiune in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III).

In 2023 au fost inregistrate, pani la 31 august, 62 967 de cazuri de trecere ilegala a frontierei la intrarea
in statele membre ale UE de-a lungul rutei Balcanilor de Vest’, ceea ce reprezinti o scidere cu 28 %

Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 prevede obligatia Comisiei de a raporta numai pentru o
perioada de sapte ani de la data intrérii in vigoare a liberalizérii vizelor pentru térile terte respective; ulterior,
Comisia poate continua sa raporteze ori de cate ori considera necesar sau la cererea Parlamentului European sau a
Consiliului.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

Date operationale, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/
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fata de aceeasi perioada a anului 2022, in mare parte ca urmare a procesului aflat in curs de aliniere a
politicilor in domeniul vizelor de catre partenerii din Balcanii de Vest. Principalele nationalitati
inregistrate pe aceasta rutd raman sirienii, afganii si turcii.

Raportul se bazeaza pe contributii din partea celor opt tari vizate, a Serviciului European de Actiune
Externi si a delegatiilor UE, a agentiilor relevante ale UE din domeniul justitiei si afacerilor interne!®
si a statelor membre. Saptesprezece state membre au furnizat contributii cu privire la exemple relevante
de cooperare cu tarile in cauza, in domeniul migratiei si al securitatii. Aceste contributii au stat la baza
evaludrilor relevante cuprinse in raport.

Acest al saselea raport evalueaza actiunile intreprinse de tarile in cauza in 2022, cu actualizari pentru
2023, in cazul in care se considera ca acestea pot avea un impact semnificativ asupra recomandarilor
din acest an. De asemenea, raportul contine informatii cu privire la cooperarea operationala cu UE si
cu statele membre!® si include o prezentare generald a tendintelor migratorii'?, reflectind datele

Eurostat pentru anul statistic 2022, inclusiv modificarile fatd de 2021.

Astfel cum s-a anuntat iIn comunicarea din 30 mai 2023 si punand deja in aplicare noua abordare
prevazutd in propunerea legislativa privind revizuirea mecanismului de suspendare, raportul acopera
pentru prima datd si alte zone geografice, nu doar tarile din vecindtatea UE, concentrandu-se asupra
tarilor care beneficiazd de un regim de calatorii fara viza, in care au aparut anumite probleme si in care
ar putea fi necesara o cooperare suplimentara pentru a aborda provocarile specifice in materie de
migratie si/sau securitate care ar putea fi evaluate in cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor. Monitorizand una dintre principalele provocari identificate in
comunicarea mentionata mai sus, sectiunea II din raport evalueaza tarile care beneficiaza de un regim
de calatorii fara viza si care aplica sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori. Sistemele de
acordare a cetateniei pentru investitori (sau programele de dobandire a cetateniei prin investitie,
cunoscute si sub denumirea de ,,pasapoarte de aur’’) gestionate de tarile terte care beneficiaza de un
regim de acces fard viza in UE pot prezenta o serie de riscuri pentru securitatea UE. Aceste sisteme
acorda drepturi de cetatenie pe baza investitiilor locale sau in schimbul unei taxe forfetare, cu cerinte
scazute sau inexistente privind resedinta, cu controale de securitate deficitare si fard nicio legatura
reala cu tara terta In cauza. Tarile terte In cauza promoveaza adesea aceste sisteme ca ,,pasapoarte de
aur”, cu scopul expres de a permite un regim de calatorii fara viza in Uniune pentru resortisantii tarilor
terte care altfel ar avea nevoie de vizd. Astfel de sisteme pot permite beneficiarilor sa eludeze
procedura obisnuita de acordare a vizelor Schengen si evaluarea aprofundata a riscurilor individuale
de migratie si securitate implicate, inclusiv o posibila eludare a masurilor de prevenire a spalarii banilor
si a finantdrii terorismului'>.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol).

i In sensul prezentului raport, termenul ,state membre” se refera la statele membre care aplica
Regulamentul (UE) 2018/1806 (,,Regulamentul privind vizele”), si anume toate statele membre actuale (cu exceptia
Irlandei) si tarile asociate spatiului Schengen.

Desi criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor referitoare la migratie se limiteaza la politicile de migratie
ale tarilor terte in cauza, sectiunea privind tendintele migratorii reflectd migratia ilegala catre statele membre,
cazurile de refuz al intrérii de catre statele membre si cererile de protectie internationald depuse in statele membre
de resortisantii tarilor care fac obiectul raportului.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori, COM(2019) 12 final, p. 23.



Comisia monitorizeaza toate tarile terte care beneficiaza de un regim de célatorii fard viza si care aplica
sisteme de acordare a cetiteniei pentru investitori. In prezent, o serie de tari terte care beneficiaza de
un regim de célatorii fara viza fac obiectul unei monitorizari atente, din cauza riscurilor potentiale pe
care le prezinta sistemele lor de acordare a cetdteniei pentru investitori sau planurile lor de a institui
astfel de sisteme.



I. TARIDIN VECINATATEA UE

= Schengen area
EU states not part of the Schengen area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

’;
Visa free as from 1 January 2024 ,

Visa free (others)

Visa required

1. TARI CARE BENEFICIAZA DE UN REGIM DE CALATORII FARA VIZA DE MAI
PUTIN DE SAPTE ANI

GEORGIA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Georgia beneficiaza de un regim de calatorii fard viza cu 24 de tari care se afla pe lista UE a tarilor
care au obligatia de a detine vizd'*: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Belize, Botswana,
Republica Dominicana, Ecuador, Iran, lordania, Kazahstan, Kuweit, Kargazstan, Liban, Oman, Qatar,
Rusia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Tadjikistan, Thailanda, Turcia, Turkmenistan si Uzbekistan.

In 2022, Georgia nu a Inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea In continuare a politicii in
domeniul vizelor.

2. Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Georgia elibereazad pasapoarte biometrice din 2010. Pasapoartele nebiometrice vor fi eliminate treptat
complet pani la 1 ianuarie 2025, cand vor expira si ultimele aflate in prezent in circulatie. In cadrul
cooperdrii cu Interpol, Georgia face schimb de informatii privind pasapoartele pierdute si furate.

3. Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul

Georgia a continuat s depund eforturi pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate depuse de
cetdtenii sdi in statele membre. Pe baza unei noi legi privind intrarea/iesirea care a intrat in vigoare in
ianuarie 2021, in 2022 autoritatile georgiene au efectuat ,,verificari ale iesirilor” la punctele de trecere
a frontierei georgiene. Georgia raporteaza cd, in perioada 2021-2022, acest sistem a permis sa se

14 Anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1806.



impiedice plecarea unui numar total de 4 677 de cetdteni georgieni despre care s-a considerat ca
prezintd un risc de migratie ilegala catre UE.

Autoritatile georgiene au depus eforturi suplimentare pentru a aborda aceasta problema prin urmarirea
penald a persoanelor si a grupurilor implicate in introducerea ilegala de migranti, inclusiv a celor
implicate In furnizarea de informatii false cu privire la perspectivele de depunere cu succes a cererilor
de azil in UE. Cu toate acestea, numarul persoanelor acuzate efectiv ramane scazut (11 in 2022).

Georgia coopereaza regulat cu statele membre ale UE in cauza cu privire la probleme legate de regimul
de calatorii fara vizi, inclusiv la prevenirea sederii ilegale a cetitenilor georgieni. In 2022, aceasta
cooperare a inclus detasarea a 16 politisti georgieni in unele state membre ale UE, pentru a sprijini
autoritatile locale de aplicare a legii, fiind desfasurate opt operatiuni comune.

Georgia coopereaza regulat cu Frontex, pe baza unui acord de lucru privind cooperarea operativa
reinnoit in 2021. O serie de ofiteri Frontex sunt detasati la punctele de trecere a frontierei terestre si
maritime, precum si la aeroporturile internationale Tbilisi si Kutaisi. In acelasi timp, politisti georgieni
au fost detasati la aeroporturi din statele membre ale UE in cauza. Scopul principal al acestei cooperari
este de a preveni utilizarea abuziva a regimului de calatorii fard viza de catre cetdtenii georgieni,
inclusiv prin depunerea de cereri de azil nefondate.

Georgia a cooperat strans cu statele membre 1n ceea ce priveste readmisia. Rata deciziilor pozitive ale
autoritatilor georgiene privind cererile de readmisie este in medie de 98 % pentru intreaga perioada
2017-2022. Georgia a cooperat, de asemenea, foarte strans In ceea ce priveste returnarile, inclusiv cu
privire la zborurile de repatriere in scopul returnarii. In 2022, escorte georgiene au participat la
formarea Frontex privind operatiunile de returnare in sarcina destinatarului'®, in vederea asiguririi
celor mai inalte standarde ale UE in cursul punerii in aplicare a unor astfel de operatiuni. Mai multe
state membre, precum si Frontex au apreciat buna cooperare cu Georgia in ceea ce priveste utilizarea
zborurilor de repatriere n scopul returnarii.

4. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegali, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

In 2022, numarul cererilor de protectie internationald depuse de resortisanti georgieni in statele
membre a crescut cu 81 % fatd de 2021, fiind depuse 26 450 de cereri in 2022 (14 635 in 2021). Rata
de recunoastere a cererilor de azil'® a crescut de la 5 % in 2021 la 7 % in 2022.

In 2022 s-au inregistrat 25 de cazuri de trecere ilegala a frontierei de catre resortisanti georgieni in
statele membre. In 2022, numarul resortisantilor georgieni despre care s-a dovedit ci se aflau in situatie
de sedere ilegald in statele membre a crescut cu 87 %, acesta fiind de 21 910 persoane in 2022,
comparativ cu 11 695 in 2021. Numarul cazurilor de refuz al intrarii pentru resortisanti georgieni a
crescut cu 31 %, de la 3 030 de cazuri in 2021 la 3 970 in 2022.

In 2022, numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti georgieni a crescut cu 50 % (16 275
in 2022 comparativ cu 10 820 in 2021), la fel si numarul de persoane returnate efectiv (7 760 in 2022

15 in cadrul operatiunilor de returnare in sarcina destinatarului, persoanele returnate sunt preluate de la aeroportul de
plecare de catre autoritatile din tara de destinatie. Tara tertd respectiva pune la dispozitie mijloacele de transport si
ofiterii de escorta.

in sensul prezentului raport, rata de recunoastere a cererilor de azil este calculata ca ponderea deciziilor pozitive in
prima instantd (inclusiv protectia in temeiul Conventiei de la Geneva, protectia subsidiara si statutul umanitar) din
numarul total al deciziilor in prima instantad. Pentru o definitie a termenului, a se vedea https://home-

affairs.ec.europa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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comparativ cu 4 935 1n 2021, o crestere de 57 %). Rata de returnare a crescut putin, de la 46 % in 2021
la 48 % in 2022.

Georgia
Cereri de azil (Rata de — 26450
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Sursa: Eurostat
5. Ordinea si siguranta publica

Georgia si-a continuat eforturile de combatere a coruptiei. In 2022, Parlamentul a adoptat legislatia de
instituire a Biroului Anticoruptie, o agentie responsabila de elaborarea politicii anticoruptie si de
monitorizarea punerii in aplicare a acesteia. Competenta sa include monitorizarea declaratiilor de avere
ale Tnaltilor functionari si a activitdtilor financiare ale partidelor politice, protectia avertizorilor de
integritate, precum si identificarea si prevenirea conflictelor de interese in institutiile publice.

Cadrul pentru coordonarea politicilor este in vigoare, insd principala platforma de coordonare a
politicilor anticoruptie, Consiliul National Anticoruptie, nu s-a reunit din 2019. In urma infiintarii
Biroului Anticoruptie, unele aspecte ale coordonarii politicilor au fost atribuite Biroului. Mandatul
Biroului si cel al Consiliului, in special in domeniul elaborarii si monitorizarii politicilor, trebuie sa fie
clar delimitate. La sfarsitul lunii septembrie 2023, Georgia a trimis o cerere de aviz Comisiei de la
Venetia cu privire la legile sale actuale privind infiintarea Biroului Anticoruptie si Serviciul Special
de Investigatii.

La nivel operational, lupta Tmpotriva coruptiei este responsabilitatea Agentiei Anticoruptie a
Serviciului de Securitate a Statului din Georgia (SSSG). Aceastd sarcind era indeplinitd si de Biroul
Functiei Publice, care sprijind punerea in aplicare a politicii anticoruptie in rdndul functionarilor
publici din Georgia, una dintre responsabilitatile sale principale fiind gestionarea sistemului de
declarare a averilor si a intereselor functionarilor publici. In primele noua luni ale anului 2022, in total
115 persoane au fost urmdrite penal pentru coruptie, iar 95 au fost condamnate. Responsabilitatea
pentru declaratiile de avere a fost predata Biroului Anticoruptie.

Coruptia la nivel Tnalt rdimane un domeniu care trebuie abordat si, in special, provocarea pe care o
reprezintd interesele personale la scara largd si influenta acestora atat in sfera politica, cat si in cea
judiciard si economica. In februarie 2023, Georgia s-a retras din reteaua OCDE de monitorizare a
combaterii coruptiei pentru Europa de Est si Asia Centrald (OCDE/CAN).

Georgia este un stat participant la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO). Georgia a pus in
aplicare sau a tratat opt dintre cele 16 recomandari cuprinse in raportul de evaluare din cadrul rundei



a patra. In mai 2023, Georgia a pus in aplicare o recomandare GRECO restanti, extinzand domeniul
de aplicare al regimului declaratiilor de avere pentru a include toti procurorii. Ramane de pus in
aplicare o recomandare privind limitarea imunitatii judecatorilor la activitatile legate de participarea
acestora la procesul decizional judiciar (,,imunitate functionala™).

Georgia a depus eforturi pentru a imbunatati instrumentele juridice privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, prin sporirea competentelor Serviciului de Monitorizare Financiara (FMS)
si prin crearea unei Comisii permanente interagentii. Comisia are sarcina de a elabora si de a prezenta
guvernului strategia nationald si planul de actiune privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului pentru perioada 2023-2025. Prima sesiune de lucru a comisiei a avut loc la
20 septembrie 2022. La nivel operational, in mai 2022 au fost adoptate noi orientari privind confiscarea
monedelor virtuale, care sunt in prezent utilizate frecvent de investigatori si procurori in cauzele penale
privind spalarea banilor.

In ceea ce priveste combaterea terorismului, noua Strategie nationali de combatere a terorismului
pentru perioada 2022-2026 si planul de actiune aferent au fost adoptate n ianuarie 2022. Strategia
include adoptarea unui mecanism de sanctiuni financiare si tine seama de recomandarile Grupului de
Actiune Financiard Internationald (GAFI) si de cele din Raportul Moneyval din 2020 privind
Georgia!”. Serviciul de Securitate a Statului din Georgia (SSSG) a continuat si coopereze in mod activ
cu Europol, alaturdndu-se echipei comune de legiaturd pentru combaterea terorismului (CT JLT) si
participand la proiecte analitice, inclusiv la Programul de urmarire a finantarilor n scopuri teroriste
(TFTP).

In cadrul Strategiei nationale de combatere a criminalititii organizate 2021-2024, agentiile georgiene
de aplicare a legii 1si concentreaza eforturile pe combaterea criminalitatii informatice si a traficului de
droguri catre UE, acesta din urma fiind o sursa de profituri considerabile pentru grupurile infractionale.
Georgia a raportat o crestere a personalului relevant in 2022, un efort de intensificare a cooperarii intre
agentii si lansarea unor campanii de sensibilizare a publicului, in special cu privire la pericolele legate
de criminalitatea informaticd. De asemenea, Georgia a depus eforturi pentru a introduce in agentiile
sale de aplicare a legii conceptul de ,activitati politienesti comunitare” si pe cel de ,activititi
politienesti bazate pe informatii”, printre altele pe baza rezultatelor proiectului finantat de UE ,,Support
the Fight against Organised Crime in Georgia” (,,Sprijinirea luptei Impotriva criminalitdtii organizate
in Georgia”)'®.

Georgia mentine o retea de atasati de politie in numeroase state membre ale UE si un birou de legatura
la Europol. Cooperarea este deosebit de stransd cu Centrul european privind formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata (ESOCC) al Europol, care se ocupd de grupurile infractionale
care 1s1 au sediul in tdrile care fac obiectul Parteneriatului estic. De asemenea, Georgia este implicatd
activ in activitatile Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintdrilor infractionale
(EMPACT). In 2022, Georgia a participat la 8 planuri de actiune operationale din 15 si a fost numit
un coordonator national EMPACT (NEC). La 22 iunie 2022 a fost semnat un acord de lucru cu
CEPOL, care inlocuieste acordul de cooperare anterior.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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In septembrie 2022, Georgia a semnat un al doilea document de lucru privind cooperarea tehnici cu
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA). In Georgia sunt disponibile mai
multe sisteme nationale de colectare a datelor, unele compatibile cu protocoalele EMCDDA.

Georgia este beneficiard a proiectului ,,EMCDDA4GE”, care se axeaza pe transferul de cunostinte si
pe consolidarea capacitatilor in domeniul monitorizarii, raportdrii, prevenirii si tratamentului
drogurilor.

La 28 septembrie 2022, Georgia a incheiat un acord de lucru cu Parchetul European (EPPO). In cadrul
cooperarii sale cu Eurojust, Georgia a participat in 2022 la doua echipe comune de ancheta cu omologii
din UE. Georgia a numit un procuror de legatura in cadrul Eurojust.

6. Relatii externe si drepturi fundamentale

In cel de Al cincilea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor, Comisia a recomandat Georgiei sa alinieze pe deplin procedura de numire a judecatorilor
Curtii Supreme la recomandarile Comisiei de la Venetia'” si sa adopte si si puni in aplicare legislatia
de evaluare a integritatii si a performantei acestora.

Georgia nu a pus incd pe deplin in aplicare recomandarile relevante ale Comisiei de la Venetia. Ramane
sd se asigure un drept efectiv de recurs pentru candidatii la procedura de numire a judecatorilor
Curtii Supreme prin clarificarea caracterului obligatoriu al hotararii Curtii Supreme pentru inaltul
Consiliu de Justitie. Georgia nu a initiat procesul de pregatire a legislatiei privind verificarile
suplimentare ale integritdtii judecdtorilor Curtii Supreme, cu participarea unor experti internationali
cu vot decisiv.

In cel de Al cincilea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor, Comisia a recomandat, de asemenea, ca Georgia sa asigure independenta autoritatii sale pentru
protectia datelor, si anume Serviciul de Protectie a Datelor cu Caracter Personal (PDPS). O noua lege
privind protectia datelor a fost adoptata in tunie 2023 si transmisa Comisiei de la Venetia pentru aviz
in septembrie 2023. Legea vizeaza alinierea legislatiei Georgiei la acquis-ul UE si, in general, prevede
abordate, in special in ceea ce priveste normele privind transferurile internationale de date si anumite
excepti/limitari ale drepturilor in materie de protectie a datelor.

7. Recomandari

In general, Georgia continud sa indeplineasca criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor si a
luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare. In special, trebuie avute Tn vedere in continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Georgiel in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au obligatia de a
detine viza, 1n special cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau
securitate pentru UE;

b) intensificarea actiunilor pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate si a sederii ilegale
in statele membre;

¢) participarea la actiunile Planului de actiune operational al EMPACT privind introducerea
ilegald de migranti;

19 Recomandarile formulate in avizul N949/2019 al Comisiei de la Venetia, adoptat la 24 iunie 2019, apoi si la

30 septembrie 2020 si la 1 aprilie 2021.
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d) infiintarea unui birou de recuperare a activelor si a unui birou de gestionare a activelor si

intensificarea eforturilor de recuperare a activelor, fie cd e vorba de urmarirea, de
indisponibilizarea, de gestionarea, de confiscarea sau de Instrainarea activelor;

adoptarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune anticoruptie, care sa asigure resurse
adecvate pentru punerea lor in aplicare si sa acorde o atentie deosebitd investigdrii, urmaririi
penale si judecarii cazurilor de coruptie la nivel inalt;

asigurarea faptului ca legislatia privind Biroul Anticoruptie, Serviciul de Investigatii Speciale
si Serviciul de Protectie a Datelor cu Caracter Personal raspunde recomandarilor Comisiei de
la Venetia.
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UCRAINA

La 24 februarie 2022, Rusia si-a inceput razboiul de agresiune la scard larga impotriva Ucrainei.
intAmpinat cu o reactie fara precedent si unitard din partea Uniunii Europene si a comunitatii
internationale. O componenta-cheie a acestei reactii a fost decizia unanima a statelor membre cu privire
la o propunere a Comisiei de a activa Directiva privind protectia temporard (DPT)%, care a acordat
protectie temporara resortisantilor ucraineni (si altor categorii de persoane) stramutati din Ucraina la
24 februarie 2022 sau ulterior acestei date. La 28 septembrie 2023, Consiliul a convenit, pe baza unei

propuneri a Comisiei, sa prelungeasca DPT de la 4 martie 2024 pana la 4 martie 2025.

De atunci, regimul de calatorii fara viza intre UE si Ucraina a facilitat calatoriile catre si dinspre
Ucraina, sprijinind punerea in aplicare a protectiei temporare in UE.

1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Ucraina beneficiazd de un regim de caldtorii fara viza cu 15 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazahstan, Kuweit,
Kargazstan, Mongolia, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan.

In 2022 nu s-au inregistrat progrese in directia unei mai bune alinieri la lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine viza.

2. Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

Ucraina elibereaza pasapoarte biometrice din 2015. Ultimele pasapoarte nebiometrice au fost eliberate
in 2016, iar eliminarea lor treptata completa este planificata pentru 2026, cand acestea vor expira.

Operatiunile Serviciului de Stat pentru Migratie (SMS), care face parte din Ministerul Afacerilor
Interne si care este responsabil cu pasapoartele, au fost suspendate la 24 februarie 2022, dar au fost
reluate dupd mutarea echipamentelor necesare pe un teritoriu sigur. In prezent, toate sistemele
informatice ale SMS functioneaza regulat, cu exceptia celor din teritoriile aflate sub ocupatie rusa
ilegala.

La 28 februarie 2022 a fost adoptatd o mdsura exceptionald, care permite prelungirea valabilitatii
pasapoartelor cu pana la cinci ani si introducerea cardurilor cu fotografie ale copiilor in pasapoartele
parintilor lor, pentru a permite cetatenilor ucraineni sa cdldtoreasca in UE. La 18 octombrie 2022,
aceastd procedura temporara a fost extinsa si la cazurile in care este nevoie de caldtorii de urgenta, de
exemplu pentru nevoia urgenta de tratament medical sau pentru decesul unei rude in strainatate.

Schimbul de informatii privind documentele furate si pierdute intre autoritatile relevante din Ucraina
si transmiterea acestora catre bazele de date ale Interpol privind documentele furate si pierdute s-a
desfasurat fara intrerupere, inclusiv dupd inceperea razboiului de agresiune al Rusiei.

3. Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul

Invazia la scara larga si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a provocat cea mai ampla
miscare migratorie din Europa de dupa cel de Al Doilea Rdzboi Mondial. Milioane de ucraineni au
fost nevoiti sa isi paraseasca locul de resedintd si sa plece in strdindtate sau In regiunile vestice ale

20 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux

masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare, ST/6846/2022/INIT, JO L 71, 4.3.2022, p. 1.
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Ucrainei. Situatia stramutarii persoanelor afectate de razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei este in continua schimbare, 1n functie de evolutia ostilitatilor.

Dupa 24 februarie 2022, gestionarea frontierelor Ucrainei a fost afectatd de agresiunea Rusiei. Unele
sectoare frontaliere au fost ocupate de Rusia, altele au devenit zona de rizboi. In zonele care se
invecineazd cu Rusia, Belarus si segmentul transnistrean al frontierei cu Moldova, toate cele
111 puncte de trecere au fost inchise din motive de securitate. S-au pierdut cantitdti semnificative de
echipamente specializate (capturate sau distruse). Desi politistii de frontierd ucraineni, ca si alte
institutii din sectorul afacerilor interne, au fost puternic implicati in eforturile de aparare si protectie
civila a tarii, punctele de control la frontiera si-au pastrat eficacitatea, demonstrand o rezilienta si
capacitati operationale remarcabile.

A inceput pregdtirea unui nou plan de actiune pentru gestionarea integratd a frontierelor pentru
perioada 2023-2025, care ar trebui sa abordeze restabilirea gestionarii frontierelor in sectiunile
dezocupate ale frontierei de stat. Pana la adoptarea noului plan de actiune, continud activitatea cu
privire la actiunile restante din planul de actiune pentru perioada 2020-2022.

Aflatd in conditii de razboi dupd 24 februarie 2022, Ucraina a continuat cooperarea in materie de
gestionare a frontierelor cu partenerii UE, atat cu statele membre, cat si cu agentiile UE, in special cu
Frontex. Printre altele, a fost efectuatd o analizd comund a amenintarilor la adresa securitatii
frontierelor impreuna cu Slovacia, Polonia, Ungaria, Roméania si Moldova, iar impreuna cu politia
federala din Germania a fost efectuata o analizd comund ucraineano-germana privind gestionarea
frontierelor. Insa personalul Frontex care sprijinea Ucraina in aeroporturi si la punctele de trecere a
frontierei a fost retras din cauza agresiunii Rusiei.

Potentiala crestere a contrabandei cu arme de foc reprezintd o preocupare pentru UE si Ucraina. In
februarie 2023, UE a inceput punerea in aplicare a ,,listei de actiuni a UE pentru combaterea deturnarii
armelor de foc si a altor arme de calibru mic si armament usor in contextul agresiunii Rusiei impotriva

Ucrainei”?!

. Se pune un accent deosebit pe utilizarea deplind a masurilor de securitate la frontierele
externe ale UE pentru detectarea contrabandei cu arme de foc si in care statele membre (in special
autoritatile vamale si politia de frontierd/garda de coasta), Frontex, EMPACT, Europol si Misiunea de

asistentd la frontiera a Uniunii Europene in Moldova si Ucraina (EUBAM) sunt principalii actori.

Ucraina continui si ia mdsuri impotriva migratiei ilegale. In 2022, agentii de imigratie au detectat
5 062 de migranti aflati in situatie de sedere ilegald, dintre care 336 intrasera ilegal pe teritoriu, si au
fost destructurate 26 de grupuri infractionale implicate in introducerea ilegald de migranti.

Cererile de azil au continuat sa fie examinate in Ucraina in 2022, 205 persoane solicitand protectie si
fiind emise 46 de decizii pozitive. La sfarsitul anului 2022 erau 2 523 de refugiati recunoscuti care
locuiau in Ucraina.

4. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie, protectie temporari, cereri de protectie
internationala si readmisie

In februarie 2022 fusesera inregistrate peste 16 milioane de intrari in UE ale persoanelor care fugeau
din calea razboiului, dintre care 14 milioane erau resortisanti ucrainenti, iar trecerile frontierei de catre
resortisanti ucraineni din UE cétre Ucraina se ridicau la 11,4 milioane**. Numarul intrarilor a fost

= https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
2 Cifrele privind intrarile si iesirile se referd la numarul de deplasari transfrontaliere, nu la persoane luate in mod
individual.
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semnificativ mai mare in primele luni ale agresiunii Rusiei, cu o medie sdptamanala de 800 000 de
intrari, atingand varfuri de peste 200 000 de intrari zilnice, ceea ce a afectat puternic statele membre
de la frontiera cu Ucraina. Incepand din aprilie 2022, tendinta s-a stabilizat la aproximativ 240 000 de
intrdri pe saptamana, iar numarul de treceri ale frontierei dintre UE si Ucraina a revenit la nivelurile
inregistrate inainte de inceperea agresiunii Rusiei si de pandemie?’.

In urma activarii mentionate mai sus a Directivei privind protectia temporara, 4 271 890 de cetiteni
ucraineni au primit protectie temporara in UE si in tirile asociate in 2022. In plus, in 2022, 27 135 de
ucraineni au solicitat protectie internationald in statele membre (comparativ cu 6 250 in 2021), cu o
ratd de recunoastere a cererilor de azil de 88 % (fata de 17 % in 2021). Statele membre nu au raportat
nicio problema legatd de punerea in aplicare a acordului de readmisie UE-Ucraina.

5. Ordinea si siguranta publica

In urma acordérii Ucrainei a statutului de tard candidatd la aderarea la UE in iunie 2022, guvernul
ucrainean a lansat o reforma a intregului sector ucrainean de aplicare a legii, care este in derulare.

Desi conditiile de rdzboi au complicat sarcina autoritétilor de aplicare a legii, au continuat eforturile
de combatere a traficului de droguri. A fost elaborata o noua Strategie in domeniul drogurilor la nivelul
politicii de stat pentru perioada 2023-2030. Pentru a preveni deturnarea/utilizarea nemedicald a
medicamentelor care contin stupefiante sau substante psihotrope, la 1 noiembrie 2022 a fost introdusa
obligatia de a elibera aceste produse numai pe baza de prescriptie.

Ucraina a continuat, de asemenea, cooperarea internationald in acest domeniu in cadrul EUBAM si in
cadrul EMPACT. Desi cooperarea a incetinit in urma agresiunii Rusiei, aceasta nu a fost intrerupta.
Agentiile ucrainene de aplicare a legii intentioneaza sa intensifice cooperarea cu partenerii UE in acest
domeniu, in special pentru a combate contrabanda cu droguri ilegale din Afganistan, Iran si Pakistan.

In domeniul luptei impotriva criminalititii organizate, guvernul a aprobat un nou plan de actiune la
27 septembrie 2022. Lupta Tmpotriva criminalitdtii organizate a continuat, desi aceasta a fost
ingreunata de conditiile de razboi. Au fost depuse eforturi deosebite impotriva grupdrilor infractionale
care incearcd sa fure ajutoarele umanitare si de altd naturd care sosesc in Ucraina. Cooperarea cu
Europol si Interpol a continuat. La 19 octombrie 2022 a intrat in vigoare Memorandumul de intelegere
dintre Ucraina si Europol privind confidentialitatea si asigurarea informatiilor; acesta a permis
schimbul direct de informatii intre Ucraina, Europol, statele membre ale UE si tarile terte.

A continuat, de asemenea, cooperarea la nivel operativ cu agentiile de aplicare a legii din statele
membre ale UE, in special prin intermediul echipelor comune de ancheta (JIT) pentru combaterea celor
mai periculoase infractiuni transnationale, precum si a celor mai grave infractiuni internationale
comise in contextul conflictului armat international.

In cursul perioadei intermediare de reforma a parchetelor din 2019-2021 a fost testatd o proceduri de
selectie transparentd, care include verificéri ale integritatii, profesionalismului si conducerii, pentru
procurorii de la nivelul conducerii. Totusi, dupa reinstituirea Consiliului Procurorilor in toamna anului
2021, aceste practici pozitive nu au continuat. Procedura este lipsitd de transparentd, meritocratie si
verificdri credibile ale integritatii. Resursele si capacitatile Consiliului Procurorilor de a-si indeplini
mandatul in acest domeniu rdman reduse.

2z Pentru detalii privind tabloul situational, a se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

intitulata ,,Protectie temporara pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune Tmpotriva Ucrainei:
situatia dupa un an”, COM(2023) 140 final.

14



In august 2023, guvernul ucrainean a adoptat strategia privind recuperarea activelor pentru perioada
2023-2025, stabilind directii strategice pentru imbunatatirea cadrului juridic si institutional, impreund
cu cooperarea interservicii si internationala. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei
nu a fost inca elaborat.

Ucraina si-a continuat eforturile de imbunététire a cadrului strategic anticoruptie. La 20 iunie 2022,
Parlamentul a adoptat Strategia anticoruptie pentru perioada 2021-2025 (ACS), care include 72 de
obiective ce trebuie atinse pand in 2025. In 2022 a fost finalizata procedura indelungati de selectie
pentru posturile de conducere din cadrul Parchetului Specializat Anticoruptie (SAPO); in iulie 2022
au fost ocupate posturile de sef si sef adjunct al SAPO. De asemenea, in martie 2023 a fost selectat si
numit un nou director al Biroului National Anticoruptie al Ucrainei (NABU), in cadrul unui proces
transparent si bazat pe merite.

Pe de alta parte, in pofida recomandarii emise in cele doua rapoarte anterioare din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, nu s-au inregistrat inca progrese in ceea ce
priveste instituirea interceptirii autonome a comunicatiilor de catre NABU. In iulie 2023 a fost semnat
un acord de lucru privind cooperarea dintre Parchetul European (EPPO) si NABU. A fost numit in cele
din urma un nou sef al Agentiei Nationale pentru Constatarea, Urmarirea si Gestionarea Activelor
Obtinute din Coruptie si Alte Infractiuni (ARMA), dupa relansarea concursului in iunie 2023, desi
intreaga procedurd de gestionare a activelor are in continuare o mare nevoie de o reforma sistemica.

Functionarea diverselor agentii competente in ceea ce priveste combaterea coruptiei a fost afectata de
conditiile de razboi, dar eficacitatea lor operationala generald continui sa fie puternici. in 2022, NABU
a inifiat in total 456 de proceduri penale (comparativ cu 633 in 2021 si 792 in 2020), iar In prima
jumadtate a anului 2023 a initiat 286 de proceduri. Pe baza rezultatelor investigatiei desfasurate de catre
NABU si sub indrumarea procedurald a SAPO, in 2022 au fost trimise in instantd 54 de rechizitorii
privind infractiuni de coruptie Impotriva a 132 de persoane (comparativ cu 57 de rechizitorii impotriva
a 127 de persoane in 2021 si 67 de rechizitorii impotriva a 106 persoane in 2020). In prima jumitate a
anului 2023 au fost trimise In instanta 58 de rechizitorii impotriva a 147 de persoane.

6. Relatii externe si drepturi fundamentale

Ucraina respecta, in general, instrumentele si standardele internationale privind drepturile omului, dar
cetdtenii ucraineni au suferit grav de pe urma incalcarilor pe scard larga ale drepturilor fundamentale
de catre Rusia, pe care autoritatile ucrainene si societatea civild au Incercat sa le corecteze. La inceputul
invaziei la scard larga a Rusiei a fost introdusa legea martiala, care a limitat drepturile si libertatile,
desi a rdmas in mare masura proportionald cu nevoile reale si a fost aplicata cu precautie, mentinand
un nivel bun al libertatii de exprimare, in pofida restrictiilor impuse peisajului mediatic. In plus, s-a
inregistrat o scadere puternica a cazurilor inregistrate de discriminare Impotriva minoritatilor, inclusiv
a persoanelor care apartin comunitdtii LGBTIQ+, a actelor antisemite sau impotriva minoritdtilor
nationale.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, Ucraina nu a pus inca pe
deplin in aplicare recomandarile din Avizul Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei din
iunie 2023 referitor la legea privind minoritatile (comunitatile) nationale, care a fost adoptat in
decembrie 2022. In prezent sunt puse in aplicare si alte reforme importante, de exemplu in ceea ce
priveste noua lege privind mass-media, Conventia de la Istanbul si Strategia de stat din 2030 privind
asigurarea egalitdtii de drepturi intre femei si barbati, dar existd in continuare provocari in domeniul
reformei penitenciarelor si al situatiei copiilor din institutii.
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7. Recomandari

In general, Ucraina continui s indeplineasci criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor si a
luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare, acolo unde este posibil in contextul actual. In special, trebuie avute in vedere in
continuare urmatoarele aspecte:

a) alinierea politicii Ucrainei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte care au nevoie de viza,
in special tdrile terte care prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau securitate pentru
UE;

b) continuarea eforturilor in curs de combatere a criminalitatii organizate, punand un accent
special pe combaterea contrabandei cu arme de foc, droguri si migranti, in pofida provocarilor
legate de razboi;

c) continuarea eforturilor in curs de combatere a coruptiei, inclusiv prin adoptarea unui plan de
actiune pentru punerea in aplicare a strategiei de recuperare a activelor pentru
perioada 202312025 si prin modificarea legislatiei ARMA privind gestionarea activelor
confiscate.
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2. TARI CARE BENEFICIAZA DE UN REGIM DE CALATORII FARA VIZA DE MAI
MULT DE SAPTE ANI

ALBANIA

1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Albania beneficiazd de un regim de caldtorii fara viza cu 13 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza, dintre care opt beneficiaza de exceptarea permanenta de la obligativitatea
vizelor (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, China, Guyana, Kazahstan, Kuweit, Turcia), iar cinci tari
beneficiaza de o exonerare sezoniera de obligatia de a detine viza pentru intrarea in Albania In scopuri
turistice in perioada aprilie-decembrie (Bahrain, Oman, Qatar, Arabia Saudita si Thailanda). In plus,
resortisantii tarilor terte care detin un permis de sedere de 10 ani in Emiratele Arabe Unite, valabil cel
putin un an la momentul intrarii, pot intra, de asemenea, in Albania fara viza.

Albania a inregistrat unele progrese in directia alinierii politicii in domeniul vizelor. Spre deosebire de
2022, in 2023, exonerarea sezoniera de obligatia de a detine viza nu a fost acordata Rusiei, Indiei si
Egiptului. Albania ar trebui sd continue sa isi alinieze treptat politica in domeniul vizelor la cea a UE,
in special cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie de migratie sau securitate.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegalid, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numarul cererilor de protectie internationala depuse in statele membre ale UE de resortisanti albanezi
a scazut cu 14 % intre 2021 si 2022, in 2022 fiind depuse 12 955 de cereri. Rata de recunoastere a
cererilor de azil a fost de 9 % in 2022, identica cu cea din 2021.

In 2022, statele membre au raportat 746 de cazuri de trecere ilegala a frontierei, cu 36 % mai putine
decat in 2021 (1 160), in timp ce numarul resortisantilor albanezi despre care s-a dovedit ca se aflau in
situatie de sedere ilegala 1n statele membre a crescut cu 11,5 % In comparatie cu 2021 (de la 34 840 in
2021 la 38 865 1n 2022). Numarul cazurilor de refuz al intrarii pentru resortisanti albanezi in statele
membre a scazut cu 18,5 % in 2022 (de la 18 850 in 2021 la 15 350 in 2022).

Numarul deciziilor de returnare emise in 2022 (24 180) a crescut cu 8 % comparativ cu 2021 (22 445).
In 2022 au fost raportate 9 745 de returniri ale unor resortisanti albanezi, comparativ cu 8 610 in 2021
(o crestere de 13 %). Rata de returnare a crescut usor, de la 38 % in 2021 la 40 % in 2022, ceea ce
reprezintd o schimbare pozitiva a tendintei din ultimii ani.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Albania a colaborat in mod pozitiv cu UE in legatura cu punerea in aplicare a Planului de actiune al
UE privind Balcanii de Vest. Capacitatile Albaniei de primire a migrantilor au crescut, iar planul sdu
de contingenta in cazul unei cresteri bruste a numarului de sosiri a fost actualizat, dar inca nu i-a fost
alocat bugetul total si nu a fost adoptat. Albania ar trebui, de asemenea, sd adopte o noud strategie
privind migratia, ca urmare a strategiei pentru perioada 2019-2022. Ar trebui create facilitati specifice
pentru minorii neinsotiti din randul migrantilor si al solicitantilor de azil. Accesul adecvat la procedura
de azil, eficacitatea returndrilor voluntare si cooperarea in materie de readmisie cu principalele tari de
origine sunt domenii 1n care sunt necesare eforturi suplimentare.

Albania a continuat sa coopereze cu statele membre in domeniul gestiondrii migratiei si a frontierelor.
Exemple de cooperare in domeniul migratiei si al gestiondrii frontierelor: vizite ale expertilor,
schimburi de informatii si de bune practici, echipamente tehnice si cursuri de formare. Proiectul
»Sensibilizare si informare pentru sigurantd si responsabilizare pentru toti — Albania” (Arise All) a
continuat sa fie pus 1n aplicare in 2022 de OIM, cu sprijinul Fondului pentru azil, migratie si integrare
al Uniunii Europene, precum si cu sprijinul Belgiei si al Tarilor de Jos®*. Aceasti campanie de
prevenire a vizat sensibilizarea cetatenilor albanezi cu privire la riscurile migratiei ilegale catre Europa
si furnizarea de informatii referitoare la oportunitatile economice si educationale existente in Albania
si la canalele legale de migratie catre Europa. Proiectul a fost demarat la inceputul anului 2021 si s-a
incheiat in decembrie 2022. Alte exemple de cooperare au inclus vizite de studiu pentru politia de
frontiera albaneza (si misiuni de consiliere si de formare).

In general, statele membre au raportat o buni cooperare in materie de readmisie. De asemenea, Albania
a continuat sd coopereze cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex), in special prin punerea in aplicare a operatiunilor comune ,,Albania Land” si ,,Albania Sea”
in temeiul Acordului privind statutul dintre UE si Albania. La 15 septembrie 2023 a fost semnat un
nou acord privind statutul. Albania a cooperat cu agentia si in organizarea si sprijinirea operatiunilor
de returnare a cetdtenilor albanezi aflati in situatie de sedere ilegald in Franta si in alte state membre in
cauza. In iunie 2023, Ministerul Afacerilor Interne al Albaniei si Frontex au semnat un memorandum

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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de intelegere referitor la un mecanism de tratare a plangerilor in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale. In continuare este prezent in Albania un ofiter de legatura din partea Frontex. In general,
Albania a dezvoltat o cooperare foarte extinsd si pozitivd cu Frontex In materie de gestionare a
frontierelor, care se va extinde si mai mult dupd punerea 1n aplicare a noului acord privind statutul
semnat in septembrie 2023.

In ceea ce priveste cooperarea cu Agentia UE pentru Azil (EUAA), foaia de parcurs pentru cooperare
pentru perioada 2021-2022 a fost prelungitd pana la sfarsitul anului 2023 si a permis EUAA sa ofere
sprijin autoritatilor albaneze in consolidarea sistemelor lor de azil si de primire.

4. Actiuni intreprinse cu privire la cererile de azil nefondate

Pentru a aborda problema cererilor de azil nefondate depuse de resortisanti albanezi in UE, in 2022,
Albania a adoptat un plan de actiune ,,privind prevenirea fenomenului de solicitare de azil de catre
cetdteni albanezi in tdrile Schengen/UE” si a consolidat controalele asupra cetdtenilor albanezi care
trec frontiera cu UE. De asemenea, Albania a continuat sa 1si consolideze cooperarea si schimbul de
informatii cu statele membre, in special cu cele afectate in cea mai mare masura de acest fenomen. In
special, Albania a continuat sd pund in aplicare cele doud planuri de actiune ale sale, abordand
problema minorilor albanezi neinsotiti din Italia si, respectiv, problema solicitantilor de azil albanezi
din Franta.

De asemenea, guvernul albanez a continuat sd sensibilizeze publicul cu privire la drepturile si
obligatiile legate de regimul de calatorii fara viza in UE, in cooperare cu Frontex, Europol, statele
membre, precum si cu organizatii internationale precum OIM, UNHCR si OSCE. La toate punctele de
trecere a frontierei se distribuie brosuri cu informatii relevante privind cerintele pentru célatoriile fara
viza si sanctiunile pentru orice incalcare a acestor obligatii.

5. Dobandirea cetiteniei prin investitii

In cel de Al cincilea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea
vizelor s-a raportat ca, in 2022, Guvernul Albaniei a adoptat o decizie care introduce un temei juridic
pentru ca Ministerul Afacerilor Interne sa lanseze o procedura de parteneriat public-privat pentru
punerea in aplicare a unui sistem de acordare a cetiteniei pentru investitori. In 2023, Albania si-a
anuntat decizia de a suspenda initiativa legata de instituirea unui astfel de sistem.

6. Cooperarea in materie de securitate

In 2022, Albania a participat la un numir tot mai mare de operatiuni politienesti internationale si a
facut parte din 16 echipe comune de ancheti aflate in desfasurare. In februarie 2023, Albania a trimis
un al doilea ofiter de legitura la Europol. In 2022, politia de stat albanezi a schimbat cu parteneri
internationali in cadrul aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) un numar
cu 16,9 % mai mare de mesaje.

Albania este cea mai activa tara terta care participd la Platforma multidisciplinara europeana impotriva
amenintarilor infractionale (EMPACT).

Datorita progreselor semnificative inregistrate in punerea in aplicare a Acordului de punere in aplicare
privind combaterea terorismului din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului
pentru Balcanii de Vest, la 9 decembrie 2022, Albania a semnat cu Comisia o revizuire a acordului,
care include noi actiuni si obiective mai ambitioase.
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7. Recomandari

Albania a luat masuri pentru a da curs majoritdtii recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate
acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) asigurarea alinierii In continuare a politicii Albaniei In domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au obligatia de a detine viza, 1n special cu privire la tarile care prezinta riscuri in
materie de migratie ilegala sau securitate pentru UE;

b) continuarea cooperdrii cu statele membre cele mai afectate de cererile de azil nefondate depuse
de resortisanti albanezi si punerea 1n aplicare a unor campanii de informare adaptate privind
regimul de célatorii fara viza;

c) abtinerea de la a institui un sistem de acordare a cetateniei pentru investitori.
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BOSNIA SI HERTEGOVINA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Bosnia si Hertegovina beneficiaza de un regim de célatorii fara viza cu opt tari care se afla pe lista UE
a tarilor care au obligatia de a detine viza: Azerbaidjan, China, Kuweit, Oman, Qatar, Rusia si Arabia
Saudita (sezonier) si Turcia.

In 2022, Bosnia si Hertegovina nu a intreprins nicio actiune pentru continuarea alinierii politicii in
domeniul vizelor. Totusi, In 2023, a introdus un regim de calatorii fard viza pentru resortisantii Arabiei
Saudite pentru sezonul turistic estival si a pus capat regimului de céldtorii fara viza pentru Bahrain
incepand din septembrie 2023.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegali, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

In 2022 au fost depuse 2 235 de cereri de protectie internationala de citre resortisanti din Bosnia si
Hertegovina in statele membre, cu 17 % mai putine decat in 2021 (2 705). Rata de recunoastere a
cererilor de azil a crescut de la 5 % 1n 2021 la 8 % in 2022.

In 2022, statele membre au raportat 23 de cazuri de trecere ilegali a frontierei de citre resortisanti din
Bosnia si Hertegovina la frontierele externe ale UE, comparativ cu 17 in 2021. In 2022, numarul
resortisantilor din Bosnia si Hertegovina despre care s-a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegala
in statele membre a crescut cu 19 %, in 2022 inregistrandu-se 4 900 de cazuri de sedere ilegala,
comparativ cu 4 105 in 2021. Numarul de cazuri de refuz al intrarii a crescut usor in 2022 (cu 5 %), de
la 5 035 de cazuri in 2021 la 5 275 1n 2022.

Numadrul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti din Bosnia si Hertegovina (2 745 in 2022,
comparativ cu 2 900 in 2021) a scazut cu 5 %, iar numarul persoanelor returnate (1 260 in 2022,
comparativ cu 900 in 2021) a crescut cu 40 %. Rata de returnare a crescut de la 31 % 1n 2021 la 46 %
in 2022.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Bosnia si Hertegovina a colaborat in mod pozitiv cu UE in legédturd cu punerea in aplicare a Planului
de actiune al UE privind Balcanii de Vest.

Bosnia si Hertegovina a adoptat Planul de actiune privind migratia si azilul (2021-2025), finalizand
aprobarea integrald a cadrului sau strategic. S-au depus eforturi pentru a extinde capacitétile de primire,
dar trebuie realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste identificarea si primirea minorilor
neinsotiti si a persoanelor vulnerabile. Accesul la azil rdmane redus, depunerea cererilor fiind permisa
numai 1n capitala Sarajevo. Sunt necesare progrese si in ceea ce priveste tratarea cazurilor de azil.

Bosnia si Hertegovina pune in aplicare strategia de gestionare integrata a frontierelor si planul de
actiune aferent pentru perioada 2019-2023. La inceputul anului 2023 a fost respinsad in Parlament o
noua lege privind controlul la frontiere, elaborata in 2022; Consiliul de Ministri ar trebui sa aprobe
rapid un nou proiect pentru procedura parlamentara.

Bosnia si Hertegovina nu a demarat Inca negocierile pentru acordul privind statutul cu UE, care i-ar
permite Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) sa 1si trimitd corpul
permanent la frontiera tarii, pentru a desfasura activitati operative impreuna cu politia de frontiera.

Bosnia si Hertegovina a continuat buna cooperare in materie de readmisie pe baza unui acord cu UE,
care este pus in aplicare in mod eficient in ceea ce priveste majoritatea statelor membre. Totusi, doua
state membre au semnalat unele probleme referitoare la refuzul readmisiei si, respectiv, eliberarea la
timp a documentelor de calatorie pentru returnare.

UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la cresterea puternica a presiunii exercitate de migratie asupra
resortisantilor tarilor terte care soseau pe ruta Balcanilor de Vest in 2022 si a solicitat Bosniei si
Hertegovinei si exercite cel mai inalt nivel de cooperare. In special, UE a solicitat asigurarea faptului
cd, In cazul in care cererile de azil depuse de acesti resortisanti sunt respinse, Bosnia si Hertegovina 1i
va readmite, aplicind clauza referitoare la resortisantii tarilor terte din Acordul de readmisie UE-
Bosnia s1 Hertegovina.

Bosnia si Hertegovina a continuat, de asemenea, cooperarea bilaterald cu statele membre. In cadrul
proiectului finantat de UE ,Masurd individuald de consolidare a capacitatii de raspuns pentru
gestionarea fluxurilor de migratie in Bosnia si Hertegovina”, pus in aplicare de OIM, o activitate este
dedicata sprijinirii Ministerului Securitatii prin consolidarea capacitdtilor pentru a efectua returnari in
mod eficace. In cadrul mecanismului de gestionare a returnirilor gestionat de OIM, ministerul va
primi, de asemenea, asistentd tehnica din partea statelor membre pentru a efectua intregul spectru de
returnari.

Cooperarea dintre Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Bosnia si Hertegovina a inceput
in 2014. O prima foaie de parcurs a fost aprobati in noiembrie 2020. In prezent este in curs de pregitire
o a doua generatie a foii de parcurs pentru perioada 2023-2025.

4. Cooperarea in materie de securitate

Europol isi consolideazi in continuare cooperarea operativa cu Bosnia si Hertegovina. In iunie 2023 a
fost infiintat un punct de contact national unic cu Europol, care conecteaza toate autoritatile de aplicare
a legii din aceasta tara la sistemul aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA)
al Europol. A fost detasat la Haga un ofiter de legaturd al Bosniei si Hertegovinei la sediul Europol.
Coordonatorul punctului de contact al Europol din Bosnia si Hertegovina este si coordonatorul
EMPACT.
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Bosnia si Hertegovina a incheiat un acord bilateral privind combaterea terorismului cu Comisia,
semnat in 2019%, pentru a pune in aplicare planul de actiune comun privind combaterea terorismului
pentru Balcanii de Vest?®. Punerea in aplicare a inregistrat unele intarzieri, dar in ultimul raport
intermediar din 2022 s-au inregistrat progrese satisfacitoare. Bosnia si Hertegovina a adoptat in 2022
o noud strategie privind combaterea terorismului si prevenirea si combaterea extremismului violent.
Entitatile trebuie sd adopte planurile de actiune respective. Bosnia si Hertegovina trebuie sa adopte o
noud legislatie privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, pentru a evita includerea
din nou pe lista gri in urma viitoarei evaludri efectuate de Moneyval.

Europol este o parte interesata esentiald in cadrul EMPACT, iar rezultatele operative demonstreaza
buna cooperare cu agentia.

5. Recomandari

Bosnia si Hertegovina a luat unele masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu
toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) luarea de masuri urgente pentru a alinia politica Bosniei si Hertegovinei in domeniul vizelor la
lista UE a térilor care au obligatia de a detine viza, 1n special cu privire la tarile care prezinta
riscuri in materie de migratie ilegald sau de securitate pentru UE;

b) negocierea, semnarea si ratificarea rapida a acordului cu UE privind statutul Frontex;

c) solutionarea problemelor legate de cooperarea In materie de readmisie semnalate de statele

membre.
2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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REPUBLICA MOLDOVA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Moldova beneficiaza de un regim de calatorii fard viza cu 12 tari care se afla pe lista UE a tarilor care
au obligatia de a detine viza: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Cuba, Ecuador, Kazahstan, Kargazstan,
Qatar, Rusia, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan.

In 2022 nu s-au inregistrat progrese in directia unei mai bune alinieri la politica UE in domeniul vizelor.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegalid, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numarul cererilor de protectie internationala depuse de resortisanti moldoveni in statele membre a
crescut cu 6 % Intre 2021 si 2022, fiind depuse 7 900 de cereri in 2021, comparativ cu 8 365 1n 2022.
Rata de recunoastere a cererilor de azil a fost de 2 % in 2022, comparativ cu 1 % in 2021.

In 2022, numirul incercirilor resortisantilor moldoveni de a trece ilegal frontierele externe ale UE a
ramas foarte scazut (29) (21 in 2021). Numarul resortisantilor moldoveni despre care s-a dovedit ca se
aflau in situatie de sedere ilegald a crescut de la 40 945 in 2021 la 44 530 in 2022 (o crestere de 9 %).
In 2022, numirul resortisantilor moldoveni cirora li s-a refuzat intrarea in statele membre a fost de
7 305, cu 19,5 % mai mic decat in 2021 (9 075).

In 2022, atat numarul ordinelor de returnare emise pentru resortisanti moldoveni, cat si numarul
returndrilor au crescut, cu 4 % (8 250 in 2022, comparativ cu 7 940 in 2021) si, respectiv, cu 18,5 %
(2 845 in 2022, comparativ cu 2 400 in 2021), ceea ce a contribuit la o rata de returnare mai mare, de
34 % 1n 2022, comparativ cu 30 % 1n 2021.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Moldova a continuat sa promoveze cooperarea internationald cu agentiile UE si cu statele membre 1n
domeniul gestionarii frontierelor. Rolul sau activ se reflecta in initiativa privind Centrul de asistenta
UE pentru securitate internd si managementul frontierelor, care a consolidat cooperarea Moldovei in
cadrul EMPACT, precum si cu Frontex, Europol, CEPOL, Misiunea UE de asistentd la frontiera in
Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) si statele membre.

24



De asemenea, Moldova a adoptat in 2022 strategia in domeniul afacerilor interne (2022-2030) si sase
strategii sectoriale de dezvoltare, dintre care doua sunt dedicate migratiei si gestionarii frontierelor:
una privind gestionarea fluxurilor de migratie, azilul si integrarea strainilor si una privind gestionarea
integrata a frontierelor.

La 17 martie 2022, Moldova a semnat un acord privind statutul pentru activitatile operative desfasurate
de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) in Moldova. Acordul
permite Frontex sd acorde Republicii Moldova un sprijin complet si cuprinzator si asigura ofiterilor
din corpul permanent detasati protectia, imunitatile si acoperirea de securitate necesare. Acesta este
primul acord privind statutul si prima operatiune comuna cu competente executive in tarile incluse in
Parteneriatul estic. Cooperarea operativa dintre Frontex si Moldova a inceput la 19 martie 2022, odata
cu lansarea operatiunii comune Moldova, care viza utilizarea de documente frauduloase la punctele de
trecere a frontierei.

Pentru a sprijini cooperarea extinsa cu Moldova, incepand din iulie 2022, un ofiter de legatura Frontex
(OLF) cu un mandat regional care acopera tarile Parteneriatului estic a fost detasat temporar la
Chisindu, pana la stabilizarea situatiei din locul de desfasurare prevazut initial — Kiev. Actionand de
la Chisindau, OLF colaboreaza proactiv cu institutiile din regiunea Parteneriatului estic si mentine
contacte regulate cu reteaua ofiterilor de legatura in materie de imigratie (OLI) din Moldova.

Moldova a continuat sa coopereze cu statele membre Tn domeniul gestiondrii migratiei si a frontierelor.
Printre exemplele de cooperare s-au numarat cursuri de formare, echipamente, cooperare operationala
si vizite ale expertilor.

De asemenea, Frontex si statele membre raporteaza o bund cooperare in materie de readmisie.

Ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, UE si-a intensificat cooperarea cu
Moldova in domeniul securitdtii, acorddnd o atentie deosebitd gestiondrii frontierelor. UE si-a
mobilizat intregul set de instrumente pentru a furniza echipamente si formare suplimentare, in stransa
cooperare cu statele membre.

4. Cooperarea in materie de securitate

Efectele de propagare ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au reprezentat
amenintari suplimentare la adresa securitatii Moldovei. Politia de frontierd a Moldovei se confrunta cu
riscuri sporite de criminalitate transnationald, inclusiv de trafic de persoane, droguri si arme.
Autoritdtile de aplicare a legii din Republica Moldova se confruntd cu amenintari hibride intensificate,
inclusiv cu riscuri de perturbari ale aprovizionarii cu energie electrica si ale incdlzirii, cu atacuri
cibernetice, cu tot mai multe incercari ale cetatenilor rusi de a intra Tn Moldova folosind documente
frauduloase.

In iulie 2022, comisarul Johansson si ministrul de interne al Moldovei au lansat Centrul de asistenti
UE pentru securitate interna si managementul frontierelor in Republica Moldova. Ca platforma
operativa, Centrul de sprijin al UE sprijind cooperarea in materie de securitate internd si de gestionare
a frontierelor Intre UE, agentiile sale, statele membre si autoritdtile moldovene. Acesta functioneaza
in urmatoarele domenii prioritare: traficul de arme de foc, introducerea ilegala de migranti, traficul de
persoane, prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului violent, criminalitatea informatica,
traficul de droguri si traficul de materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN).

De asemenea, datorita cooperarii dezvoltate in contextul Centrului de sprijin al UE, in Moldova s-a
intensificat Tn mod semnificativ cooperarea dintre Europol, CEPOL si Frontex. Europol a detasat in
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Moldova un ofiter Europol si doi agenti invitati pentru a sprijini depistarea timpurie a activitatilor
infractionale legate de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv combaterea
retelelor infractionale care se ocupd cu introducerea ilegala de migranti, traficul de persoane si alte

e ey

Cooperarea dintre Europol si Moldova se bazeaza pe un acord operativ care a intrat in vigoare in iulie
2015. Ofiterul de legatura din Moldova este detasat la sediul Europol din 2015. Moldova este implicata
in mod constant in Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintdrilor infractionale
(EMPACT). In 2022, Moldova a participat la 15 actiuni operative in cadrul a cinci planuri de actiune
operationale diferite si a numit un coordonator EMPACT national. La 22 mai 2023, in cadrul politicii
de securitate si aparare comune, Consiliul UE a lansat Misiunea de parteneriat a UE in Republica
Moldova (EUPM Moldova) pentru a spori rezilienta sectorului de securitate din aceasta tara in
domeniul gestionarii crizelor si al amenintarilor hibride.

In martie 2023, Consiliul European a aprobat un pachet de sprijin pentru Moldova, care abordeazi
cinci prioritati-cheie, printre care si securitatea. Ca urmare, 4 milioane EUR sunt in prezent realocate
pentru nevoi urgente in materie de securitate In cadrul programului finantat de UE ,,Sprijinirea
protectiei, a tranzitului, a returnarii voluntare si In cunostinta de cauza si a reintegrarii cetatenilor din
Parteneriatul estic si a resortisantilor tarilor terte afectati de conflictul din Ucraina”. Fondurile vor
sprijini autoritatile de frontiera si Ministerul Afacerilor Interne din Republica Moldova.

5. Recomandari

Moldova a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare si trebuie avute Tn vedere urmatoarele aspecte:

a) asigurarea alinierii in continuare a politicii Moldovei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor
terte care au obligatia de a detine viza, 1n special cu privire la tarile care prezinta riscuri in
materie de migratie ilegala sau securitate pentru UE;

b) continuarea eforturilor depuse in prezent pentru combaterea criminalitatii organizate, in special
a activitatilor infractionale transnationale care au apdrut in contextul agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei.

26



MUNTENEGRU

1. Alinierea politicii in domeniul vizelor
Muntenegru are un regim de calatorii fard viza cu 12 tari care se afld pe lista UE a tarilor care au
obligatia de a detine viza, dintre care sapte beneficiaza de exceptarea permanentd de la obligativitatea
vizelor (Azerbaidjan, Belarus, China, Kuweit, Qatar, Rusia, Turcia), iar cinci tari beneficiaza de o
exonerare sezonierd de obligatia de a detine viza pentru intrarea in Muntenegru in scopuri turistice in
perioada aprilie-octombrie (Armenia, Egipt, Kazahstan, Arabia Saudita, Uzbekistan).

In 2023, Muntenegru a Inregistrat progrese in directia alinierii politicii in domeniul vizelor: exonerarea
de obligatia de a detine viza a fost revocata pentru resortisantii Cubei si Ecuadorului, precum si pentru
resortisantii tarilor terte care detin un permis de sedere in Emiratele Arabe Unite.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegalid, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

Numadrul cererilor de protectie internationala depuse in statele membre de resortisanti muntenegreni a
scazut cu 3 % Intre 2021 si 2022, fiind depuse 420 de cereri in 2022, comparativ cu 435 1n 2021. Rata
de recunoastere a cererilor de azil, de 4 % in 2022, a ramas stabild in comparatie cu anul precedent.

in 2022, statele membre au raportat o singurd trecere ilegald a frontierei de citre un resortisant
muntenegrean. Numarul resortisantilor muntenegreni despre care s-a dovedit ca se aflau in situatie de
sedere ilegald in 2022 a crescut cu 9,5 % (de la 1 000 in 2021 la 1 095 in 2022). in 2022, numarul
cazurilor de refuz al intrdrii pentru resortisanti muntenegreni in statele membre a ramas stabil,
inregistrandu-se 525 de refuzuri in 2022, comparativ cu 520 in 2021.

Numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti muntenegreni a scazut cu 12 % (435 in 2022,
comparativ cu 495 in 2021), iar numarul persoanelor returnate efectiv a crescut usor, cu 2 % (265 in
2021, comparativ cu 270 in 2022). Rata de returnare a crescut de la 54 % in 2021 la 62 % in 2022.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Muntenegru a colaborat in mod pozitiv cu UE in legdtura cu punerea in aplicare a Planului de actiune
al UE privind Balcanii de Vest.
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Pentru a aborda cresterea migratiei ilegale, in cadrul politiei de frontiera a fost creatd o noud unitate
pentru suprimarea traficului ilegal de persoane si a criminalitatii transfrontaliere, care a intensificat
controalele de trecere ilegala a frontierei.

Capacitatea sistemului de azil a fost consolidata si a fost repartizatd o alocare substantiala din bugetul
de stat pentru extinderea capacitdtii de primire. Directia pentru Azil din Muntenegru a depus eforturi
pentru a reduce numarul cererilor de azil nesolutionate.

De asemenea, Muntenegru a continuat sd coopereze in domeniul migratiei si al gestionarii frontierelor
cu statele membre, care au oferit formare si consolidarea capacitatilor, echipamente si schimburi de
informatii. Asistenta tehnicd din partea EUAA, Frontex, OIM si UNHCR a fost acordata si in cadrul
unui proiect regional finantat de UE. In general, statele membre au raportat, de asemenea, o buna
cooperare in materie de readmisie.

La 16 mai 2023, Muntenegru si Uniunea Europeana au semnat un nou acord privind statutul referitor
la activitatile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta (Frontex) in Muntenegru?’. Noul acord va permite detasari ale Frontex oriunde pe teritoriul
Muntenegrului, la cererea autoritdtilor tarii respective. Cele doua operatiuni comune desfasurate pe
baza actualului acord privind statutul continua sa fie puse in aplicare: la un punct de trecere a frontierei
(PTF) cu Croatia si in cadrul unei operatiuni maritime comune menite sa consolideze supravegherea
frontierelor albastre in Marea Adriatici. In general, Muntenegru are o cooperare foarte pozitiva cu
Frontex 1n ceea ce priveste gestionarea frontierelor, care se va intensifica odata cu punerea in aplicare
a noului acord privind statutul.

In decembrie 2021, EUAA a semnat o foaie de parcurs comuni cu autorititile muntenegrene. Cu
sprijinul EUAA a fost creata o noud unitate care se ocupa de informatiile privind tara de origine, au
fost dezvoltate module de formare si au fost elaborate proceduri standard de operare (SOP) pentru a
simplifica procedurile de azil.

4. Cooperarea in materie de securitate

In septembrie 2014, Muntenegru si Europol au semnat un acord privind cooperarea operativa si
strategicd. De-a lungul anilor, calitatea informatiilor schimbate s-a imbunatatit in permanenta, iar
cooperarea cu Europol —in special prin intermediul EMPACT si datoritd EMPACT Europol analizeaza
proiecte si alte initiative — s-a consolidat si mai mult. Patru unitati de politie, inclusiv Unitatea de
informatii financiare si unitatea responsabila cu lupta impotriva criminalitdtii organizate, au acces
direct la canalul de comunicatii securizate SIENA (SIENA) al Europol, care permite un schimb de
informatii rapid, sigur si eficient cu Europol si cu statele membre ale UE.

Muntenegru are un ofiter de legatura detasat la sediul Europol si coopereaza activ cu Centrul european
privind introducerea ilegala de migranti (EMSC) al Europol.

Muntenegru a semnat in 2019 un acord bilateral cu Comisia privind combaterea terorismului in
vederea punerii in aplicare a Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest. Muntenegru a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acordului.

5. Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/ro/pdf
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Sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori a incetat la 31 decembrie 2022. Aceasta este o
evolutie binevenita si o actiune concreta ca urmare a recomandarilor din cel de Al cincilea raport din
cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor.

Desi sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori este incheiat, Muntenegru continud sa
prelucreze cererile depuse pana in 2022. In urma Recomandarii Comisiei din 28 martie 2022 privind
luarea de masuri imediate in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia in legatura cu sistemele de
acordare a cetiteniei pentru investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere investitorilor?®,
Muntenegru a introdus proceduri suplimentare de examinare in procesul de depunere a cererilor, pentru
a verifica daca solicitantii se afld pe lista de sanctiuni sau daca sunt recunoscuti ca entitati ale caror
fonduri provin din surse ilegale. Ministerul Afacerilor Interne a solicitat, de asemenea, efectuarea de
verificari suplimentare de cédtre Agentia Nationald de Securitate privind cererile primite de la
resortisanti rusi si belarusi. De asemenea, sunt in desfasurare verificari ex post pentru a stabili daca
cetatenia a fost acordatd persoanelor fizice in temeiul unor masuri restrictive internationale, caz in care
cetatenia muntenegreana va fi revocata.

Comisia va continua sd monitorizeze orice evolutie in aceasta privinta pana la prelucrarea tuturor
cererilor nesolutionate.

6. Recomandari

Muntenegru a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea,
sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) luarea de masuri urgente pentru a alinia politica Muntenegrului in domeniul vizelor la lista UE
a tarilor care au obligatia de a detine viza, in special cu privire la tarile care prezinta riscuri in
materie de migratie ilegala sau de securitate pentru UE;

b) asigurarea faptului c@ cererile nesolutionate din cadrul sistemului de acordare a cetdteniei
pentru investitori, care a incetat recent, sunt examinate si prelucrate in conformitate cu cele mai
inalte standarde de securitate.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en
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MACEDONIA DE NORD
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

Macedonia de Nord a Inregistrat progrese substantiale in directia alinierii politicii sale in domeniul
vizelor la politica UE in domeniul vizelor. Pana in prezent, exista o singura tara care beneficiaza de
cilatorii fard viza pentru Macedonia de Nord, dar nu si pentru UE (Turcia). In ianuarie 2023,
Macedonia de Nord a reintrodus obligatia de a detine viza pentru resortisantii din Botswana si Cuba.
In plus, decizia de a permite temporar resortisantilor Azerbaidjanului si intre fara viza in Macedonia
de Nord a expirat in martie 2023 si nu a fost prelungita.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

In 2022, numarul cererilor de protectie internationald depuse in statele membre de citre resortisanti
nord-macedoneni a crescut cu 24 %, fiind depuse 6 715 cereri in 2022, comparativ cu 5 415 1n 2021.
Rata de recunoastere a cererilor de azil este de 2 % (comparativ cu 1 % in 2021).

In 2022, la nivelul UE au fost raportate in total 9 cazuri de trecere ilegald a frontierei de citre
resortisanti nord-macedoneni, comparativ cu 12 in 2021. In 2022, numirul resortisantilor nord-
macedoneni despre care s-a dovedit ca se aflau in situatie de sedere ilegala a scazut cu 9 % comparativ
cu anul precedent, Inregistrandu-se 7 030 de cazuri de sedere ilegala in 2022, comparativ cu 6 450 in
2021. Numarul de cazuri de refuz al intrarii a crescut usor, cu 5 %, de la 2 950 de refuzuri in 2021 la
3 095 in 2022.

Anul trecut s-a observat o tendintd de crestere a numarului: (i) deciziilor de returnare emise pentru
resortisantii Macedoniei de Nord (2 910 1n 2022, comparativ cu 2 320 in 2021, ceea ce reprezintd o
crestere de 25 %) si al (i1) persoanelor returnate efectiv (1 590 in 2022, comparativ cu 985 in 2021, o
crestere de 61 %). Statele membre raporteazd o buna cooperare in materie de returnare si readmisie,
iar rata de returnare a crescut in 2022 la 55 %, comparativ cu 42 % in 2021.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Macedonia de Nord a colaborat in mod pozitiv cu UE in legatura cu punerea in aplicare a Planului de
actiune al UE privind Balcanii de Vest.



Macedonia de Nord joaca un rol activ in gestionarea fluxurilor de migratie mixtd pe una dintre
principalele rute de tranzit pentru migratia ilegald. Cu toate acestea, numarul migrantilor introdusi
ilegal ramane ridicat, iar combaterea retelelor de introducere ilegala de migranti trebuie imbunatatita
in mod prioritar.

Macedonia de Nord lucreaza la consolidarea sistemului sdu de azil in ceea ce priveste persoanele cu
nevoi speciale si minorii neinsotiti. Cu toate acestea, sunt incd necesare progrese cu privire la
inregistrarea sistematica a migrantilor. Planul de contingenta pentru gestionarea fluxurilor de migratie
mari nu a fost inca finalizat si adoptat.

Macedonia de Nord a continuat sa coopereze cu statele membre in domeniul gestiondrii migratiei si a
frontierelor. Exemple de cooperare: vizite ale expertilor, schimburi de informatii si de bune practici,
echipamente tehnice si cursuri de formare.

Acordurile de readmisie continua s fie puse in aplicare si, in general, statele membre au raportat o
buna cooperare in materie de readmisie, cu exceptia unui stat membru care a raportat necesitatea unor
imbunatatiri.

In octombrie 2022, Macedonia de Nord a semnat un acord privind statutul pentru activititile operative
desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) in
Macedonia de Nord®’. In urma intrarii in vigoare a acordului privind statutul la 1 aprilie 2023, la
19 aprilie 2023 a fost lansatd o operatiune comuna prin care au fost detasati 110 ofiteri pentru a oferi
sprijin in ceea ce priveste controlul la frontiere si gestionarea migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere de-a lungul intregii sectiuni de frontiera cu Grecia. In general, Macedonia de Nord a
dezvoltat o cooperare foarte extinsa si pozitiva cu Frontex in materie de gestionare a frontierelor, care
a fost consolidata si mai mult in aprilie 2023, In urma intrarii in vigoare a acordului privind statutul.

In ceea ce priveste cooperarea cu EUAA, foaia de parcurs pentru cooperare pentru perioada
octombrie 2020-septembrie 2022 a rdmas un instrument important de consolidare a sistemului de azil,
in special iIn ceea ce priveste persoanele cu nevoi speciale si minorii neinsotiti, de consolidare a
formarii in materie de azil si primire, de imbunatatire a calititii deciziilor in materie de azil si de
consolidare a sistemului de primire pentru migrantii vulnerabili si minorii neinsotiti. EUAA si
Macedonia de Nord sunt in curs de elaborare a celei de-a treia generatii a foii de parcurs, in timp ce a
doua generatie a fost extinsad pentru a se asigura ca nu vor exista lacune.

4. Cooperarea in materie de securitate

Europol a semnat un acord strategic cu Macedonia de Nord in ianuarie 2007, iar un acord operational
a fost semnat in septembrie 2011. Nivelul de cooperare si de schimb de informatii cu Europol este bun
si a crescut in cursul anului 2022. Un ofiter de legatura din Macedonia de Nord este detasat la Europol
din 2015. Autoritdtile de aplicare a legii din Macedonia de Nord furnizeaza informatii cu privire la
armele confiscate si la suspectii arestati si ofera feedback atunci cind li se solicita acest lucru in cadrul
activitatilor operative. Macedonia de Nord participd, de asemenea, la EMPACT.

Datorita progreselor semnificative inregistrate in punerea in aplicare a Acordului de punere in aplicare
privind combaterea terorismului din cadrul Planului comun de actiune privind combaterea terorismului
pentru Balcanii de Vest, la 9 decembrie 2022, Macedonia de Nord a semnat cu Comisia Europeana o
revizuire a acordului, care include noi actiuni si obiective mai ambitioase.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/ro/pdf
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S. Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori

Legea privind cetatenia Macedoniei de Nord permite dobandirea cetdteniei fara cerinte anterioare
privind resedinta pentru persoanele care reprezintd un ,,interes economic special” pentru aceasta tara.
Intre anii 2005 si 2022, 121 de persoane au dobandit cetitenia pentru un interes economic special (fati
de 40 de decizii negative)*’. Comisia reitereazi faptul ci punerea in aplicare a acestei legi nu ar trebui
sa conducd la acordarea sistematicd a cetdteniei in schimbul investitiilor, deoarece aceasta poate fi
utilizatd pentru a eluda procedura UE de acordare a vizelor de scurta sedere si evaluarea aprofundata
a riscurilor individuale Tn materie de migratie si securitate implicate si, prin urmare, poate avea un
impact asupra regimului de calatorii fara viza.

6. Recomandari

Macedonia de Nord a luat masuri pentru a da curs majoritdtii recomandarilor anterioare ale Comisiei.
Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare si trebuie avute Tn vedere urmatoarele aspecte:

a) continuarea progreselor satisfacdtoare in ceea ce priveste alinierea politicii in domeniul vizelor;

b) abtinerea de la a permite dobandirea sistematica a cetdteniei pentru un interes economic special.

30 Raport de  examinare privind Macedonia de  Nord, iulie 2023, https:/neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%?20screening%?20report_external%20version.pdf
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SERBIA
1. Alinierea politicii in domeniul vizelor

La inceputul anului 2022, Serbia avea un regim de céldtorii fara viza cu 22 de tari care se afla pe lista
UE a tarilor care au obligatia de a detine viza. Lipsa alinierii la politica UE in domeniul vizelor s-a
numadrat printre factorii care au condus la cresterea migratiei ilegale catre UE pe ruta Balcanilor de
Vest. Aceasta a vizat in special resortisanti din Burundi, Cuba, India, Tunisia si Turcia, care au putut
intra in Serbia fara viza si care trec apoi In mod ilegal frontierele externe ale statelor membre. Aceasta
problema a dus la contacte imediate si ample intre Comisie si autoritatile sarbe.

Ca urmare a acestei cooperari si a eforturilor coordonate, Serbia a reintrodus obligatia de a detine viza
pentru Burundi (21 octombrie 2022, pusa in aplicare imediat), Tunisia (21 octombrie 2022, pusa in
aplicare la 22 noiembrie 2022), Guineea-Bissau (1 decembrie 2022, pusd in aplicare la
6 decembrie 2022), India (9 decembrie 2022, pusa in aplicare la 1 ianuarie 2023), Bolivia si Cuba
(27 decembrie 2022, pusa in aplicare la 10 februarie 2023 si, respectiv, 13 aprilie 2023).

In prezent, Serbia mentine un regim de calatorii fard viza cu 16 tari care se afld pe lista UE a tarilor
care au obligatia de a detine viza: Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, China, Indonezia, Jamaica,
Kargazstan, Kuweit, Kazahstan, Mongolia, Oman, Qatar, Rusia, Suriname si Turcia.

Comisia se asteaptd la o aliniere suplimentard a politicii Tn domeniul vizelor, in conformitate cu
angajamentul asumat de autoritatile sarbe, si asteapta cu interes detalii suplimentare din partea Serbiei
cu privire la ,,planul de armonizare a vizelor” anuntat si la punerea sa efectiva in aplicare.

2. Monitorizarea tendintelor in materie de migratie ilegald, de cereri de protectie
internationala, de returnari si de readmisie

In 2022 au fost depuse 4 265 de cereri de protectie internationala de catre resortisanti sarbi in statele
membre, ceea ce reprezinta o crestere cu 24 % fatd de 2021 (3 430), mentinandu-se tendinta din anii
precedenti. Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut usor, de la 6 % n 2021 la 5 % in 2022.

Au fost detectate 32 de cazuri de trecere ilegala a frontierelor externe ale statelor membre de cétre
resortisanti sarbi (37 in 2021). Numarul resortisantilor sarbi despre care s-a dovedit cd se aflau in
situatie de sedere ilegala in statele membre a continuat sa inregistreze o tendintd descendenta, acesta
fiind de 13 530 de persoane in 2022, comparativ cu 14 490 in 2021 (o scadere de 7 %). In 2022,
numarul resortisantilor sarbi carora li s-a refuzat intrarea in UE a scazut cu 22 % (8 405 in 2021,
comparativ cu 6 585 in 2022).

Numarul deciziilor de returnare emise pentru resortisanti sarbi (5 705 in 2022, comparativ cu 6 045 in
2021) a inregistrat o scadere de 6 %, in timp ce numadrul persoanelor returnate a crescut cu 5 %
(3 190 1n 2022, comparativ cu 3 035 in 2021), 1ar rata de returnare a crescut de la 50 % in 2021 la 56 %
in 2022.
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3. Cooperarea privind migratia, gestionarea frontierelor si readmisia

Serbia a colaborat in mod pozitiv cu UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de actiune
al UE privind Balcanii de Vest si a contribuit la gestionarea fluxului de migratie mixta catre UE, dupa
cresterea numarului de treceri ilegale ale frontierelor externe ale statelor membre din 2022.

In august 2022, Serbia a adoptat o noui strategie de gestionare integrati a frontierelor pentru perioada
2022-2027 si un plan de actiune pentru perioada 2022-2024. Consolidarea supravegherii frontierelor
si intensificarea eforturilor de detectare si prevenire a introducerii ilegale de refugiati si migranti ar
trebui sa ramana o prioritate.

Ar trebui intensificate eforturile de identificare si Inregistrare a migrantilor si a solicitantilor de
protectie internationald, inclusiv in centrele de primire. Consolidarea sistemului de azil si a capacitatii
de returnare a migrantilor fara drept legal de sedere raman domenii importante pentru continuarea
eforturilor, in care sprijinul Comisiei a fost sporit.

In 2022, Serbia a luat o serie de masuri pentru a indspri cerintele pentru obtinerea vizelor sarbe si
intrarea in Serbia. Aceste conditii modificate au fost publicate si difuzate pe scara larga pe site-urile
guvernului si au fost introduse pe platforma operationald a Asociatiei Internationale de Transport
Aerian, care este utilizatd de companiile aeriene pentru verificarea pasagerilor pentru zborurile catre
Serbia. Reprezentantii misiunilor diplomatice si consulare sarbe au purtat discutii cu birourile celor
mai mari companii aeriene din tdrile de acreditare, identificate ca fiind utilizate de caldtorii care
abuzeaza de regimul de calatorii fara viza. De asemenea, autoritatile sarbe au purtat discutii cu
reprezentantii tuturor companiilor aeriene importante din Belgrad, precum si cu organizatiile de turism
care lucreaza cu tarile de origine ale persoanelor care ar putea abuza de regimul de calatorii fard viza
din Serbia.

Serbia a continuat sd coopereze cu statele membre in domeniul gestionarii migratiei si a frontierelor.
Printre exemplele de cooperare s-au numarat finantarea, asistenta tehnica, patrulele comune la frontiera
si cursurile de formare. Asistenta tehnica oferitd de UE sprijina strategia de gestionare integrata a
frontierelor pentru perioada 2022-2027, in special in ceea ce priveste inregistrarea eficienta a
migrantilor aflati in situatie ilegald, prelucrarea acestora, dar si coordonarea intre institutii in cadrul
sistemului de gestionare a migratiei si procedurile de returnare fie in tara de origine, fie in tara de
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intrare anterioara. Finantarea UE sprijind, de asemenea, functionarea centrelor de primire si azil
gestionate de Comisariatul pentru refugiati si migratie, inclusiv a serviciilor de asistentd medicala, a
asistentei sociale si a educatiei pentru copii si grupurile vulnerabile. Cu sprijinul UE si al statelor
membre, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) pune 1n aplicare programul de returnare
voluntard asistata si reintegrare (AVRR), care consolideaza capacitatea sistemului de returnare al
Serbiei si faciliteaza accesul la returnarea voluntara asistata.

In general, Frontex si statele membre raporteaza, de asemenea, o bund cooperare in materie de
readmisie.

Cu toate acestea, au fost identificate provocdri in ceea ce priveste readmisia resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald care au ajuns in UE pe ruta Balcanilor de Vest. In acest context,
Comisia a solicitat Serbiei sa exercite cel mai Tnalt nivel de cooperare pentru a se asigura ca, in cazul
in care cererile de azil depuse de acesti resortisanti sunt respinse, Serbia ii va readmite, aplicdnd clauza
referitoare la resortisantii tarilor terte din Acordul de readmisie UE-Serbia.

Serbia a incheiat un acord privind statutul pentru activitatile operative desfdasurate de Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti (Frontex) in Serbia®!, acord care a intrat in
vigoare la 1 mai 2021 si care prevede detasarea de echipe ale corpului permanent al politiei de frontiera
si garzii de coasta la nivel european cu competente executive pe teritoriul Serbiei. Prima operatiune in
temeiul acordului privind statutul a inceput la 16 iunie 2021 la frontiera sirbo-bulgari. In
decembrie 2022, aceasta operatiune comuna a fost extinsa la punctele de trecere a frontierei dintre
Serbia si Ungaria. In mai 2023 au inceput negocierile pentru un nou acord privind statutul, care sunt
in prezent in desfasurare.

Serbia are o foaie de parcurs comund cu Agentia UE pentru Azil care sprijind dezvoltarea In continuare
a unui sistem national de azil si de primire in conformitate cu standardele UE. Serbia face parte din
reteaua EUAA a autoritatilor de primire.

4. Cooperarea in materie de securitate

Serbia si-a continuat buna cooperare cu Europol si a intensificat utilizarea canalului securizat SIENA.
Numarul mesajelor schimbate a crescut cu 15 % Intre 2021 si 2022. Eurojust si Serbia si-au continuat
buna cooperare in materie penala, in special prin intermediul procurorului de legatura sarb (detasat din
martie 2020) de la sediul Eurojust.

Serbia participa activ la EMPACT. In 2022, Serbia a participat la 67 de actiuni operative si a fost lider
de actiune comuna al unei actiuni operative (in cadrul Planului de actiune operativ privind canabisul,
cocaina si heroina). Serbia a continuat s participe la Zilele de actiune comuna ale EMPACT.

In 2019, Serbia a semnat un acord bilateral privind combaterea terorismului cu Comisia pentru punerea
in aplicare a Planului comun de actiune privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest.
Serbia a prezentat rapoarte periodice, dar sunt necesare progrese suplimentare pentru a considera ca
punerea in aplicare a acordului este satisfacatoare; in special, Serbia nu a adoptat inca un nou cadru
strategic privind combaterea terorismului si prevenirea si combaterea extremismului violent dupa
expirdrii strategiilor anterioare in 2021.

Serbia inregistreaza intarzieri in efectuarea unei analize a rolurilor si practicilor serviciilor de securitate
si ale Consiliului National de Securitate in desfasurarea investigatiilor penale referitoare la

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29

35


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29

criminalitatea grava si organizatd, desi lucrarile pregatitoare au inceput. Existd o cooperare bine
definita cu CEPOL, Eurojust, Europol si Interpol, in special cu privire la traficul de arme, traficul de
droguri si lupta Impotriva grupurilor infractionale organizate de mare vizibilitate. Serbia trebuie sa
sporeascd in continuare capacitatea de resurse tehnice, financiare si umane a Parchetului pentru
Criminalitate Organizata pentru ca acesta sa isi Indeplineasca atributiile in mod independent (inclusiv
spatii care sa gazduiasca personalul nou). Serbia ar trebui sa treaca de la o abordare bazata pe cazuri
la o strategie impotriva organizatiilor criminale si de la concentrarea pe cazuri de importantd scazuta
sau medie la cazuri de anvergurd, vizand destructurarea organizatiilor mari si raspandite la nivel
international si confiscarea activelor.

S. Dobandirea rapida a cetiteniei

In primele luni ale anului 2023, guvernul sarb a propus unele modificiri ale Legii privind cetitenia,
care prevad posibilitatea dobandirii rapide a cetdteniei sarbe de catre resortisantii tarilor terte care au
locuit doar pentru o perioada scurtd in Serbia, care detin o diploma de invatdmant superior obtinuta in
Serbia sau recunoscutd de Serbia si care desfdsoard activitati independente sau sunt angajati de o
societate din Serbia.

Desi UE respecta dreptul suveran al Serbiei de a decide cu privire la politicile sale privind cetatenia si
naturalizarea, Comisia si-a exprimat ingrijorarea fatd de autoritatile sarbe competente cu privire la
posibilele riscuri de securitate pentru UE legate de dobandirea rapida a drepturilor de calatorie fara
vizd de catre resortisanti ai unor tari care, In caz contrar, ar avea obligatia de a detine viza pentru UE.
In urma informarii Comisiei cu privire la aceastd chestiune, Guvernul Serbiei a decis si retragi
propunerea.

6. Recomandari

Serbia a luat masuri pentru a da curs recomandarilor anterioare ale Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare si trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) asigurarea alinierii in continuare a politicii Serbiei in domeniul vizelor la lista UE a tarilor terte
care au obligatia de a detine viza, in special cu privire la tarile care prezinta riscuri in materie
de migratie ilegala sau securitate pentru UE;

b) finalizarea rapidad a negocierilor cu privire la noul acord privind statutul Frontex cu UE;

¢) punerea in aplicare pe deplin a clauzei referitoare la resortisantii tarilor terte din Acordul de
readmisie UE-Serbia.
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II. ALTE TARI CARE BENEFICIAZA DE UN REGIM DE CALATORII FARA VIZA

TARI CARE BENEFICIAZA DE UN REGIM DE CALATORII FARA VIZA SI CARE
APLICA SISTEME DE ACORDARE A CETATENIEI PENTRU INVESTITORI

Desi UE respecta dreptul tarilor suverane de a decide cu privire la propriile proceduri de naturalizare,
sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori aplicate de tarile terte care beneficiazd de un regim
de calatorii fara viza care nu respecta principiile si conditiile care stau la baza exonerarii de obligatia
de a detine viza ar putea prezenta riscuri de securitate pentru UE si statele sale membre.

UE este preocupatd in special de sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori care sunt
promovate In mod comercial ca oferind acces fara viza in UE. Scopul acordurilor de exonerare de
obligatia de a detine viza este de a facilita contactele interpersonale intre UE si o tara tertd, si nu de a
permite resortisantilor altor tari terte care au obligatia de a detine viza sa eludeze procedura UE de
acordare a vizelor de scurtd sedere prin dobandirea cetdteniei. Accesul fara viza in UE nu ar trebui
utilizat ca produs comercial care poate fi vandut si cumparat.

Aceastd problema a fost ridicatd si de Parlamentul European in Rezolutia sa din 9 martie 2022, care
contine propuneri adresate Comisiei privind sistemele de acordare a cetéteniei si a dreptului de sedere
pentru investitori*2. Printre alte solicitiri, rezolutia a invitat Comisia si exercite cAt mai multi presiune
pentru a se asigura ca tarile terte care aplicd sisteme de acordare a cetateniei pentru investitori si care
beneficiaza de un regim de calatorii fara viza in temeiul anexei II la Regulamentul (UE) 2018/1806
elimind aceste sisteme si sd prezinte o propunere de modificare a articolului 8§ din
Regulamentul (UE) 2018/1806 pentru a include aplicarea sistemelor de acordare a cetateniei pentru
investitori printre motivele de suspendare a exonerarii de obligatia de a detine viza.

32 Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022 contindnd propuneri adresate Comisiei privind sistemele de

acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori [2021/2026 (INL)].
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Din 2015, Vanuatu aplicd sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori prin care a acordat
cetdtenia unor resortisanti ai altor tari care nu avusesera anterior nicio legatura cu Vanuatu, emitand

decizii pozitive in cazul marii majoritati a cererilor. Pand in martie 2021, Vanuatu a emis peste
10 500 de pasapoarte 1n cadrul acestor sisteme, rata de respingere fiind extrem de scdzuta.

Intre 2017 si 2021, Comisia si-a exprimat profunda ingrijorare si a avertizat guvernul
Republicii Vanuatu cu privire la posibilitatea reintroducerii obligativitatii vizelor. Explicatiile
furnizate de Republica Vanuatu nu au fost suficiente pentru a atenua aceste preocupari. Din acest
motiv, la 12 ianuarie 2022, Comisia a adoptat o propunere de decizie a Consiliului de suspendare a
acordului cu Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza*®. Aceasta a fost prima propunere
a UE de suspendare a unui acord de exonerare de obligatia de a detine viza incheiat cu o tara terta. La
3 martie 2022, Consiliul a adoptat o decizie de suspendare partiala a acordului cu Vanuatu privind
exonerarea de obligatia de a detine vizd*. Intrucat circumstantele care au condus la suspendarea
partiala nu au fost remediate, Comisia a propus, la 12 octombrie 2022, o decizie a Consiliului privind
suspendarea totald a acordului incepand cu 4 februarie 20233, Decizia a fost adoptatd de Consiliu la
8 noiembrie 2022%. In consecint, la 1 decembrie 2022, Comisia a adoptat un regulament delegat in
conformitate cu articolul 8 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1806, in care se

33 Propunere de decizie a Consiliului privind suspendarea partiald a aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeana si

Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere [COM(2022) 6 final].

Decizia (UE) 2022/366 a Consiliului din 3 martie 2022 privind suspendarea partiald a aplicarii Acordului dintre
Uniunea Europeana si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurta sedere.
Propunere de decizie a Consiliului privind suspendarea integrala a aplicarii Acordului dintre Uniunea Europeana si
Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere. COM(2022) 531 final.
Decizia (UE) 2022/2198 a Consiliului din 8 noiembrie 2022 privind suspendarea integrala a aplicarii Acordului
dintre Uniunea Europeana si Republica Vanuatu privind exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere.
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precizeaza cad exonerarea de obligatia de a detine viza pentru toti resortisantii Republicii Vanuatu se
suspendi de la 4 februarie 2023 pani la 3 august 2024°7.

t*%, Comisia a colaborat

De la intrarea 1n vigoare a suspendarii partiale, in cadrul unui dialog consolida
cu autoritatile competente din Vanuatu pentru ca acestea sa remedieze circumstantele care au condus

la suspendarea exonerarii de obligatia de a detine viza, astfel incat UE sa poatd anula suspendarea.

In martie 2023, guvernul din Vanuatu a emis o modificare a Legii privind cetitenia, cu scopul de a
consolida securitatea sistemului sau de acordare a cetdteniei pentru investitori. Evaluarea de catre
Comisie a acestor modificari legislative este in curs. S-a convenit ca, la urmatoarea reuniune din cadrul
dialogului consolidat, Vanuatu sa explice in detaliu modificarile legislative ale sistemelor de acordare
a cetdteniei pentru investitori pe care guvernul le-a adoptat in luna martie.

Schimburile de informatii cu autoritatile din Vanuatu vor continua pana cand Comisia va considera ca
a obtinut suficiente informatii pentru a finaliza evaluarea necesara pentru a stabili daca circumstantele
care au condus la suspendare sunt remediate sau exista in continuare. In functie de rezultatul acestei
evaluari, Comisia va propune ridicarea suspendarii sau transferarea Republicii Vanuatu pe lista tarilor
care au obligatia de a detine viza, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2018/1806.

37 Regulamentul delegat (UE) 2023/222 al Comisiei din 1 decembrie 2022 privind suspendarea temporara a exceptarii

de la obligativitatea vizelor pentru toti resortisantii din Vanuatu.
38 Articolul 8 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul (UE) 2018/1806.
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Incepand din 2020, Comisia colaboreazi cu cele cinci state Est-Caraibe care aplici sisteme de acordare
a cetdteniei pentru investitori (Antigua si Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts si Nevis si
Saint Lucia) pentru a obtine informatii si date relevante cu privire la sistemele respective, care sunt
clasificate de OCDE ca prezentand un risc potential ridicat pentru integritatea standardului comun de
raportare, generand suspiciuni privind posibile activititi de evaziune fiscala si de spalare de bani®’.

Pe baza informatiilor primite de la autoritatile competente, Comisia a concluzionat cd toate sistemele
evaluate de acordare a cetdteniei pentru investitor: au un numdr mare de solicitanti admisi, cel putin
88 000 de pasapoarte fiind eliberate in total pana in prezent. in cazul anumitor tari, acest numar este
mai mare de 30 000 (34 500 de pasapoarte eliberate de Dominica; 36 742 de Saint Kitts si Nevis). In
acelasi timp, rata de respingere este extrem de scazuta (intre 3 si 6 %), ceea ce, impreund cu perioadele
scurte de prelucrare (doar doud luni in unele cazuri), ridicd semne de intrebare cu privire la
rigurozitatea controlului de securitate.

Printre solicitantii care au primit raspuns favorabil se numara resortisanti care altfel ar avea obligatia
de a detine viza pentru a intra in UE. Conform informatiilor primite, principalele nationalitdti ale
solicitantilor sunt China si Rusia, precum si Siria, Iran, Irak, Yemen, Nigeria si Libia, printre altele. In
acest sens, Comisia a apreciat decizia din martie 2022 luatd de toate cele cinci tari din zona Caraibilor
de a suspenda examinarea cererilor resortisantilor rusi si belarusi ca reactie la agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei.

Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori aplicate Tn zona Caraibilor sunt in prezent unele
dintre cele mai ieftine din lume pentru investitorii individuali si familii. In anumite cazuri, costul per
persoana nu este mai mare de 100 000 USD. Celelalte sisteme care fac obiectul evaluarii au un pret
doar putin mai ridicat.

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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Un schimb de informatii cu tara de origine sau cu tara resedintei principale anterioare a solicitantilor,
pe baza informatiilor primite, are loc intr-o anumitd masurd in patru dintre cele cinci tari evaluate.
Totusi, acest lucru nu pare sa se intample In mod sistematic. Toate cele cinci tari coopereaza cu Centrul
regional comun de comunicatii (JRCC) al Agentiei Caricom de punere in aplicare pentru domeniul
infractionalitatii si al securitatii (Implementation Agency for Crime and Security — IMPACS), care
acorda asistentd pentru obtinerea de informatii confidentiale cu privire la fiecare semnatar al cererii.
Totusi, niciuna dintre tarile evaluate nu impune detinerea resedintei sau cel putin prezenta fizicd in tara
respectiva Tnainte de acordarea cetateniei sau cel putin in timpul procesului de depunere a cererii.

In unele cazuri, tarile recurg la agenti privati pe tot parcursul procesului de depunere a cererilor si de
examinare, inclusiv pentru verificari in persoana si verificarea documentelor prezentate de solicitanti.
Externalizarea procesului de verificare catre societati private este un factor suplimentar care ridica
indoieli cu privire la accesul la informatiile detinute de autoritatile de aplicare a legii si de autoritatile
judiciare din tara de origine sau din tara resedintei principale anterioare.

In cele din urma, intr-o masurd mai mici sau mai mare, toate cele cinci tari permit solicitantilor care
primesc rispuns favorabil sa isi schimbe identitatea dupa ce au obtinut cetitenia prin investitii. In
Antigua si Barbuda si in Dominica, acest lucru este permis dupa cinci ani de la obtinerea cetateniei; in
Grenada, dupa un an; 1n Saint Kitts si Nevis, acest lucru este permis din momentul obtinerii cetateniei.
In unele cazuri sunt permise si modificari multiple ale numelor (potrivit informatiilor disponibile,
numai in Saint Kitts si Nevis se accepta o singurd modificare).

in general, termenele scurte de prelucrare, taxele reduse, numarul mare de cereri si ratele scazute de
respingere, precum si anumite aspecte ale procedurilor de control de securitate sunt elemente care
sugereaza ca functionarea acestor sisteme ar putea prezenta anumite riscuri pentru securitatea statelor
membre ale UE. Faptul ca solicitantilor care primesc raspuns favorabil li se permite ulterior sa isi
schimbe identitatea dupa obtinerea noii cetdtenii genereazd noi riscuri potentiale in materie de
securitate.

In timp ce consultirile bilaterale sunt in desfisurare, Comisia va continua si lucreze in stransi
cooperare cu tdrile terte respective pentru a gasi solutii pe termen lung dupa finalizarea evaludrii sale.
In acest context, Comisia va convoca comitetele mixte de experti instituite prin acordurile bilaterale
privind exonerarea de obligatia de a detine viza, al cdror scop este de a monitoriza punerea in aplicare
a acordurilor si de a solutiona litigiile care decurg din aplicarea acestora.
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CONCLUZII

Comisia considera cd toate cele opt tari din vecinatatea UE evaluate in cadrul prezentului raport au
luat masuri pentru a da curs unei serii de recomandari formulate in cel de Al cincilea raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. In ceea ce priveste Georgia
si Ucraina, ai caror resortisanti au obtinut exceptarea de la obligativitatea vizelor in urma cu mai putin
de sapte ani si pentru care este inca necesara raportarea cu privire la indeplinirea criteriilor de referinta
privind liberalizarea vizelor, Comisia considerd cd cerintele privind liberalizarea vizelor sunt in
continuare Indeplinite. Cu toate acestea, toate cele opt tari trebuie sa ia masuri suplimentare pentru a
da curs recomandarilor Comisiei.

Statele membre raporteaza, in general, o buna cooperare cu toate cele opt tari, atit in ceea ce priveste
migratia, cat si securitatea. Mai multe dintre aceste tari trebuie sd abordeze in continuare problema
cererilor de azil nefondate, inclusiv prin consolidarea participarii la EMPACT si prin continuarea
organizdrii de campanii de informare specifice. Toate tarile ar trebui sd@ continue sd inregistreze
progrese in ceea ce priveste alinierea politicilor In domeniul vizelor, pentru a preveni riscul ca
resortisantii tarilor terte sa intre fara viza pe teritoriul lor si apoi sa céldtoreasca in continuare, ilegal,
catre UE. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare in lupta impotriva criminalitatii organizate
si a coruptiel.

Liberalizarea vizelor este 0 componenta esentiald a cooperarii UE in materie de migratie, securitate si
justitie cu tarile din Balcanii de Vest si din cadrul Parteneriatul estic. Aceasta faciliteaza mobilitatea
si contactele intre oameni si poate declansa, de asemenea, reforme de politica esentiale in aceste tari.
Se va continua monitorizarea indeaproape a acestui proces, inclusiv prin reuniuni la nivelul
functionarilor de rang inalt, prin reuniunile regulate ale Subcomitetului pentru justitie, libertate si
securitate si prin discutiile dintre UE si tarile vizate de raport. Monitorizarea problemelor legate de
criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor va fi abordatd in continuare in rapoartele anuale ale
Comisiei privind extinderea.

De asemenea, Comisia va continua sd monitorizeze toate tarile care beneficiaza de un regim de calatorii
fara viza si care aplicd sisteme de acordare a cetdteniei pentru investitori si va intensifica dialogul cu
aceste tari in vederea gasirii unor solutii pe termen lung menite sa prevind orice posibila eludare a
procedurii UE de acordare a vizelor de scurtd sedere si evaluarea aprofundata a riscurilor individuale
in materie de migratie si securitate implicate.

Ca ultim aspect, Comisia va continua sd puna in aplicare noua abordare cuprinzatoare de monitorizare
anuntatd in comunicarea sa din 30 mai 2023, care acopera toate tdrile terte care beneficiaza de un regim
de calatorii fara viza. Pe baza rezultatului acestui proces de monitorizare, Comisia va continua sa
raporteze cu privire la tarile terte care beneficiaza de un regim de calatorii fard viza in legaturad cu
provocarile in materie de migratie si securitate, in plus fata de obligatiile sale de raportare.
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