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INTRODUCAO

A liberalizagao dos vistos € um pilar da cooperagao da UE em matéria de migragao, seguranca e justica,
facilitando a mobilidade e os contactos interpessoais.

O artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806 ("Regulamento Vistos")! exige que a Comissao
assegure uma verifica¢do adequada do cumprimento continuo dos requisitos de isencdo de visto pelos
paises cujos nacionais obtiveram acesso & UE com isengdo de visto na sequéncia da conclusdo com
éxito de um dialogo sobre a liberalizagao de vistos. Para o efeito, desde 2017, a Comissao adotou cinco
relatérios no ambito do mecanismo de suspensdo de vistos? relativos aos paises isentos da obrigagio
de visto dos Balcas Ocidentais (Albania, Bésnia-Herzegovina, Macedonia do Norte, Montenegro e
Sérvia) e da Parceria Oriental (Georgia, Republica da Moldavia — a seguir denominada "Moldéavia" —
¢ Ucrania).

Com base nas conclusdes destes relatorios e na monitoriza¢ao global dos regimes de isen¢do de visto
que a UE estabeleceu em todo o mundo’, em 30 de maio de 2023, a Comissio adotou uma
comunicagio? que salientava os principais problemas nos dominios da migracdo irregular e da
seguranga relacionados com o funcionamento dos regimes de isencdo de visto e as principais
deficiéncias do atual mecanismo de suspensao de vistos, langando um processo de consulta sobre as
possiveis formas de resolver esses problemas e de melhorar o mecanismo.

Um dos aspetos abrangidos pela comunicagdo dizia respeito a necessidade de reforgar a monitorizacao
dos paises isentos da obrigacdo de visto, em consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu
de 9 de fevereiro de 2023°. Tal como anunciado na carta da presidente Ursula von der Leyen ao
Conselho Europeu de 20 de marco de 2023, a Comiss@o apresenta hoje uma proposta legislativa de
revisio do mecanismo de suspensio®, bem como um novo relatério estratégico e abrangente sobre o
referido mecanismo. Um dos principais objetivos da proposta € reforcar as tarefas de monitorizagao e
de comunicagdo da Comissdo, introduzindo explicitamente a possibilidade de o relatério sobre o
mecanismo de suspensdo abranger outras zonas geograficas para além dos paises da vizinhanga da UE,
centrando-se nos paises terceiros que apresentam problemas especificos que, se ndo forem resolvidos,
podem levar ao acionamento do mecanismo de suspensao.

Porum lado, tal como exigido pelo artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806, o relatorio avalia
o cumprimento continuo dos requisitos em matéria de liberaliza¢do de vistos por parte dos paises que
concluiram um didlogo sobre a liberalizacao de vistos ha menos de sete anos (Georgia e Ucrania). Por
outro lado, os relatorios sobre os paises que concluiram um didlogo sobre a liberalizacao de vistos ha

! Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que fixa a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transpor as fronteiras externas ¢ a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigacao (JO L 303 de 28.11.2018, p. 39).

2 COM(2017) 815 final (primeiro relatorio); COM(2018) 856 final (segundo relatorio); COM(2020) 325 final

(terceiro relatorio); COM(2021) 602 final (quarto relatério); COM(2022) 715 final/2 (quinto relatério).

Conforme enumerado no anexo II do Regulamento (UE) 2018/1806.

Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a monitorizag@o dos regimes de isencao de

visto da UE [COM(2023) 297 final].

Reunido  extraordinaria do  Conselho  Europeu (9 de fevereiro  de2023) —  Conclusdes,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pt/pdf. O Conselho Europeu sublinhou que "[0]

alinhamento da politica de vistos por parte dos paises vizinhos € urgente e crucial para a gestdao da migragdo, bem

como para o bom funcionamento geral e a sustentabilidade dos regimes de iseng@o de visto, nos casos pertinentes",

e que "devera ser refor¢ada a monitorizagdo das politicas de vistos dos paises vizinhos".

6 COM(2023) 642.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pt/pdf

mais de sete anos (Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia do Norte, Molddvia, Montenegro e
Sérvia)’ centram-se em problemas especificos relacionados com os regimes de isen¢io de visto com
estes paises, tais como o alinhamento da politica de vistos, os regimes de concessdao de cidadania a
investidores, a cooperacdo em matéria de readmissao e os pedidos de asilo infundados.

Para os oitos paises mencionados, as questdes relacionadas com os critérios de referéncia abordados
nos didlogos sobre a liberalizagdo de vistos que os paises concluiram sdo avaliadas no ambito do
processo de alargamento, no ambito do capitulo 23, "Poder judicial e direitos fundamentais", e do
capitulo 24, "Justica e assuntos internos", e sdo objeto de um relatdrio pormenorizado no proéximo
pacote anual da Comissao sobre o alargamento. Em especial, o pacote "alargamento" também dé conta,
pormenorizadamente, dos esfor¢os envidados pelos paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo
para reforgar o Estado de direito e a luta contra a corrupgao. Estes elementos fazem parte dos chamados
"principios fundamentais", que sdo a pedra angular do processo de adesdo e que determinam o ritmo
global dos progressos realizados pelos parceiros no seu processo de adesao a UE.

No que diz respeito aos Balcas Ocidentais, o relatorio baseia-se na execugdo em curso do plano de
acdo da UE apresentado pela Comissdo em 5 de dezembro de 2022 e que aborda a questdo da migracao
a0 longo da rota®. O plano de aco deu resposta, entre outros desafios, a0 aumento stbito da migracio
irregular para a UE através da rota dos Balcas Ocidentais em 2022. O aumento das passagens nas
fronteiras externas dos Estados-Membros resultou, em certa medida, dos movimentos secundarios que
atravessam a regido e das chegadas de pessoas com isen¢do de visto aos Balcds Ocidentais, que
prosseguem a viagem para a UE. O plano de agdo contribuiu para assegurar a redugdo das chegadas e
visa desenvolver uma acdo comum e coordenada a nivel da UE, mas também reforgar a cooperacgao
entre a UE e os parceiros dos Balcas Ocidentais em matéria de migracdo. O plano de agdo abrange a
gestdo das fronteiras, as capacidades de asilo e acolhimento, a luta contra a introdu¢o clandestina de
migrantes, a cooperacdo em matéria de readmissdo e os regressos, bem como o alinhamento das
politicas de vistos.

De um modo geral, manteve-se um bom ritmo de execu¢ao em todos estes dominios de intervengao,
gracas a uma maior participagdo e sensibilizag¢@o de todos os parceiros dos Balcds Ocidentais a todos
os niveis. No entanto, ¢ necessario prosseguir os trabalhos com vista a execucao do plano de a¢do. A
migragdo irregular continua a ser um desafio fundamental para os parceiros dos Balcas Ocidentais. A
luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos continuam a ser uma
prioridade. Embora os requisitos em matéria de vistos tenham sido reintroduzidos na regido para
algumas nacionalidades prioritarias que estdo na origem do aumento das chegadas irregulares em 2022,
€ necessario assegurar um maior alinhamento em matéria de vistos. A Comissao intensificou o seu
apoio financeiro, ascendendo o financiamento total das atividades relacionadas com a migracao na
regido ao abrigo do Instrumento de Pré-Adesao (IPA III) a 291,9 milhdes de EUR (2021-2023).

Em 2023, até¢ 31 de agosto, foram registadas 62 967 passagens irregulares das fronteiras de entrada
dos Estados-Membros da UE ao longo da rota dos Balcis Ocidentais’. Tal representa uma diminuigo

O artigo 8.° n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1806 exige apenas que a Comissao apresente um relatorio durante
um periodo de sete anos apos a data de entrada em vigor da liberalizacdo de vistos para esses paises terceiros;
posteriormente, a Comiss@o pode continuar a apresentar relatorios sempre que o considere necessario ou a pedido
do Parlamento Europeu ou do Conselho.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans _en.pdf

Dados operacionais, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
-map/



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

de 28 % em comparagao com o mesmo periodo de 2022, em grande parte resultante do processo em
curso de alinhamento em matéria de vistos por parte dos parceiros dos Balcas Ocidentais. As principais
nacionalidades observadas na rota continuam a ser a siria, a afega e a turca.

O relatorio baseia-se nos contributos dos oito paises abrangidos, do Servigo Europeu para a Acao
Externa e das delegagdes da UE, das agéncias competentes da UE que operam no dominio da justica
e dos assuntos internos'® e dos Estados-Membros. Dezassete Estados-Membros forneceram
contributos sobre exemplos pertinentes de cooperagdo com os paises em questdo nos dominios da
migracdo e da segurancga. Estes contributos serviram de base para as avaliagdes pertinentes contidas
no relatério.

O presente sexto relatorio avalia as medidas tomadas pelos paises em causa em 2022, com atualizagdes
para 2023, sempre que se considere que t€ém um impacto significativo nas recomendagdes deste ano.
Apresenta também informacdes sobre a cooperagdo operacional com a UE e com os Estados-
-Membros™ e inclui uma panordmica das tendéncias migratorias'?, refletindo os dados do Eurostat para
o ano estatistico de 2022, incluindo as altera¢des em relagdo a 2021.

Tal como anunciado na comunicacdo de 30 de maio de 2023, e aplicando j& a nova abordagem
estabelecida na proposta legislativa sobre a revisdo do mecanismo de suspensdo, o relatdrio abrange
também, pela primeira vez, outras zonas geograficas para além dos paises da vizinhanga da UE,
centrando-se nos paises isentos da obrigag¢do de visto em que surgiram problemas especificos e onde
pode ser necessaria uma maior cooperacdo para fazer face a desafios especificos em matéria de
migragdo e/ou seguranga suscetiveis de ser avaliados no ambito do mecanismo de suspensado da isen¢ao
de visto. Fazendo face a um dos principais desafios identificados na comunicagdo acima referida, a
seccao II do relatdrio avalia os paises isentos da obrigagdo de visto que aplicam regimes de concessao
de cidadania a investidores. Os regimes de concessdo de cidadania a investidores (ou programas de
concessao de cidadania em troca de investimento, também comummente designados por "passaportes
dourados") implementados por paises terceiros que beneficiam de acesso a UE com isengdo de visto
podem apresentar uma série de riscos de seguranca para a UE. Estes regimes concedem direitos de
cidadania com base em investimentos locais ou em troca do pagamento de um montante fixo, t€ém
poucos ou nenhuns requisitos de residéncia, preveem controlos de seguranca deficientes e ndo exigem
prova da existéncia de uma ligagdo real com o pais terceiro em questdo. Os paises terceiros em causa
anunciam frequentemente esses regimes como "passaportes dourados", com o objetivo expresso de
permitir aos nacionais de paises terceiros que, de outro modo, seriam sujeitos a obrigacao de visto
viajar sem visto para a Unido. Tais regimes podem permitir aos seus beneficidrios contornar o
procedimento ordinario de concessdo de visto do espaco Schengen e a avaliacdo minuciosa dos riscos

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal (Eurojust) e a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacao Policial (Europol).

No presente relatorio, por "Estados-Membros" entende-se os Estados-Membros que aplicam o Regulamento (UE)
2018/1806 ("Regulamento Vistos"), ou seja, todos os Estados-Membros atuais (com exce¢ao da Irlanda) e os paises
associados ao espago Schengen.

Enquanto os critérios de referéncia para a liberalizagao de vistos relacionados com a migracao se limitam as politicas
de migragdo dos paises terceiros em causa, a seccio sobre as tendéncias migratérias reflete a migragdo irregular
para os Estados-Membros, as recusas de entrada emitidas pelos Estados-Membros e os pedidos de protegao
internacional apresentados nos Estados-Membros por nacionais dos paises abrangidos pelo relatorio.



especificos em matéria de migragdo e de seguranca que o mesmo implica, entre os quais a eventual
evasio as medidas de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo?.

A Comissao monitoriza todos os paises terceiros isentos da obrigagao de visto que aplicam regimes de
concessao de cidadania a investidores. Atualmente, varios paises terceiros isentos da obrigagdo de
visto sdo objeto de um exame rigoroso, devido aos potenciais riscos decorrentes dos seus regimes de
concessao de cidadania a investidores ou dos seus planos para criar regimes desse tipo.

13 Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides intitulado Regimes dos Estados-Membros para a concessdo de cidadania ou de residéncia a investidores
[COM(2019) 12 final], p. 23.



I. PAISES DA VIZINHANCA DA UE
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Visa required

1. PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO HA MENOS DE SETE ANOS

GEORGIA
1. Alinhamento da politica de vistos

A Georgia tem um regime de isencao de visto com 24 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos & obrigacdo de visto'*: Africa do Sul, Arabia Saudita, Arménia, Azerbaijdo, Barém, Belize,
Bielorrussia, Botsuana, Catar, Cazaquistdo, Equador, Irdo, Jordania, Koweit, Libano, Oma,
Quirguistdo, Reptblica Dominicana, Russia, Tailandia, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Turquia e
Usbequistao.

A Gedrgia ndo registou quaisquer progressos no sentido de um maior alinhamento da sua politica de
vistos em 2022.

2. Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

A Geoérgia emite passaportes biométricos desde 2010. Os passaportes ndo biométricos serdao
completamente suprimidos até 1 de janeiro de 2025, data em que caducardo os ultimos passaportes
ndo biométricos atualmente em circulacdo. No ambito da cooperagdo com a Interpol, a Georgia troca
informacgdes sobre passaportes extraviados e roubados.

3. Gestao integrada das fronteiras, gestio da migracao e asilo

A Geodrgia prosseguiu os esfor¢os no sentido de resolver o problema dos pedidos de asilo infundados
apresentados pelos seus cidadaos nos Estados-Membros. Com base numa nova Lei relativa as entradas
e saidas, que entrou em vigor em janeiro de 2021, as autoridades georgianas realizaram, em 2022,
"controlos de saida" nos pontos de passagem de fronteira da Georgia. O pais assinala que, durante o

14 Anexo I do Regulamento (UE) 2018/1806.



periodo 2021-2022, este sistema permitiu impedir a partida de um total de 4 677 cidadaos da Geodrgia
que foram considerados como representando um risco de migragao irregular para a UE.

As autoridades georgianas envidaram esforg¢os adicionais para resolver este problema através da
instauracdo de agdes penais contra pessoas € grupos envolvidos na introducdo clandestina de
migrantes, incluindo os que prestam informagdes falsas sobre as perspetivas de sucesso dos pedidos
de asilo na UE. O nimero de pessoas efetivamente acusadas continua, no entanto, a ser baixo (11 em
2022).

A Georgia coopera regularmente com os Estados-Membros da UE em causa sobre as questdes
relacionadas com as viagens com isen¢ao de visto, incluindo a prevencao da permanéncia irregular dos
cidaddos georgianos. Em 2022, esta cooperacdo incluiu o destacamento de 16 agentes da policia
georgiana nalguns Estados-Membros da UE, a fim de apoiar as autoridades policiais locais, tendo sido
realizadas oito operagdes conjuntas.

A Geoérgia mantém uma cooperagao regular com a Frontex, com base num acordo de trabalho sobre
cooperacao operacional renovado em 2021. Vérios agentes da Frontex estdo destacados nos pontos de
passagem das fronteiras terrestres e maritimas, bem como nos aeroportos internacionais de Tiblissi e
Kutaisi. Foram igualmente destacados agentes da policia georgiana para os aeroportos de determinados
Estados-Membros da UE. O principal objetivo desta cooperagdo ¢ impedir a utilizagdo abusiva da
isencdo de visto por parte dos cidaddos georgianos, nomeadamente através da apresentacao de pedidos
de asilo infundados.

A Geodrgia cooperou estreitamente com os Estados-Membros em matéria de readmissdo. A taxa de
decisdes positivas das autoridades georgianas sobre os pedidos de readmissdo foi, em média, de 98 %
para todo o periodo 2017-2022. A Georgia também cooperou muito estreitamente em matéria de
regresso, nomeadamente no que respeita aos voos de repatriamento para efeitos de regresso. Em 2022,
as escoltas georgianas participaram na formagio da Frontex sobre operagdes de regresso coletivas!'®, a
fim de assegurar as mais elevadas normas da UE durante a execugdo dessas operacdes. Varios Estados-
-Membros, assim como a Frontex, congratularam-se com a boa coopera¢do com a Georgia no que diz
respeito a utilizagdo de voos de repatriamento para efeitos de regresso.

4. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

Em 2022, o ntimero de pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais da Gedrgia nos
Estados-Membros aumentou 81 % em comparagdao com 2021, tendo sido apresentados 26 450 pedidos
(14 635 em 2021). A taxa de reconhecimento'® aumentou de 5 % em 2021 para 7 % em 2022.

Em 2022, registaram-se 25 passagens irregulares das fronteiras de nacionais da Georgia para os
Estados-Membros. Em 2022, o nimero de nacionais da Gedrgia em situagdo irregular nos Estados-
-Membros aumentou 87 %, com 21 910 pessoas em 2022, em comparagao com 11 695 em 2021. O

15 Nas operagdes de regresso coletivas, as pessoas a repatriar sao recolhidas no aeroporto de partida pelas autoridades
do seu pais de destino. Os meios de transporte e os agentes de escolta sdo disponibilizados por esse pais terceiro.
Para efeitos do presente relatorio, a taxa de reconhecimento € calculada como a percentagem de decisdes positivas
em primeira instancia (incluindo a protecdo ao abrigo da Convencdo de Genebra, a protegdo subsidiaria e o estatuto
humanitario) em relacdo ao numero total de decisdes em primeira instancia. Para uma defini¢do, consultar
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-

-glossary/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection pt?etrans=pt



https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_pt?etrans=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_pt?etrans=pt

nimero de recusas de entrada emitidas a nacionais da Gedrgia aumentou 31 %, passando de 3 030 em
2021 para 3 970 em 2022.

Em 2022, o numero de decisdes de regresso emitidas a nacionais da Georgia aumentou 50 % (16 275
em 2022, em comparagdo com 10 820 em 2021), tal como o numero de pessoas repatriadas (7 760 em
2022, em comparagdo com 4 935 em 2021, um aumento de 57 %). A taxa de regresso melhorou
ligeiramente, passando de 46 % em 2021 para 48 % em 2022.

Georgia
Pedidos de asilo (Taxa de — 26450
reconhecimento %) 14635 (5%) (7%)
Permanéncias irregulares 11605 21910

3970

Recusas de entrada 3030

0 5000 10000 15000200002500030000

N 2022 m2021

Fonte: Eurostat
5. Ordem publica e seguranga

A Georgia prosseguiu os seus esfor¢os de luta contra a corrupgao. Em 2022, o Parlamento adotou um
ato legislativo que estabelece o Gabinete de Luta contra a Corrup¢ao, uma agéncia responsavel pelo
desenvolvimento da politica de luta contra a corrupgao e pelo acompanhamento da sua aplicagdo. As
suas competéncias incluem o controlo das declaracdes de patriménio dos altos funcionarios e das
atividades financeiras dos partidos politicos, a protecao dos denunciantes, bem como a identificagao e
a prevencao de conflitos de interesses nas institui¢des publicas.

O quadro para a coordenagdo das politicas estd em vigor, mas a principal plataforma de coordenagao
das politicas de luta contra a corrupgdo, o Conselho Nacional de Luta contra a Corrupgao, ndo se reune
desde 2019. Na sequéncia da criagdo do Gabinete de Luta contra a Corrup¢do, foram-lhe confiados
certos aspetos da coordenacgdo das politicas. Os mandatos do Gabinete e do Conselho Nacional, em
especial nos dominios da elaboragdo e do acompanhamento das politicas, devem ser claramente
delimitados. No final de setembro de 2023, a Gedrgia enviou um pedido de parecer a Comissao de
Veneza sobre as suas leis em vigor sobre a criagdo do Gabinete de Luta contra a Corrupgao e sobre o
Servico de Investigacdo Especial.

A nivel operacional, a luta contra a corrup¢do ¢ da responsabilidade da Agéncia de Luta contra a
Corrupgao do Servico de Seguranca do Estado da Georgia. Esta tarefa era igualmente desempenhada
pelo Gabinete da Fung@o Publica, que apoia a aplicag@o da politica de luta contra a corrupgao entre os
funcionarios publicos da Georgia, sendo uma das suas principais responsabilidades a gestdo do regime
de declaragdao de patrimonio e de interesses dos funcionarios publicos. Nos primeiros nove meses
de 2022, 115 pessoas foram objeto de agdes penais por corrupg¢dao e 95 foram condenadas. A



responsabilidade pelas declaragdes de patrimdnio foi agora transferida para o Gabinete de Luta contra
a Corrupcao.

Deve ainda ser dada resposta a questdo da corrupcao de alto nivel, em particular o problema dos
interesses particulares em grande escala e a sua influéncia nos planos politico, judicial e economico.
Em fevereiro de 2023, a Geodrgia retirou-se da rede de monitorizacao anticorrup¢ao da OCDE para a
Europa Oriental e a Asia Central (OCDE/CAN).

A Georgia participa no Grupo de Estados contra a Corrup¢do (GRECO). Aplicou ou tratou oito das 16
recomendacdes constantes do relatorio de avaliacdo do quarto ciclo. Em maio de 2023, a Gedrgia
aplicou uma recomendagdo pendente do GRECO, alargando o ambito de aplicagdo do regime de
declaracdo de patrimoénio a todos os procuradores. Continua por aplicar uma recomendacao destinada
a limitar a imunidade dos juizes as atividades relacionadas com a sua participagdo na atividade
decisoria judicial ("imunidade funcional").

A Georgia envidou esforgos para melhorar os instrumentos juridicos em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo aumentando os poderes do Servigo de
Controlo Financeiro e criando uma comissdo interagéncias permanente. Esta comissdo é responsavel
por desenvolver e apresentar ao Governo a estratégia nacional de luta contra o branqueamento de
capitais ¢ o financiamento do terrorismo e o respetivo plano de a¢do para o periodo 2023-2025. A
primeira sessdo de trabalho da comissdo realizou-se em 20 de setembro de 2022. A nivel operacional,
em maio de 2022, foram adotadas novas orientacdes sobre a apreensdao de moeda virtual, que sdo agora
frequentemente utilizadas pelos investigadores e pelos procuradores nos processos penais relativos ao
branqueamento de capitais.

Em matéria de luta contra o terrorismo, a nova estratégia nacional de luta contra o terrorismo para
2022-2026 e o respetivo plano de acao foram adotados em janeiro de 2022. A estratégia inclui a ado¢ao
de um mecanismo de sancdes financeiras e tem em conta as recomendacoes do Grupo de Acao
Financeira (GAF]I) e as recomendagdes do relatério de 2020 do Moneyval sobre a Geérgia'’. O Servigo
de Seguranca do Estado da Gedrgia continuou a cooperar ativamente com a Europol, integrando a
equipa de ligacdo conjunta de luta contra o terrorismo e participando em projetos analiticos, incluindo
o Programa de Detecdo do Financiamento do Terrorismo.

No ambito da estratégia nacional de luta contra a criminalidade organizada 2021-2024, os servicos
responsaveis pela aplicagdo da lei georgianos estdo a concentrar os seus esfor¢os na luta contra a
cibercriminalidade e o trafico de droga para a UE, sendo este tltimo uma fonte de lucros consideraveis
para os grupos criminosos. Em 2022, a Gedrgia comunicou um aumento do pessoal competente, um
esfor¢o para aumentar a cooperacao entre servicos € o lancamento de campanhas de sensibilizacao do
publico, em especial sobre os perigos associados a cibercriminalidade. A Georgia também envidou
esforcos no sentido de introduzir os conceitos de "policiamento de proximidade" e de "policiamento
baseado em informagdes" nos seus servigos responsaveis pela aplicacdo da lei, com base,
nomeadamente, nos resultados do projeto financiado pela UE "Apoio a luta contra a criminalidade
organizada na Georgia"'®,

A Gedrgia mantém uma rede de adidos policiais em muitos Estados-Membros da UE e um Gabinete
de Ligacao na Europol. A cooperagao ¢ particularmente estreita com o Centro Europeu de Luta contra

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
-coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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a Criminalidade Grave e Organizada da Europol, que lida com os grupos criminosos baseados nos
paises da Parceria Oriental. A Georgia também participa ativamente nas atividades da Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameacgas Criminosas (EMPACT). Em 2022, a Georgia participou
em oito dos 15 planos de agdo operacionais e foi nomeado um coordenador nacional da EMPACT. Em
22 de junho de 2022, foi assinado um acordo de trabalho com a CEPOL, que substitui o anterior acordo
de cooperagao.

Em setembro de 2022, a Georgia assinou um segundo acordo de trabalho relativo a cooperagao técnica
com o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT). Na Geoérgia, estao
disponiveis varios sistemas nacionais de recolha de dados, alguns dos quais sdo compativeis com os
protocolos do OEDT.

A Geodrgia ¢ beneficiaria do projeto "EMCDDA4GE", centrado na transferéncia de conhecimentos e
no refor¢o das capacidades nos dominios da monitorizagdo, comunicagdo de informagdes, prevengao
e tratamento da toxicodependéncia.

Em 28 de setembro de 2022, a Geodrgia celebrou um acordo de trabalho com a Procuradoria Europeia.
No ambito da sua cooperagdo com a Eurojust, em 2022 a Gedrgia participou em duas equipas de
investigacdo conjuntas com homologos da UE. A Georgia nomeou um procurador de ligagdo na
Eurojust.

6. Relacoes externas e direitos fundamentais

No quinto relatério sobre o mecanismo de suspensao de vistos, a Comissao recomendou que a Gedrgia
alinhasse plenamente o procedimento de nomeacdo dos juizes do Supremo Tribunal com as
recomendagdes da Comissio de Veneza'® e adotasse e aplicasse legislagio que avalie a integridade e
o desempenho desses juizes.

A Georgia ainda ndo aplicou plenamente as recomendagdes pertinentes da Comissao de Veneza. Deve
ainda garantir um direito de recurso efetivo para os candidatos ao processo de nomeagao dos juizes do
Supremo Tribunal, clarificando o carater vinculativo da decisdo do Supremo Tribunal para o Conselho
Superior de Justica. A Georgia nao deu inicio ao processo de elaboragdo de legislacao sobre controlos
de integridade suplementares para os juizes do Supremo Tribunal, com a participagdo de peritos
internacionais com voto de qualidade.

No quinto relatério sobre o mecanismo de suspensdo de vistos, a Comissdo recomendou igualmente
que a Georgia assegurasse a independéncia da sua autoridade de protecdo de dados, o Servigo de
Protecao de Dados Pessoais. Em junho de 2023, foi adotada uma nova lei sobre a protecdo de dados, que
foi enviada a Comissdo de Veneza para parecer em setembro de 2023. A referida lei visa alinhar a
legislagdo da Georgia com o acervo da UE e, globalmente, introduz melhorias comparativamente a lei
de 2011. No entanto, devem ainda ser abordadas varias questdes, nomeadamente no que diz respeito
as regras sobre as transferéncias internacionais de dados e a determinadas isengdes/limitagdes aos
direitos em matéria de prote¢ao de dados.

7. Recomendacoes

Globalmente, a Georgia continua a cumprir os critérios de referéncia para a liberalizagdo do regime de
vistos e tomou medidas para dar resposta as recomendagdes anteriores da Comissdo. Todavia, sdo

19 Recomendagoes constantes do Parecer n.° 949/2019 da Comissdo de Veneza, adotado em 24 de junho de 2019 e,

posteriormente, também em 30 de setembro de 2020 e 1 de abril de 2021.
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necessarios esfor¢cos suplementares. Em especial, devem ser envidados mais esfor¢os para dar resposta
as seguintes questoes:

a)

b)

Alinhar a politica de vistos da Gedrgia com a lista da UE dos paises terceiros sujeitos a
obrigacao de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migragao
irregular ou de seguranca para a UE;

Reforgar as medidas destinadas a resolver o problema dos pedidos de asilo infundados e da
permanéncia irregular nos Estados-Membros;

Participar nas agdes do plano de agdo operacional da EMPACT relativo a introdugao
clandestina de migrantes;

Criar um Gabinete de Recuperagdo de Ativos e um Gabinete de Gestao de Ativos e intensificar
os esforcos de recuperagdo de ativos através da sua detecdo, congelamento, gestdo, perda e
alienacao;

Adotar uma nova estratégia de luta contra a corrupgao e o plano de acdo respetivo, assegurando
os recursos adequados para a sua execugdo, e prestar especial aten¢do a investigacdo, a acao
penal e ao julgamento dos casos de corrupgao de alto nivel.

Assegurar que a legislacdo relativa ao Gabinete de Luta contra a Corrupgao, ao Servigo de
Investigacao Especial e ao Servigo de Prote¢do de Dados Pessoais segue as recomendacdes da
Comissao de Veneza.
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UCRANIA

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia iniciou a sua guerra de agressao em larga escala contra a Ucrania.
A Uniao Europeia e a comunidade internacional deram uma resposta sem precedentes e unificada a
esta situacdo. Uma componente essencial dessa resposta foi a decisao unanime dos Estados-Membros
sobre uma proposta da Comissao para ativar a Diretiva Prote¢do Temporaria®’, que concedeu protecio
temporaria aos nacionais ucranianos (e a outras categorias de pessoas) deslocados da Ucrania em
24 de fevereiro de 2022 ou apds essa data. Em 28 de setembro de 2023, o Conselho acordou, com base
numa proposta da Comissao, em prorrogar a Diretiva Protecdo Temporaria de 4 de marco de 2024 até
4 de margo de 2025.

Desde essa data, o regime de isengdo de visto entre a UE e a Ucrania permitiu facilitar as viagens com
destino e a partir da Ucrania, apoiando a aplicagao da protecao temporaria na UE.

1. Alinhamento da politica de vistos

A Ucrania tem um regime de isen¢do de visto com 15 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto: Arabia Saudita, Arménia, Azerbaijdo, Barém, Bielorrassia, Catar,
Cazaquistao, Equador, Koweit, Mongoélia, Oma, Quirguistao, Tajiquistao, Turquia e Usbequistao.

Em 2022 ndo se registaram progressos no sentido de um maior alinhamento com a lista da UE dos
paises sujeitos a obrigagdo de visto.

2. Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

A Ucrania emite passaportes biométricos desde 2015. Os ultimos passaportes ndo biométricos foram
emitidos em 2016 e a sua supressao total esta prevista para 2026, data em que caducam.

As operagdes do Servico Nacional de Migracdo, que faz parte do Ministério do Interior, responsavel
pelos passaportes, foram suspensas em 24 de fevereiro de 2022, mas foram retomadas quando o
equipamento necessario foi transferido para um territorio seguro. Atualmente, todos os sistemas de
informacao do Servico Nacional de Migra¢do funcionam regularmente, exceto nos territorios sob
ocupacao ilegal russa.

Em 28 de fevereiro de 2022, foi adotada uma medida excecional, que permite a prorrogacdo da
validade dos passaportes por um periodo maximo de cinco anos e a inser¢do de cartdes com fotografia
das criangas nos passaportes dos pais, a fim de permitir aos cidaddos ucranianos viajar para a UE. Em
18 de outubro de 2022, este procedimento temporario foi igualmente alargado aos casos em que ¢
necessario realizar viagens de emergéncia, por exemplo, em caso de necessidade urgente de tratamento
médico ou de morte de um familiar no estrangeiro.

O intercambio de informacdes sobre documentos roubados e extraviados entre as autoridades
competentes da Ucrania e a sua transmissao as bases de dados da Interpol relativas a documentos
roubados e extraviados decorreu sem interrupgdes, mesmo apds o inicio da guerra de agressao da
Russia.

20 Decisao de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de um afluxo

macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acegdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito
aplicar uma protegao temporaria, ST/6846/2022/INIT (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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3. Gestao integrada das fronteiras, gestio da migracao e asilo

A invasdo em larga escala e a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania provocaram a maior
deslocacao de populacdao na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Milhdes de ucranianos foram
forcados a abandonar os seus locais de residéncia e a fugir para o estrangeiro ou para as regioes
ocidentais da Ucrania. A situagdo das deslocagdes das pessoas afetadas pela guerra de agressdao da
Russia contra a Ucrania esta em constante mutagdo, em fungdo da evolugao das hostilidades.

Ap6s 24 de fevereiro de 2022, a gestdo das fronteiras da Ucrania foi afetada pela agressdo da Russia.
Algumas zonas fronteiricas foram ocupadas pela Russia, outras tornaram-se uma zona de guerra. Nas
zonas fronteirigas com a Russia, a Bielorrtissia ¢ o segmento da Transnistria da fronteira com a
Moldévia, os 111 pontos de passagem foram encerrados por razdes de seguranca. Perdeu-se uma
quantidade significativa de equipamento especializado (capturado ou destruido). Apesar de os guardas
de fronteira ucranianos, tal como outras instituicdes do setor dos assuntos internos, terem estado
profundamente envolvidos nos esfor¢os de defesa e protegao civil do pais, os postos de fronteira
continuaram a ser eficazes, demonstrando uma resiliéncia e capacidades operacionais notaveis.

Deu-se inicio a elaboragdo de um novo plano de ac¢do para a gestdo integrada das fronteiras para 2023-
-2025, que devera abordar o restabelecimento da gestdo das fronteiras nas zonas reconquistadas da
fronteira nacional. Enquanto se aguarda a adog¢do do novo plano de acdo, prosseguem os trabalhos
relativos as agdes pendentes do plano de agdo 2020-2022.

Em situacdo de guerra, apds 24 de fevereiro de 2022, a Ucrania prosseguiu a cooperacdo em matéria
de gestdo das fronteiras com os parceiros da UE, tanto os Estados-Membros como as agéncias da UE,
em especial a Frontex. Entre outras atividades, foi realizada uma andlise conjunta das ameagas a
seguranga das fronteiras com a Eslovaquia, a Polonia, a Hungria, a Roménia e a Moldavia, e uma
analise conjunta ucraniano-alema sobre a gestao das fronteiras com a Policia Federal da Alemanha.
No entanto, o pessoal da Frontex que apoiava a Ucrania nos aeroportos € nos pontos de passagem de
fronteira foi retirado devido a agressao russa.

O potencial aumento do contrabando de armas de fogo ¢ motivo de preocupagdo para a UE e para a
Ucrania. Em fevereiro de 2023, a UE comegou a aplicar a "lista de medidas da UE para combater o
desvio de armas de fogo e outras armas ligeiras e de pequeno calibre no contexto da agressdo da Russia
contra a Ucrania"?'. E dada grande énfase a plena utilizagdo das medidas de seguranca nas fronteiras
externas da UE para detetar o contrabando de armas de fogo, nas quais os principais intervenientes sao
os Estados-Membros (em especial as alfandegas e os guardas de fronteira/guardas costeiros), a
Frontex, a EMPACT, a Europol e a Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia na Moldavia
e na Ucrania (EUBAM).

A Ucrania continua a tomar medidas contra a migracdo irregular. Em 2022, os funcionarios dos
servicos de imigracdo detetaram 5 062 migrantes em situagdo irregular, 336 dos quais tinham entrado
de forma irregular no territorio, e foram desmantelados 26 grupos criminosos envolvidos na introdugao
clandestina de migrantes.

Os pedidos de asilo continuaram a ser analisados na Ucrania em 2022: 205 pessoas solicitaram
protecao e 46 pedidos foram deferidos. No final de 2022, havia 2 523 refugiados reconhecidos a viver
na Ucrénia.

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf

13


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf

4. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio, protecio temporaria, pedidos
de protecio internacional e readmissao

Desde fevereiro de 2022, registaram-se mais de 16 milhdes de entradas na UE de pessoas em fuga da
guerra, das quais 14 milhdes eram nacionais ucranianos, enquanto 11,4 milhdes de nacionais
ucranianos atravessaram as fronteiras da UE em direcdo a Ucrania®’. As entradas foram
significativamente mais elevadas durante os primeiros meses da agressdo russa, com uma média
semanal de 800 000 entradas, atingindo picos de mais de 200 000 entradas diarias na fronteira da UE
com a Ucrania. A partir de abril de 2022, a tendéncia estabilizou em cerca de 240 000 entradas por
semana, € o numero de passagens nas fronteiras entre a UE e a Ucrania regressou aos niveis anteriores
a agressdo e a pandemia®’.

Na sequéncia da ativacdo da Diretiva Protecdo Temporaria referida acima, em 2022, foi concedida
protecdo temporaria a 4 271 890 cidadaos ucranianos na UE e nos paises associados. Além disso, em
2022, 27 135 ucranianos apresentaram pedidos de protecdo internacional nos Estados-Membros (em
comparagdo com 6 250 em 2021), com uma taxa de reconhecimento de 88 % (em compara¢do com
17 % em 2021). Os Estados-Membros ndo comunicaram quaisquer problemas na aplicagdo do acordo

de readmissdao UE-Ucrania.
5. Ordem publica e seguranga

Na sequéncia da concessao a Ucrania do estatuto de pais candidato a adesdo a UE em junho de 2022,
o Governo ucraniano langou uma reforma global do setor da aplicacdo da lei, que se encontra em curso.

Embora a situagdo de guerra tenha complicado a tarefa da aplicagdo da lei, prosseguiram os esforgos
na luta contra o trafico de droga. Foi redigida uma nova estratégia nacional de luta contra a droga para
2023-2030. Para evitar o desvio/utilizagdo nao médica de medicamentos que contém estupefacientes
ou substancias psicotrdopicas, foi introduzida, em 1 de novembro de 2022, a obriga¢do de dispensar
estes produtos apenas mediante receita médica.

A Ucrania prosseguiu igualmente a cooperagao internacional neste dominio no ambito da EUBAM e
da EMPACT. Embora a cooperagdo tenha abrandado na sequéncia da agressdo russa, ndo foi
interrompida. Os servigos ucranianos responsaveis pela aplicagdo da lei tencionam intensificar a
cooperacao com os parceiros da UE neste dominio, em especial para combater o contrabando de drogas
ilegais provenientes do Afeganistdo, do Irdo e do Paquistao.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o Governo aprovou um novo plano de acao em
27 de setembro de 2022. A luta contra a criminalidade organizada prosseguiu, embora tenha sido
dificultada pela situagdo de guerra. Foram envidados esforcos especiais contra os grupos criminosos
que tentavam roubar a ajuda humanitaria e outros tipos de ajuda que chegavam a Ucrania. Prosseguiu
a cooperacdo com a Europol e a Interpol. Em 19 de outubro de 2022, entrou em vigor o memorando
de entendimento sobre a confidencialidade e a garantia da seguranca da informacao entre a Ucrania e
a Europol, que permitiu o intercdmbio direto de informagdes entre a Ucrania, a Europol, os Estados-
-Membros da UE e os paises terceiros.

2 Os dados relativos as entradas e saidas indicam o niimero de movimentos transfronteiricos e ndo de pessoas

singulares.

Para mais informagdes sobre a situag@o, consultar a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho intitulada "Proteg¢@o temporaria das pessoas em fuga da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania:
um ano depois" [COM(2023) 140 final].
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Prosseguiu igualmente a cooperagdo a nivel operacional com os servigos responsaveis pela aplicacao
da lei dos Estados-Membros da UE, em especial através de equipas de investigacdo conjuntas (EIC)
para a luta contra os crimes transnacionais mais perigosos, bem como para os principais crimes
internacionais cometidos no contexto do conflito armado internacional.

Durante o periodo de reforma provisoria do Ministério Publico no periodo 2019-2021, foi testado um
processo de selecdo transparente para os procuradores a nivel da dire¢do, que incluia verificagcdes da
integridade, do profissionalismo e da capacidade de lideranca. No entanto, desde o restabelecimento
do Conselho de Procuradores no outono de 2021, estas praticas positivas cessaram. O processo carece
de transparéncia, meritocracia e controlos de integridade crediveis. Os recursos e as capacidades do
Conselho dos Procuradores para cumprir o seu mandato neste dominio continuam a ser limitados.

Em agosto de 2023, o Governo ucraniano adotou a estratégia de recuperacao de ativos para 2023-2025,
que define orientagdes estratégicas para a melhoria do quadro juridico e institucional, juntamente com
a cooperacao interservigos e internacional. O plano de agdo para a execugdo da estratégia deve ainda
ser elaborado.

A Ucrania prosseguiu os seus esfor¢os no sentido de melhorar o quadro estratégico de luta contra a
corrupcao. Em 20 de junho de 2022, o Parlamento adotou a estratégia de luta contra a corrup¢ao para
2021-2025, que inclui 72 objetivos a atingir até 2025. Em 2022, foi concluido o longo processo de
selecdo para os cargos de topo no gabinete do Ministério Publico especializado na luta contra a
corrupcao, tendo os lugares de chefe e de chefe adjunto sido preenchidos em julho de 2022. Além
disso, em marco de 2023, foi selecionado ¢ nomeado um novo diretor do Gabinete Nacional de
Combate a Corrupcao da Ucrania com base num processo transparente e baseado no mérito.

Por outro lado, apesar da recomendagao formulada nos dois relatérios anteriores sobre o mecanismo
de suspensdo de vistos, ainda ndo se registaram progressos na realizagdo de escutas telefonicas
autébnomas por parte do Gabinete Nacional de Combate a Corrup¢ao da Ucrania. Em julho de 2023,
foi assinado um acordo de trabalho sobre a cooperagdo entre a Procuradoria Europeia e o Gabinete
Nacional de Combate a Corrupcao da Ucrania. Apos o relangamento do concurso em junho de 2023,
foi finalmente nomeado um novo chefe da Agéncia Nacional para a Detegdo, Rastreio e Gestdo de
Ativos Resultantes da Corrupgao e de Outros Crimes (ARMA), embora todo o procedimento de gestao
de ativos continue a necessitar de uma reforma sistémica.

O funcionamento das varias agéncias responsaveis pela luta contra a corrupc¢do foi afetado pela
situa¢do de guerra, mas a sua eficicia operacional global continua a ser forte. Em 2022, o Gabinete
Nacional de Combate a Corrupcdo da Ucrania instaurou um total de 456 processos penais (em
comparacao com 633 em 2021 e 792 em 2020) e, durante o primeiro semestre de 2023, instaurou 286
processos. Com base nos resultados da investigacdo do Gabinete Nacional de Combate a Corrupgao
da Ucrania, e sob a orientagdo processual do gabinete do Ministério Publico especializado na luta
contra a corrupcao, em 2022 foi deduzida acusacdo em 54 processos por crimes de corrupgao,
abrangendo 132 arguidos (em 2021 foi deduzida acusag¢do em 57 processos, abrangendo 127 arguidos,
e em 2020 foi deduzida acusacdo em 67 processos, abrangendo 106 arguidos). Durante o primeiro
semestre de 2023, foi deduzida acusagdo em 58 processos, abrangendo 147 arguidos.

6. Relacoes externas e direitos fundamentais

A Ucrania respeita globalmente os instrumentos e as normas internacionais em matéria de direitos
humanos, enquanto os cidadaos ucranianos foram gravemente afetados por violagdes em grande escala
dos direitos fundamentais cometidas pela Russia, que as autoridades ucranianas e a sociedade civil
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procuraram remediar. A lei marcial foi introduzida no inicio da invasdo em larga escala pela Russia,
restringindo os direitos e as liberdades, mas permaneceu em grande medida proporcional as
necessidades reais e foi aplicada com prudéncia, mantendo um bom nivel de liberdade de expressao,
apesar das restricdes impostas aos meios de comunicagdo social. Além disso, registou-se uma forte
diminui¢do dos casos de discriminagdo contra as minorias, incluindo as pessoas pertencentes a
comunidade LGBTIQ+, a comunidade judaica ou as minorias nacionais.

No que diz respeito aos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais, a Ucrania ainda nao
aplicou plenamente as recomendag¢des do parecer da Comissdo de Veneza do Conselho da Europa,
de junho de 2023, sobre a Lei relativa as minorias (comunidades) nacionais, adotada em dezembro
de 2022. Estao a ser implementadas outras reformas importantes, por exemplo, no que diz respeito a
nova Lei relativa aos meios de comunicagao social, a8 Convengao de Istambul e a Estratégia de Estado
para 2030 sobre a garantia de igualdade de direitos entre homens e mulheres, embora subsistam
desafios no dominio da reforma dos servigos prisionais e da situacao das criangas nas institui¢des.

7. Recomendacoes

De um modo geral, a Ucrania continua a cumprir os critérios de referéncia para a liberalizacao do
regime de vistos e tomou medidas para dar resposta a algumas das recomendacdes anteriores da
Comissdo. No entanto, sdo necessarios esfor¢os suplementares, se tal for possivel no contexto atual.
Em especial, devem ser envidados mais esfor¢os para dar resposta as seguintes questdes:

a) Alinhar a politica de vistos da Ucrania com a lista da UE dos paises terceiros sujeitos a
obrigacdo de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migragao
irregular ou de seguranca para a UE;

b) Prosseguir os esforcos em curso na luta contra a criminalidade organizada, com especial
destaque para a luta contra o trafico de armas de fogo e de drogas, apesar das dificuldades
ligadas a guerra;

c) Prosseguir os esfor¢os em curso na luta contra a corrupg¢do, nomeadamente através da adocao
de um plano de acdo para a execucao da estratégia de recuperacao de ativos para 2023-2025 e
da alteracdo da legislacdo da ARMA sobre a gestao dos ativos apreendidos.

16



2. PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO HA MAIS DE SETE ANOS

ALBANIA

1. Alinhamento da politica de vistos

A Albania tem um regime de isengdo de visto com 13 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacao de visto, oito dos quais beneficiam de uma isencao de visto permanente (Arménia,
Azerbaijao, Bielorrussia, Cazaquistdo, China, Guiana, Koweit ¢ Turquia) e cinco beneficiam de uma
isencdo de visto sazonal para entrar na Albania para fins turisticos entre abril e dezembro (Arabia
Saudita, Barém, Catar, Oma e Tailandia). Além disso, também podem entrar na Albania sem visto os
nacionais de paises terceiros que possuam uma autorizagao de residéncia de 10 anos nos Emirados
Arabes Unidos, com validade de pelo menos um ano no momento da entrada.

A Albania realizou alguns progressos no sentido do alinhamento da politica de vistos. Em 2023, a
isencdo de visto sazonal ndo foi alargada a Russia, a India e ao Egito, ao contrario do que aconteceu
em 2022. A Albania deve continuar a alinhar progressivamente a sua politica de vistos com a da UE,
em especial no que diz respeito aos paises que apresentam riscos de migragao ou de seguranca.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio irregular, pedidos de protecio
internacional, regresso e readmissao

O ntmero de pedidos de prote¢do internacional apresentados nos Estados-Membros da UE por
nacionais albaneses aumentou 14 % entre 2021 e 2022, tendo sido apresentados 12 955 pedidos em
2022. A taxa de reconhecimento de 9 % em 2022 manteve-se inalterada relativamente a 2021.

Em 2022, os Estados-Membros comunicaram 746 passagens irregulares das fronteiras por nacionais
albaneses, ou seja, menos 36 % do que em 2021 (1 160), ao passo que o nimero de nacionais albaneses
em situacdo irregular nos Estados-Membros aumentou 11,5 % em comparagdo com 2021 (de 34 840
em 2021 para 38 865 em 2022). O nimero de recusas de entrada de nacionais albaneses nos Estados-
-Membros diminuiu 18,5 % em 2022 (de 18 850 em 2021 para 15 350 em 2022).

O ntimero de decisdes de regresso emitidas em 2022 (24 180) aumentou 8 % em relagdo a 2021
(22 445). Em 2022, foram comunicados 9 745 regressos de nacionais albaneses, em comparacdo com
8 610 em 2021 (um aumento de 13 %). A taxa de regresso aumentou ligeiramente, passando de 38 %
em 2021 para 40 % em 2022, o que marca uma alteragdo positiva da tendéncia dos ltimos anos.
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3. Cooperaciao em matéria de migracao, gestao das fronteiras e readmissao

A Albania colaborou de forma positiva com a UE na execucao do Plano de Acao da UE para os Balcas
Ocidentais. As capacidades de acolhimento de migrantes da Albania aumentaram e o seu plano de
emergéncia em caso de aumento subito das chegadas foi atualizado, mas deve ainda ser inteiramente
orcamentado e adotado. A Albania deve igualmente adotar uma nova estratégia em matéria de
migracao, no seguimento da estratégia para 2019-2022. Devem ser criadas instalacdes especificas para
os menores ndo acompanhados presentes entre os migrantes e os requerentes de asilo. O acesso
adequado ao procedimento de asilo, a eficacia dos regressos voluntarios e a cooperagdo em matéria de
readmissao com os principais paises de origem sao dominios em que € necessario continuar a envidar
esforcos.

A Albania continuou a cooperar com os Estados-Membros em matéria de migragdo e de gestdo das
fronteiras. Os exemplos de cooperagao neste dominio incluem: visitas de peritos, intercambio de
informacdes e de boas praticas, equipamento técnico e cursos de formacdo. O projeto "Sensibilizacdo
e informagdo para a seguranca e capacitagdo para todos — Albania" ("Arise All") continuou a ser
executado em 2022 pela OIM, com o apoio do Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracdo da Unido
Europeia, bem como da Bélgica e dos Paises Baixos>*. Esta campanha de prevencio visava sensibilizar
os cidadaos albaneses para os riscos da migragao irregular para a Europa e prestar informagdes sobre
as oportunidades econdmicas e educativas existentes na Albania e os canais de migracao legal para a
Europa. O projeto comegou no inicio de 2021 e terminou em dezembro de 2022. Outros exemplos de
cooperacao incluem visitas de estudo para a policia de fronteiras albanesa (e missdes de
aconselhamento e formagao).

De um modo geral, os Estados-Membros comunicaram a existéncia de uma boa cooperagdo em matéria
de readmissdo. A Albania continuou igualmente a cooperar com a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex), nomeadamente através da execucao das operacdes conjuntas "Albania
Land" e "Albania Sea" ao abrigo do acordo relativo ao estatuto UE-Albania. Foi assinado um novo
acordo relativo ao estatuto, em 15 de setembro de 2023. A Albania também cooperou com a Agéncia
na organizag¢ao e no apoio a operagdes de regresso de cidaddos albaneses em situagdo irregular em
Franca e noutros Estados-Membros. Em junho de 2023, o Ministério do Interior albanés e a Frontex
assinaram um memorando de entendimento sobre um mecanismo de tratamento das queixas em
matéria de protecdo dos direitos fundamentais. Continua a estar presente na Albania um agente de
ligacao da Frontex. De um modo geral, a Albania desenvolveu uma cooperagao muito ampla e positiva
com a Frontex em matéria de gestao das fronteiras, que continuaré a expandir-se quando o novo acordo
relativo ao estatuto assinado em setembro de 2023 for aplicado.

No que diz respeito a cooperagdo com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, o roteiro para a
cooperacao para o periodo 2021-2022 foi prorrogado até ao final de 2023, o que permitiu a Agéncia
ajudar as autoridades albanesas a reforcar os seus sistemas de asilo e acolhimento.

4. Medidas tomadas relativamente a pedidos de asilo infundados

A fim de resolver o problema dos pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais albaneses
na UE, a Albania adotou, em 2022, um plano de acdo sobre a prevenc¢ao do fenomeno dos pedidos de
asilo de cidaddos albaneses nos paises Schengen/UE e refor¢ou os controlos dos cidaddos albaneses

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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que atravessam a fronteira com a UE. A Albania continuou também a reforgar a sua cooperacao e o
intercambio de informagdes com os Estados-Membros, em especial com os mais afetados por este
fenomeno. A Albania continuou nomeadamente a aplicar os seus dois planos de agao que abordam a
questao dos menores albaneses nao acompanhados em Italia e a questao dos requerentes de asilo
albaneses em Franga, respetivamente.

O Governo albanés prosseguiu também os seus esfor¢os de sensibilizagdo para os direitos e obrigagdes
relacionados com a isengao de visto para viajar para a UE, em cooperagdo com a Frontex, a Europol,
os Estados-Membros e organizagdes internacionais como a OIM, o ACNUR e a OSCE. Em todos os
pontos de passagem de fronteira, sao distribuidos folhetos com informagdes pertinentes sobre os
requisitos para a isen¢ao de visto e as sang¢des aplicaveis em caso de violagdo dessas obrigacdes.

5. Concessao de cidadania a investidores

Como referido no quinto relatério no ambito do mecanismo de suspensdo de vistos, em 2022 o
Governo albanés adotou uma decis@o que introduz uma base juridica que permite ao Ministério do
Interior langcar um procedimento de parceria publico-privada para a execucdo de um regime de
concessao de cidadania a investidores. Em 2023, a Albania anunciou a sua decisao de suspender a
iniciativa relacionada com a criagdo de um regime de concessao de cidadania a investidores.

6. Cooperacio em matéria de seguranca

Em 2022, a Albania participou num numero crescente de operagdes policiais internacionais e fez parte
de 16 equipas de investigacdo conjuntas. A Albania destacou um segundo agente de ligagdo para a
Europol em fevereiro de 2023. Em 2022, a policia nacional albanesa aumentou em 16,9 % o nimero
de mensagens da Aplicacdo de Intercambio Seguro de Informagdes (SIENA) partilhadas com parceiros
internacionais.

A Albania ¢ o pais terceiro que participa mais ativamente na Plataforma Multidisciplinar Europeia
contra as Ameagas Criminosas (EMPACT).

Gragas aos progressos significativos realizados na aplica¢do do acordo de execugdo sobre a luta contra
o terrorismo no ambito do plano de a¢do conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcas Ocidentais,
em 9 de dezembro de 2022, a Albania assinou com a Comissao uma revisao do acordo, incluindo novas
acOes e metas mais ambiciosas.

7. Recomendacoes

A Albania tomou medidas para dar resposta a maioria das recomendacdes anteriores da Comissao. No
entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforcos para dar resposta as
seguintes questoes:

a) Prosseguir o alinhamento da politica de vistos da Albania com a lista da UE dos paises sujeitos
a obrigacdo de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migragao
irregular ou de seguranga para a UE;

b) Continuar a cooperar com os Estados-Membros mais afetados por pedidos de asilo infundados
apresentados por nacionais albaneses e realizar campanhas de informacao adaptadas sobre o
regime de isencdo de visto;

c) Abster-se de criar um regime de concessdo de cidadania a investidores.
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BOSNIA-HERZEGOVINA
1. Alinhamento da politica de vistos

A Bosnia-Herzegovina tem um regime de isencao de visto com oito paises que constam da lista da UE
dos paises sujeitos a obrigagao de visto: Arabia Saudita (sazonal), Azerbaijao, Catar, China, Koweit,
Oma, Russia e Turquia.

A Bosnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas em 2022 no sentido de um maior alinhamento
da sua politica de vistos. No entanto, em 2023, introduziu a isencdo de visto para os nacionais da
Arabia Saudita durante a época turistica de verdo e pds termo ao regime de isencdo de visto para o
Barém, a partir de setembro de 2023.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

Em 2022, foram apresentados 2 235 pedidos de proteg¢do internacional por nacionais da Bosnia-
-Herzegovina nos Estados-Membros, ou seja, menos 17 % do que em 2021 (2 705). A taxa de
reconhecimento aumentou de 5 % em 2021 para 8 % em 2022.

Em 2022, os Estados-Membros assinalaram 23 passagens irregulares das fronteiras externas da UE por
nacionais da Bésnia-Herzegovina, em comparacao com 17 em 2021. Em 2022, o nimero de nacionais
da Bodsnia-Herzegovina em situagdo irregular nos Estados-Membros aumentou 19 %, tendo sido
registados 4 900 casos de permanéncia irregular em 2022, em comparagao com 4 105 em 2021. O
numero de recusas de entrada aumentou ligeiramente em 2022 (5 %), passando de 5 035 casos em
2021 para 5 275 em 2022.

O numero de decisdes de regresso emitidas a nacionais da Bosnia-Herzegovina (2 745 em 2022, em
comparac¢ao com 2 900 em 2021), diminuiu 5 %, ao passo que o nimero de pessoas repatriadas (1260
em 2022, em comparagdao com 900 em 2021) aumentou 40 %. A taxa de regresso aumentou de 31 %
em 2021 para 46 % em 2022.
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3. Cooperacio em matéria de migracdo, gestao das fronteiras e readmissio

A Bosnia-Herzegovina colaborou de forma positiva com a UE na execucao do Plano de Ag¢ao da UE
para os Balcas Ocidentais.

A Bosnia-Herzegovina adotou o plano de acdo em matéria de migragdo e asilo (2021-2025), que
completa a plena aprovacao do seu quadro estratégico. Foram envidados esfor¢os para aumentar as
capacidades de acolhimento, mas continuam a ser necessarios progressos suplementares em matéria
de identificagdo e acolhimento de menores ndo acompanhados e de pessoas vulneraveis. O acesso ao
asilo continua a ser limitado, sendo apenas autorizada a apresentacdo de pedidos na capital, Sarajevo.
Sao igualmente necessarios progressos no que diz respeito ao tratamento dos processos de asilo.

A Bosnia-Herzegovina estd a executar a estratégia de gestao integrada das fronteiras e o plano de agdo
que a acompanha para o periodo 2019-2023. A nova Lei sobre o controlo das fronteiras, elaborada em
2022, foi rejeitada no Parlamento no inicio de 2023. O Conselho de Ministros deve aprovar
rapidamente um novo projeto de procedimento parlamentar.

A Bosnia-Herzegovina ainda ndo iniciou as negociagdes para o acordo relativo ao estatuto com a UE,
que permitiria & Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) destacar o seu corpo
permanente para a fronteira do pais, a fim de realizar atividades operacionais em conjunto com a
policia de fronteiras.

A Bosnia-Herzegovina prosseguiu a boa cooperagdo em matéria de readmissao com base num acordo
com a UE, que ¢ aplicado de forma eficaz na maioria dos Estados-Membros. No entanto, dois Estados-
-Membros assinalaram alguns problemas relacionados com as recusas de readmissdo e a emissdao
atempada de documentos de viagem para o regresso, respetivamente.

A UE manifestou a sua preocupagdo com o forte aumento da pressdo migratoria exercida por nacionais
de paises terceiros que chegaram pela rota dos Balcas Ocidentais em 2022 e solicitou a Bosnia-
-Herzegovina que demonstrasse o mais elevado nivel de cooperagdao. Em especial, a UE solicitou que
se garantisse que, em caso de indeferimento dos pedidos de asilo apresentados por esses nacionais, a
Boésnia-Herzegovina os readmitisse em aplicagcdo da clausula relativa aos nacionais de paises terceiros
constante do acordo de readmissdo UE-Bosnia-Herzegovina.

A Bosnia-Herzegovina prosseguiu igualmente a cooperagdo bilateral com os Estados-Membros. No
ambito do projeto financiado pela UE "Medida individual para reforgar a capacidade de resposta para
gerir os fluxos migratorios na Bésnia-Herzegovina", executado pela OIM, uma das atividades destina-
-se a apoiar o Ministério da Seguranca no refor¢o das capacidades para concretizar eficazmente os
regressos. No ambito do mecanismo de gestao dos regressos gerido pela OIM, o Ministério recebera
igualmente apoio técnico dos Estados-Membros para realizar todos os tipos de regressos.

A cooperacao entre a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e a Bosnia-Herzegovina teve inicio em
2014. Em novembro de 2020 foi aprovado um primeiro roteiro, € estd em preparacdo um roteiro de
segunda geracgdo para o periodo 2023-2025.

4. Cooperaciao em matéria de seguranca

A Europol esté a reforgar a sua cooperagao operacional com a Bésnia-Herzegovina. Em junho de 2023,
foi criado um ponto de contacto nacional unico com a Europol, que liga todas as autoridades
responsaveis pela aplica¢do da lei no pais ao sistema Aplicagdo de Intercambio Seguro de Informagdes
(SIENA) da Europol. Foi destacado um agente de ligacdo da Bésnia-Herzegovina para a sede da
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Europol na Haia. O coordenador da Bosnia-Herzegovina do ponto de contacto da Europol ¢ também
o coordenador da EMPACT.

A Bosnia-Herzegovina assinou um acordo bilateral de luta contra o terrorismo com a Comissao em
2019%, a fim de executar o plano de acdo conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcis
Ocidentais®®. A execucio sofreu alguns atrasos, mas registaram-se progressos significativos no tltimo
relatorio intercalar de 2022. Em 2022, a Bosnia-Herzegovina adotou uma nova estratégia de luta contra
o terrorismo e de prevencdo e luta contra o extremismo violento. As entidades devem adotar os
respetivos planos de agdo. A Bosnia-Herzegovina deve adotar nova legislacio em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, a fim de evitar voltar a ser
incluida na lista cinzenta na sequéncia da proxima avaliagdo do Moneyval.

A Europol ¢ uma das principais partes interessadas na EMPACT e os resultados operacionais
demonstram a boa cooperagao com a Agéncia.

5. Recomendacoes

A Bosnia-Herzegovina tomou algumas medidas para dar resposta as recomendacdes anteriores da
Comissdo. No entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforgos para dar
resposta as seguintes questoes:

a) Adotar medidas urgentes para alinhar a politica de vistos da Bosnia-Herzegovina com a lista
da UE dos paises sujeitos a obrigacdo de visto, em especial no que respeita aos paises que
apresentam riscos de migracdo irregular ou de seguranga para a UE;

b) Negociar, assinar e ratificar rapidamente o acordo relativo ao estatuto da Frontex com a UE;

c) Resolver os problemas de cooperagdo em matéria de readmissao assinalados pelos Estados-
-Membros.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-

-arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

-balkans.pdf
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REPUBLICA DA MOLDAVIA
1. Alinhamento da politica de vistos

A Moldavia tem um regime de isen¢ao de visto com 12 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacao de visto: Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Catar, Cazaquistao, Cuba, Equador,
Quirguistao, Russia, Tajiquistdo, Turquia e Usbequistao.

Nao se registaram progressos no sentido de um maior alinhamento com a politica de vistos da UE em
2022.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracgao irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

O numero de pedidos de prote¢do internacional apresentados por nacionais moldavos nos Estados-
-Membros aumentou 6 % entre 2021 e 2022, tendo sido apresentados 7 900 pedidos em 2021 contra
8 365 pedidos em 2022. A taxa de reconhecimento foi de 2 % em 2022, em comparag¢do com 1 % em
2021.

Em 2022, as tentativas de nacionais moldavos de atravessar de forma irregular as fronteiras externas
da UE continuaram a ser pouco numerosas (29, contra 21 em 2021). O nimero de nacionais moldavos
em situacdo irregular aumentou de 40 945 em 2021 para 44 530 em 2022 (um aumento de 9 %). Em
2022, foi recusada a entrada nos Estados-Membros a 7 305 nacionais moldavos, o que representa uma
reducdo de 19,5 % em relagdo a 2021 (9 075).

Em 2022, tanto o nimero de ordens de regresso emitidas a nacionais moldavos como o nimero de
regressos aumentaram, respetivamente, 4 % (8 250 em 2022, em comparacao com 7 940 em 2021) e
18,5 % (2 845 em 2022, em comparagdo com 2 400 em 2021), o que contribuiu para uma taxa de
regresso mais elevada, de 34 %, em 2022, em comparagdo com 30 % em 2021.
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3. Cooperacio em matéria de migracgio, gestao das fronteiras e readmissao

A Moldavia continuou a promover a cooperagdo internacional com as agéncias da UE e os Estados-
-Membros no dominio da gestao das fronteiras. O seu papel ativo reflete-se na iniciativa da Plataforma
de Apoio da UE para a Seguranca Interna e a Gestao das Fronteiras, que reforgou a cooperagao da
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Moldévia no ambito da EMPACT, bem como com a Frontex, a Europol, a CEPOL, a Missao de
Assisténcia Fronteirica da UE na Moldéavia e na Ucrania (EUBAM) e os Estados-Membros.

Em 2022, a Moldavia também adotou a sua estratégia para os assuntos internos (2022-2030) e seis
estratégias de desenvolvimento setorial, duas das quais dedicadas a migragao e a gestdo das fronteiras:
uma sobre a gestao dos fluxos migratorios, o asilo e a integragdo de estrangeiros e outra sobre a gestao
integrada das fronteiras.

Em 17 de marco de 2022, a Moldavia assinou um acordo relativo ao estatuto para as atividades
operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) na
Moldévia. O acordo permite que a Frontex preste um apoio completo e abrangente a Moldéavia e
proporciona aos agentes do corpo permanente destacados a protecdo, a imunidade e a cobertura de
seguranca necessarias. Trata-se do primeiro acordo relativo ao estatuto e da primeira operagao conjunta
com poderes executivos nos paises da Parceria Oriental. A cooperagdo operacional entre a Frontex e a
Moldavia teve inicio em 19 de margo de 2022, com o langamento da operagdo conjunta Moldavia, que
visa combater a utiliza¢do de documentos fraudulentos nos pontos de passagem de fronteira.

Para apoiar a cooperagdo alargada com a Moldavia, desde julho de 2022, foi temporariamente
destacado para Quixinau um agente de ligacdo da Frontex com um mandato regional que abrange os
paises da Parceria Oriental, até que a situagdo no local de destacamento inicialmente previsto, Kiev,
estabilize. Agindo a partir de Quixinau, o agente de ligagao colabora proativamente com as instituigdes
da regido da Parceria Oriental e mantém contactos regulares com a rede de agentes de ligacdo da
imigracao (ALI) na Moldéavia.

A Moldévia continuou a cooperar com os Estados-Membros em matéria de migracdo e gestdo das
fronteiras. Os exemplos de cooperacdo incluem cursos de formagdo, equipamento, cooperagdao
operacional e visitas de peritos.

A Frontex e os Estados-Membros dao conta de uma boa cooperagdo em matéria de readmissao.

Em resposta a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a UE intensificou a cooperacao com a
Moldavia no dominio da seguranga, prestando especial atencdo a gestdo das fronteiras. A UE
mobilizou todo o seu conjunto de instrumentos para fornecer equipamento e ministrar formagao
adicionais, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros.

4. Cooperaciao em matéria de seguranca

As repercussoes da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania constituiram ameacas adicionais a
seguran¢a da Moldavia. As forcas de fronteira moldavas enfrentam riscos acrescidos de criminalidade
transnacional, incluindo o trafico de seres humanos, de drogas e de armas. As autoridades moldavas
responsaveis pela aplicacdo da lei enfrentam uma intensificacdo das ameacas hibridas, incluindo riscos
de perturbagdes no fornecimento de eletricidade e de aquecimento, ataques a ciberseguranca e
tentativas crescentes de entrada na Moldédvia por parte de cidadaos russos utilizando documentos
fraudulentos.

Em julho de 2022, a Plataforma de Apoio da UE para a Segurang¢a Interna e a Gestdo das Fronteiras
da Moldavia foi langada pela comissaria Ylva Johansson e pelo ministro do Interior da Moldévia.
Enquanto plataforma operacional, a Plataforma de Apoio da UE apoia a cooperagdo em matéria de
seguranca interna e gestdo das fronteiras entre a UE, as suas agéncias, os Estados-Membros ¢ as
autoridades moldavas. A plataforma atua nos seguintes dominios prioritarios: trafico de armas de fogo,
introducao clandestina de migrantes, trafico de seres humanos, prevengao e luta contra o terrorismo e
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o extremismo violento, cibercriminalidade, trafico de droga e trafico de materiais quimicos, biologicos,
radioldgicos e nucleares (QBRN).

Além disso, gragas a cooperacdo desenvolvida no contexto da Plataforma de Apoio da UE, a
cooperacao entre a Europol, a CEPOL e a Frontex na Moldévia intensificou-se significativamente. A
Europol destacou um dos seus agentes e dois agentes convidados para a Moldédvia a fim de apoiar a
detegdo precoce de atividades criminosas relacionadas com a guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania, incluindo a luta contra as redes criminosas que se dedicam a introdugdo clandestina de
migrantes, ao trafico de seres humanos e a outras atividades criminosas.

A cooperacao entre a Europol e a Moldavia baseia-se num acordo operacional que entrou em vigor em
julho de 2015. O agente de ligagdo moldavo estd destacado na sede da Europol desde 2015. A
Moldavia também participa ativamente na Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas
Criminosas (EMPACT). Em 2022, a Moldavia participou em 15 agdes operacionais no ambito de cinco
planos de agdo operacionais diferentes ¢ nomeou um coordenador nacional da EMPACT. Em
22 de maio de 2023, no dmbito da Politica Comum de Seguranca e Defesa, o Conselho da UE langou
a Missdo de Parceria da Unido Europeia na Republica da Moldavia (EUPM Moldévia) para reforgar a
resiliéncia do setor da seguran¢a no pais nos dominios da gestdo de crises e das ameagas hibridas.

Em margo de 2023, o Conselho Europeu aprovou um pacote de apoio a Moldavia, que da resposta a
cinco prioridades fundamentais, incluindo a seguranga. No seguimento desta decisdo, estdo atualmente
a ser reafetados 4 milhdes de EUR para necessidades urgentes em matéria de seguranga no ambito do
programa financiado pela UE "Apoiar a protecdo, o transito, o regresso voluntario e informado e a
reintegracdo dos cidaddos da Parceria Oriental e dos nacionais de paises terceiros afetados pelo conflito
na Ucrania". Os fundos apoiardo as autoridades responsaveis pelas fronteiras moldavas e o Ministério
dos Assuntos Internos.

5. Recomendacoes

A Moldavia tomou medidas para dar resposta as recomendacdes anteriores da Comissdo. No entanto,
sd0 necessarios progressos adicionais € devem ser envidados esforgos para dar resposta as seguintes
questoes:

a) Prosseguir o alinhamento da politica de vistos da Moldavia com a lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacao de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de
migragao irregular ou de seguranga para a UE;

b) Prosseguir os esforcos em curso na luta contra a criminalidade organizada, com especial
destaque para as atividades criminosas transnacionais que surgiram no contexto da agressao
russa contra a Ucrania.
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MONTENEGRO

1. Alinhamento da politica de vistos
O Montenegro tem um regime de isengao de visto com 12 paises que constam da lista da UE dos paises
sujeitos a obrigacdo de visto, sete dos quais beneficiam de uma isen¢ao de visto permanente
(Azerbaijao, Bielorrassia, Catar, China, Koweit, Russia e Turquia) e cinco beneficiam de uma isengao
de visto sazonal para entrar no Montenegro por razdes turisticas entre abril e outubro (Arabia Saudita,
Arménia, Cazaquistao, Egito e Usbequistao).

Em 2023, o Montenegro realizou progressos no sentido do alinhamento da sua politica de vistos: a
isencdo de visto foi revogada para os nacionais de Cuba e do Equador, bem como para os nacionais de
paises terceiros titulares de uma autorizagao de residéncia nos Emirados Arabes Unidos.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracao irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

O ntmero de pedidos de prote¢do internacional apresentados nos Estados-Membros por nacionais
montenegrinos diminuiu 3 % entre 2021 e 2022, tendo sido apresentados 420 pedidos em 2022, contra
435 em 2021. A taxa de reconhecimento de 4 % em 2022 manteve-se estdvel em comparagdo com o
ano anterior.

Os Estados-Membros comunicaram apenas uma passagem irregular da fronteira por parte de um
nacional montenegrino em 2022. O nimero de nacionais montenegrinos em situagao irregular em 2022
aumentou 9,5 % (de 1 000 em 2021 para 1 095 em 2022). Em 2022, o niimero de recusas de entrada
de nacionais do Montenegro nos Estados-Membros manteve-se estdvel, com 525 recusas em 2022, em
comparacao com 520 em 2021.

O ntimero de decisdes de regresso emitidas aos nacionais do pais diminuiu 12 % (435 em 2022 em
comparagdo com 495 em 2021), ao passo que o numero de pessoas repatriadas aumentou 2 % (265 em
2021, em comparagdao com 270 em 2022). A taxa de regresso aumentou de 54 % em 2021 para 62 %
em 2022.
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3. Cooperaciao em matéria de migracao, gestao das fronteiras e readmissiao

O Montenegro colaborou de forma positiva com a UE na execucdo do Plano de A¢ao da UE para os
Balcas Ocidentais.

Para fazer face ao aumento da migracao irregular, foi criada na policia de fronteiras uma nova unidade
para a repressdo da introducdo clandestina de migrantes e da criminalidade transfronteiras, o que
possibilitou o0 aumento dos controlos das passagens irregulares das fronteiras.

A capacidade do sistema de asilo foi reforcada e foi afetada uma dotacao substancial do orgcamento do
Estado para aumentar a capacidade de acolhimento. A Dire¢do do Asilo do Montenegro envidou
esforgos para reduzir o nimero de pedidos de asilo em atraso.

O Montenegro continuou igualmente a cooperar com os Estados-Membros em matéria de migracao e
gestdo das fronteiras, tendo beneficiado de formagdo e refor¢o das capacidades, equipamento e
intercambio de informacdes. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a Frontex, a OIM e 0o ACNUR
também prestaram assisténcia técnica no ambito de um projeto regional financiado pela UE. De um
modo geral, os Estados-Membros também deram conta de uma boa cooperacdo em matéria de
readmissao.

Em 16 de maio de 2023, o Montenegro ¢ a Unido Europeia assinaram um novo acordo relativo ao
estatuto sobre as atividades operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) no Montenegro®’. O novo acordo permitird destacamentos da Frontex em qualquer
ponto do territério do Montenegro, a pedido das autoridades do pais. As duas operagdes conjuntas
realizadas com base no atual acordo relativo ao estatuto continuam a ser executadas: uma operagao
conjunta num ponto de passagem de fronteira (PPF) com a Croacia; e uma opera¢ao maritima conjunta
destinada a reforgar a vigilancia das fronteiras azuis no Adriatico. De um modo geral, o Montenegro
mantém uma coopera¢do muito positiva com a Frontex em matéria de gestdo das fronteiras, que se
intensificard com a aplica¢do do novo acordo relativo ao estatuto.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo assinou um roteiro conjunto com as autoridades
montenegrinas em dezembro de 2021. Com o apoio da Agéncia, foi criada uma nova unidade
responsavel pelas informagdes sobre o pais de origem, foram desenvolvidos modulos de formacao e
elaborados procedimentos de natureza operacional normalizados para simplificar os procedimentos de
asilo.

4. Cooperacio em matéria de seguranca

Em setembro de 2014, o Montenegro e a Europol assinaram um acordo de cooperacdo operacional e
estratégica. Ao longo dos anos, a qualidade das informagdes trocadas melhorou continuamente e a
cooperagdo com a Europol — em especial através e gragas 8 EMPACT, aos projetos de andlise da
Europol e a outras iniciativas — foi sendo reforgada. Quatro unidades da policia, incluindo a Unidade
de Informacao Financeira e a unidade responsavel pela luta contra a criminalidade organizada, tém
acesso direto ao canal de comunicagdo seguro da Europol (SIENA), o que permite um intercambio de
informacdes rapido, seguro e eficiente com a Europol e os Estados-Membros da UE.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/pt/pdf
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O Montenegro tem um agente de ligacdo destacado na sede da Europol e coopera ativamente com o
Centro Europeu contra a Introducao Clandestina de Migrantes da Europol.

Em 2019, o Montenegro assinou um acordo bilateral com a Comissdo em matéria de luta contra o
terrorismo para executar o plano de agdo conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcas
Ocidentais. O Montenegro realizou progressos significativos na aplicagdo do acordo.

5. Regimes de concessio de cidadania a investidores

O regime de concessdo de cidadania a investidores cessou em 31 de dezembro de 2022. Trata-se de
uma evolucao positiva e de um seguimento concreto das recomendagdes do quinto relatdrio no ambito
do mecanismo de suspensdo de vistos.

Embora o regime de concessao de cidadania a investidores tenha cessado, o0 Montenegro continua a
tratar os pedidos apresentados até 2022. Na sequéncia da recomenda¢ao da Comissao, de 28 de margo
de 2022, sobre medidas imediatas no contexto da invasao russa da Ucrania no que diz respeito aos
regimes de concessdo de cidadania a investidores e aos regimes de residéncia para investidores?®, o
Montenegro introduziu procedimentos de andlise adicionais no processo de candidatura, a fim de
verificar se os requerentes constam da lista de sangdes ou sdao reconhecidos como entidades cujos
fundos provém de fontes ilegais. O Ministério do Interior solicitou igualmente verificagdes adicionais
a Agéncia Nacional de Seguranca para os pedidos recebidos por parte de nacionais russos e
bielorrussos. Estdo também em curso verificagdes ex post para determinar se a cidadania foi concedida
a pessoas sujeitas a medidas restritivas internacionais, devendo, nestes casos, ser retirada a cidadania
montenegrina.

A Comissdo continuara a acompanhar a evolucao desta situacdo até que todos os pedidos pendentes
tenham sido tratados.

6. Recomendacoes

O Montenegro tomou medidas para dar resposta as recomendacdes anteriores da Comissdo. No
entanto, sao necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esfor¢os para dar resposta as
seguintes questoes:

a) Adotar medidas urgentes para alinhar a politica de vistos do Montenegro com a lista da UE dos
paises sujeitos a obrigagcdo de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam
riscos de migracdo irregular ou de seguranga para a UE;

b) Assegurar que os pedidos pendentes ao abrigo do regime de concessdo de cidadania a
investidores que terminou recentemente sdo analisados e tratados em conformidade com as
mais elevadas normas de seguranca possiveis.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
-government-citizenship_en
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MACEDONIA DO NORTE
1. Alinhamento da politica de vistos

A Macedonia do Norte realizou progressos substanciais no sentido de alinhar a sua politica de vistos
com a da UE. Até a data, apenas um pais beneficia de isencao de visto para a Macedonia do Norte,
mas nao para a UE (Turquia). Em janeiro de 2023, a Maceddnia do Norte reintroduziu a obrigacao de
visto para os nacionais do Botsuana e de Cuba. Além disso, a decisdo de autorizar temporariamente os
nacionais do Azerbaijao a entrar na Macedonia do Norte sem visto expirou em marco de 2023 e nao
foi prorrogada.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

Em 2022, o nimero de pedidos de protecao internacional apresentados por nacionais da Macedonia do
Norte nos Estados-Membros aumentou 24 %, tendo sido apresentados 6 715 pedidos em 2022, em
comparagdo com 5 415 em 2021. A taxa de reconhecimento foi de 2 % (face a 1 % em 2021).

Em 2022, foram assinaladas ao nivel da UE nove passagens irregulares das fronteiras por nacionais da
Macedonia do Norte, em comparagdo com 12 em 2021. Em 2022, o nimero de nacionais da Macedonia
do Norte em situagdo irregular aumentou 9 % em compara¢do com o ano anterior, tendo sido registados
7 030 casos de permanéncia irregular em 2022, em comparagdo com 6 450 em 2021. O nimero de
recusas de entrada aumentou 5 %, passando de 2 950 em 2021 para 3 095 em 2022.

No ano passado, verificou-se uma tendéncia crescente no ntimero de: i) decisdes de regresso emitidas
a nacionais da Macedonia do Norte (2 910 em 2022 em comparacdao com 2 320 em 2021, ou seja, um
aumento de 25 %); e ii) pessoas repatriadas (1 590 em 2022 em comparacao com 985 em 2021, ou
seja, um aumento de 61 %). Os Estados-Membros dao conta de uma boa cooperacdo em matéria de
regresso ¢ de readmissdo, tendo a taxa de regresso aumentado em 2022, com 55 % de regressos, em
comparacao com 42 % em 2021.
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3. Cooperaciao em matéria de migracao, gestao das fronteiras e readmissiao

A Macedonia do Norte colaborou de forma positiva com a UE na execucao do Plano de Acao da UE
para os Balcas Ocidentais.

A Macedoénia do Norte desempenha um papel ativo na gestao dos fluxos migratorios mistos numa das
principais rotas de transito da migragao irregular. No entanto, o numero de migrantes introduzidos
clandestinamente continua a ser elevado, e deve ser dada prioridade a intensificagdo da luta contra as
redes de passadores.

A Macedonia do Norte estd a envidar esforgos para reforgar o seu sistema de asilo no que diz respeito
as pessoas com necessidades especiais e aos menores nao acompanhados. No entanto, continua a ser
necessario realizar progressos no que se refere ao registo sistematico dos migrantes. O plano de
emergéncia para gerir os grandes fluxos migratorios deve ainda ser finalizado e adotado.

A Macedonia do Norte continuou a cooperar com os Estados-Membros em matéria de migragado e de
gestdo das fronteiras. Os exemplos de cooperagdo incluem: visitas de peritos, intercambio de
informacdes e de boas praticas, equipamento técnico e cursos de formacao.

Os acordos de readmissdo continuam a ser aplicados e, de um modo geral, os Estados-Membros deram
conta de uma boa cooperacdo em matéria de readmissdo, com exce¢do de um Estado-Membro que
assinalou a necessidade de melhorias.

Em outubro de 2022, a Macedodnia do Norte assinou um acordo relativo ao estatuto sobre as atividades
operacionais realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) na
Macedénia do Norte?. Na sequéncia da entrada em vigor do acordo relativo ao estatuto em 1 de abril
de 2023, foi lancada uma operagdo conjunta em 19 de abril de 2023 com o destacamento de 110
agentes para prestar apoio ao controlo das fronteiras e a gestdo da migragao irregular e da criminalidade
transfronteiras ao longo de todo o troco de fronteira com a Grécia. De um modo geral, a Macedonia
do Norte desenvolveu uma cooperacdo muito ampla e positiva com a Frontex em matéria de gestao
das fronteiras, que foi reforcada em abril de 2023, na sequéncia da entrada em vigor do acordo relativo
ao estatuto.

No que diz respeito a cooperacdo com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, o roteiro para a
cooperacao para o periodo compreendido entre outubro de 2020 e setembro de 2022 continuou a ser
um instrumento importante para reforgar o sistema de asilo, nomeadamente no que diz respeito as
pessoas com necessidades especiais e aos menores ndo acompanhados, reforcando a formagdo em
matéria de asilo e acolhimento, aumentando a qualidade das decisdes em matéria de asilo e reforcando
o sistema de acolhimento dos migrantes vulneraveis e dos menores nao acompanhados. A Agéncia da
Uniao Europeia para o Asilo e a Macedonia do Norte estdo a elaborar um roteiro de terceira geragao,
enquanto o roteiro de segunda geracao foi prorrogado para garantir que nao se verificarao interrupgdes.

4. Cooperaciao em matéria de seguranca

A Europol assinou um acordo estratégico com a Maceddnia do Norte em janeiro de 2007 e um acordo
operacional em setembro de 2011. O nivel de cooperacdo e de intercdmbio de informac¢des com a
Europol ¢ satisfatorio e aumentou em 2022. A Maceddnia do Norte tem um agente de ligacao destacado
na Europol desde 2015. As autoridades responséaveis pela aplicagdo da lei da Macedonia do Norte
disponibilizam informagdes sobre as armas apreendidas e os suspeitos detidos e prestam informagdes

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/pt/pdf
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quando solicitadas no ambito de atividades operacionais. A Macedonia do Norte participa também na
EMPACT.

Gragcas aos progressos significativos realizados na aplicagdo do acordo de execugao sobre a luta contra
o terrorismo no ambito do plano de acao conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcas Ocidentais,
em 9 de dezembro de 2022, a Macedodnia do Norte assinou com a Comissdo uma revisao do acordo,
que inclui novas agdes e objetivos mais ambiciosos.

5. Regimes de concessio de cidadania a investidores

A Lei relativa a cidadania da Macedonia do Norte permite a aquisicdo da cidadania sem quaisquer
requisitos de residéncia anterior para as pessoas que representam um "interesse econémico especial"
para o pais. Entre 2005 e 2022, 121 pessoas adquiriram a cidadania por razdes de interesse econémico
especial (contra 40 decisdes negativas)’’. A Comissdo reitera que a aplicagdo desta lei ndo deve
conduzir a uma concessao sistematica de cidadania em troca de investimento, uma vez que pode ser
utilizada para contornar o procedimento da UE em matéria de vistos de curta durag¢do e a avaliacao
aprofundada dos riscos individuais em matéria de migragcdo e segurancga que este implica, podendo,
por conseguinte, ter um impacto no regime de isenc¢ao de visto.

6. Recomendacoes

A Macedoénia do Norte tomou medidas para dar resposta a maioria das recomendagdes anteriores da
Comissdo. No entanto, sdo necessarios progressos adicionais e devem ser envidados esforgos para dar
resposta as seguintes questoes:

a) Prosseguir os progressos significativos realizados em matéria de alinhamento da politica de
Vistos;

b) Nao permitir a aquisi¢ao sistematica da cidadania por razdes de interesse econdomico especial.

30 Relatério analitico da Macedonia do Norte, julho de 2023, https://neighbourhood-

-enlargement.ec.europa.cu/system/files/2023-
-07/MK%20Cluster _1%20Draft%20screening%20report_external%?20version.pdf
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SERVIA
1. Alinhamento da politica de vistos

No inicio de 2022, a Sérvia tinha um regime de isencao de visto com 22 paises que constam da lista
da UE dos paises sujeitos a obrigacao de visto. A falta de alinhamento com a politica de vistos da UE
foi um dos fatores que conduziram ao aumento da migragao irregular para a UE na rota dos Balcas
Ocidentais. Tratava-se, em especial, dos nacionais do Burundi, de Cuba, da India, da Tunisia e da
Turquia, que puderam entrar na Sérvia sem visto e atravessar de forma irregular as fronteiras externas
dos Estados-Membros. Este problema suscitou contactos imediatos e aprofundados entre a Comissao
e as autoridades sérvias.

Em resultado desta cooperacao e dos esfor¢os coordenados, a Sérvia restabeleceu a obrigagao de visto
para o Burundi (21 de outubro de 2022, aplicacdo imediata), a Tunisia (21 de outubro de 2022,
aplicacdo em 22 de novembro de 2022), a Guiné-Bissau (1 de dezembro de 2022, aplicagao em
6 de dezembro de 2022), a India (9 de dezembro de 2022, aplicagio em 1 de janeiro de 2023), a
Bolivia e Cuba (27 de dezembro de 2022, aplicacdo em 10 de fevereiro de 2023 e em 13 de abril
de 2023, respetivamente).

Atualmente, a Sérvia mantém um regime de isenc¢do de visto com 16 paises que constam da lista da
UE dos paises sujeitos a obrigacdo de visto: Arménia, Azerbaijdo, Barém, Bielorrtssia, Catar,
Cazaquistdo, China, Indonésia, Jamaica, Koweit, Mongolia, Oma, Quirguistdo, Russia, Suriname e
Turquia.

A Comissao espera um maior alinhamento da politica de vistos, em conformidade com o compromisso
assumido pelas autoridades sérvias, e aguarda com expectativa mais pormenores por parte da Sérvia
sobre o "plano de harmonizagao dos vistos" anunciado e sobre a sua aplicagao efetiva.

2. Acompanhamento das tendéncias em matéria de migracio irregular, pedidos de protecao
internacional, regresso e readmissao

Em 2022, foram apresentados 4 265 pedidos de proteg¢do internacional por nacionais sérvios nos
Estados-Membros, o que representa um aumento de 24 % em relagao a 2021 (3 430), mantendo-se a
tendéncia observada nos anos anteriores. A taxa de reconhecimento diminuiu ligeiramente, passando
de 6 % em 2021 para 5 % em 2022.

Foram detetadas 32 passagens irregulares das fronteiras externas dos Estados-Membros por nacionais
sérvios (37 em 2021). O niimero de nacionais sérvios em situacdo irregular nos Estados-Membros
manteve uma tendéncia decrescente, com 13 530 pessoas em 2022, em comparagdo com 14 490 em
2021 (uma diminui¢do de 7 %). Em 2022, o nimero de nacionais sérvios a quem foi recusada a entrada
na UE diminuiu 22 % (8 405 em 2021 contra 6 585 em 2022).

O ntimero de decisdes de regresso emitidas a nacionais sérvios (5 705 em 2022 em comparagdo com
6 045 em 2021) registou uma diminuicdo de 6 %, ao passo que o numero de pessoas repatriadas
aumentou 5 % (3 190 em 2022 em comparacdo com 3 035 em 2021) e a taxa de regresso aumentou
de 50 % em 2021 para 56 % em 2022.

32



Sérvia
Pedidos de asilo (Taxa de - 4265 (5%)
reconhecimento %) 3430 (6%)
Permanéncias irregulares _315434090
Recusas de entrada =8§405

0 5000 10000 15000 20000

N 2022 m2021

Fonte: Eurostat
3. Cooperaciao em matéria de migracao, gestao das fronteiras e readmissiao

A Sérvia tem colaborado de forma positiva com a UE na execu¢ao do Plano de Acdo da UE para os
Balcas Ocidentais e contribuiu para a gestao do fluxo migratério misto para a UE, desde o pico de
passagens irregulares das fronteiras externas dos Estados-Membros registado em 2022.

Em agosto de 2022, a Sérvia adotou uma nova estratégia de gestdo integrada das fronteiras para o
periodo 2022-2027 e um plano de agdo para 2022-2024. O reforco da vigilancia das fronteiras e a
intensificacdo dos esforcos para detetar e prevenir a introdugdo clandestina de refugiados e migrantes
devem continuar a ser uma prioridade.

Devem ser intensificados os esforgos de identificagdo e registo dos migrantes e requerentes de protecao
internacional, nomeadamente nos centros de acolhimento. O reforco do sistema de asilo e a capacidade
de repatriar os migrantes sem direito de permanéncia legal continuam a ser areas prioritarias de
trabalho, e o apoio da Comissao nestes dominios foi refor¢ado.

Em 2022, a Sérvia tomou uma série de medidas para tornar mais rigorosos os requisitos para a obtencao
de vistos sérvios e para a entrada na Sérvia. Essas condigdes alteradas foram publicadas e amplamente
divulgadas nos sitios Web do Governo e integradas na plataforma operacional da Associagdo do
Transporte Aéreo Internacional, que € utilizada pelas companhias aéreas ao registarem passageiros de
voos com destino a Sérvia. Os representantes das missdes diplomaticas e consulares sérvias
mantiveram conversacdes com os gabinetes das maiores companhias aéreas nos paises onde estao
acreditadas, identificadas como sendo utilizadas por viajantes que abusam do regime de isengdo de
visto. As autoridades sérvias também mantiveram conversacdes com os representantes de todas as
principais companhias aéreas em Belgrado, bem como com organizag¢des de turismo que trabalham
com os paises de origem dos potenciais abusadores do regime de isencao de visto da Sérvia.

A Sérvia continuou a cooperar com os Estados-Membros em matéria de migracdo e gestdo das
fronteiras. Os exemplos de cooperagdo incluem: financiamento, assisténcia técnica, patrulhas
conjuntas nas fronteiras e cursos de formacao. A assisténcia técnica da UE apoia a estratégia de gestao
integrada das fronteiras 2022-2027, em especial no que se refere ao registo eficiente dos migrantes em
situagdo irregular, ao seu tratamento, mas também a coordenagdo entre as instituicdes no ambito do
sistema de gestdo da migracao e dos procedimentos de regresso ao pais de origem ou ao pais de entrada
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anterior. O financiamento da UE apoia igualmente o funcionamento dos centros de acolhimento e asilo
geridos pelo Comissariado para os Refugiados e a Migracdo, incluindo os servicos de saude, a
assisténcia social e a educacdo para as criangas ¢ os grupos vulneraveis. Com o apoio da UE e dos
Estados-Membros, a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) esta a executar o programa
de regresso voluntario assistido e reintegragao, reforcando as capacidades do sistema de regresso da
Sérvia e facilitando o acesso ao regresso voluntario assistido.

De um modo geral, a Frontex e os Estados-Membros também dao conta de uma boa cooperagdo em
matéria de readmissao.

No entanto, foram identificados problemas na readmissao dos nacionais de paises terceiros em situagao
irregular que chegaram a UE através da rota dos Balcds Ocidentais. Neste contexto, a Comissao
solicitou a Sérvia que demonstrasse o mais elevado nivel de cooperagdo, a fim de assegurar que, caso
os pedidos de asilo apresentados por esses nacionais sejam rejeitados, a Sérvia os readmitird em
aplicacdo da clausula relativa aos nacionais de paises terceiros constante do acordo de readmissao
UE-Sérvia.

A Sérvia celebrou um acordo relativo ao estatuto para as atividades operacionais realizadas pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) na Sérvia!, que entrou em vigor em
1 de maio de 2021 e prevé o destacamento de equipas do corpo permanente com poder executivo no
territorio da Sérvia. A primeira operagdo realizada ao abrigo do acordo relativo ao estatuto teve inicio
em 16 de junho de 2021, na fronteira entre a Sérvia e a Bulgaria. Em dezembro de 2022, esta operacdo
conjunta foi alargada aos pontos de passagem de fronteira ao longo da fronteira da Sérvia com a
Hungria. As negociagdes de um novo acordo relativo ao estatuto tiveram inicio em maio de 2023 e
estdo em curso.

A Sérvia tem um roteiro conjunto com a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, que apoia o
desenvolvimento de um sistema nacional de asilo e acolhimento em conformidade com as normas da
UE. A Sérvia faz parte da rede de autoridades de acolhimento da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo.

4. Cooperaciao em matéria de seguranca

A Sérvia prosseguiu a sua boa cooperagdo com a Europol e aumentou a utilizagdo do canal seguro
SIENA. O niimero de mensagens trocadas aumentou 15 % entre 2021 e 2022. A Eurojust e a Sérvia
prosseguiram a sua boa cooperagdo em matéria penal, nomeadamente através do magistrado de ligagao
sérvio (destacado desde margo de 2020) na sede da Eurojust.

A Sérvia participa ativamente na EMPACT. Em 2022, a Sérvia participou em 67 agdes operacionais €
partilhou a lideranca de uma acdo operacional (no plano de agcdo operacional relativo a canabis, a
cocaina e a heroina). A Sérvia continuou a participar nas jornadas de acao conjunta da EMPACT.

Em 2019, a Sérvia assinou com a Comissao um acordo bilateral relativo a luta contra o terrorismo para
executar o plano de a¢do conjunto de luta contra o terrorismo para os Balcas Ocidentais. A Sérvia
apresentou relatdrios periddicos, mas € necessario realizar progressos suplementares para que a
aplicacdo do acordo seja considerada satisfatoria, em especial porque a Sérvia ainda ndo adotou um
novo quadro estratégico em matéria de luta contra o terrorismo e de prevencdo e luta contra o
extremismo violento na sequéncia do termo de vigéncia das estratégias anteriores em 2021.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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A Sérvia ndo finalizou uma analise do papel e das praticas dos servicos de seguranca e do Conselho
Nacional de Seguranca na realizacdo de investigacdes criminais relacionadas com a criminalidade
grave e organizada, apesar de terem sido iniciados os trabalhos preparatorios. Existe uma cooperacao
bem estabelecida com a CEPOL, a Eurojust, a Europol e a Interpol, nomeadamente no que diz respeito
ao trafico de armas e de estupefacientes e a luta contra os grupos de criminalidade organizada de alto
nivel. A Sérvia deve continuar a reforcar as capacidades técnicas e financeiras e os recursos humanos
do Gabinete do Ministério Publico para a Criminalidade Organizada, a fim de poder desempenhar as
suas fungdes de forma independente (incluindo instalagdes para acolher os novos membros do
pessoal). A Sérvia deve passar de uma abordagem caso a caso para uma estratégia dirigida contra as
organizagdes criminosas € de uma abordagem centrada nos casos de baixa ou média importancia para
os casos com grande visibilidade, a fim de desmantelar as grandes organizagdes internacionais e
apreender os seus ativos.

5. Aquisicao acelerada da cidadania

Nos primeiros meses de 2023, o Governo sérvio propds algumas alteracdes da Lei relativa a cidadania,
que preveem a possibilidade de uma aquisi¢ao acelerada da cidadania sérvia para os nacionais de paises
terceiros que tenham residido apenas durante um periodo curto na Sérvia, sejam titulares de um
diploma de ensino superior obtido na Sérvia ou reconhecido pela Sérvia e que sejam trabalhadores por
conta propria ou empregados por uma empresa sérvia.

Embora a UE respeite o direito soberano da Sérvia de decidir sobre as suas politicas em matéria de
cidadania e naturalizagdo, a Comissao manifestou a sua preocupagdao as autoridades sérvias
competentes quanto aos eventuais riscos de seguranga para a UE associados a aquisi¢do acelerada de
direitos de viagem com isen¢do de visto para os nacionais de paises que, de outro modo, estariam
sujeitos a obrigagdo de visto para entrar na UE. Na sequéncia da agdo de sensibilizagdo da Comissao
nesta matéria, o Governo sérvio decidiu retirar a proposta.

6. Recomendacoes

A Sérvia tomou medidas para dar resposta as recomendagdes anteriores da Comissao. No entanto, sao
necessarios progressos adicionais € devem ser envidados esforcos para dar resposta as seguintes
questoes:

a) Prosseguir o alinhamento da politica de vistos da Sérvia com a lista da UE dos paises sujeitos
a obrigacao de visto, em especial no que respeita aos paises que apresentam riscos de migracao
irregular ou de seguranca para a UE;

b) Finalizar rapidamente as negociacdes sobre o novo acordo relativo ao estatuto da Frontex com
a UE;

c) Aplicar integralmente a clausula do acordo de readmissao UE-Sérvia relativa aos nacionais de
paises terceiros.
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II. OUTROS PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO

PAISES ISENTOS DA OBRIGACAO DE VISTO QUE APLICAM REGIMES DE
CONCESSAO DE CIDADANIA A INVESTIDORES

Embora a UE respeite o direito de os paises soberanos decidirem sobre os seus proprios procedimentos
de naturalizacdo, os regimes de concessao de cidadania a investidores aplicados por paises terceiros
isentos da obrigagdo de visto, que ndo sdo coerentes com os principios e as condi¢des subjacentes a
isencdo de visto, podem representar riscos de seguranca para a UE e para os seus Estados-Membros.

A UE esta particularmente preocupada com os regimes de concessdo de cidadania a investidores que
sdo promovidos comercialmente como proporcionando acesso a UE com isengao de visto. O objetivo
dos acordos de isengdo de visto ¢ facilitar os contactos interpessoais entre a UE e um pais terceiro, e
ndo permitir que os nacionais de outros paises terceiros sujeitos a obrigagdo de visto contornem o
procedimento de visto de curta duragdao da UE através da aquisi¢ao da cidadania. O acesso a UE com
isengdo de visto nao deve ser utilizado como um produto comercial suscetivel de ser vendido e
comprado.

Esta questdo foi igualmente levantada pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo de 9 de marco
de 2022 que contém recomendacdes a Comissdo sobre os regimes de concessdo de cidadania e de
residéncia a investidores®2. Entre outros pedidos, a resolu¢io solicitou & Comissdo que exercesse um
maximo de pressdo para assegurar a aboli¢do, pelos paises terceiros que dispdem de regimes de
concessao de cidadania aos investidores e que beneficiam de isen¢do da obrigac¢do de visto ao abrigo
do anexo II do Regulamento (UE) 2018/1806, desses regimes, e que apresentasse uma proposta de
alteracdo do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/1806, a fim de incluir a aplicacdo de regimes de
concessao de cidadania a investidores como motivo para a suspensao da isengao de visto.

32 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2022, que contém recomendagdes a Comissdo sobre regimes

de concessao de cidadania e residéncia aos investidores [2021/2026(INL)].
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VANUATU
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Desde 2015, Vanuatu tem aplicado varios regimes de concessao de cidadania a investidores ao abrigo
dos quais concedeu a cidadania a nacionais de outros paises que nao tinham qualquer ligagdo anterior
com Vanuatu, deferindo a grande maioria dos pedidos. Até marco de 2021, Vanuatu tinha emitido

mais de 10 500 passaportes ao abrigo desses regimes, registando uma taxa de rejeicdo extremamente
baixa.

Entre 2017 e 2021, a Comissdo manifestou sérias preocupagdes e alertou o Governo de Vanuatu para
a possibilidade de reintroduzir a obrigagao de visto. As explicagdes fornecidas por Vanuatu nao foram
suficientes para atenuar essas preocupagoes. Por esse motivo, em 12 de janeiro de 2022, a Comissao
adotou uma proposta de decis@o do Conselho que visava suspender o acordo sobre a isen¢ao de visto
com Vanuatu*®. Para a UE, esta foi a primeira proposta de suspensio de um acordo de isen¢io de visto
com um pais terceiro. Em 3 de marco de 2022, o Conselho adotou a decisdo relativa a suspensdo
parcial do acordo de isencdo de visto com Vanuatu**. Dado que as circunstancias que deram origem a
suspensdo parcial ndo foram corrigidas, a Comissao propds, em 12 de outubro de 2022, uma decisao
do Conselho relativa a suspensio total do acordo a partir de 4 de fevereiro de 2023%°. A decisio foi
adotada pelo Conselho em 8 de novembro de 202236, Consequentemente, em 1 de dezembro de 2022,
a Comissao adotou um regulamento delegado em conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, alinea b), do

33 Proposta de decisdo do Conselho relativa a suspensédo parcial da aplicagdo do Acordo entre a Unido Europeia e a

Republica de Vanuatu sobre a isencdo de visto para as estadas de curta duragdo [COM(2022) 6 final].

Decisao (UE) 2022/366 do Conselho, de 3 de margo de 2022, relativa a suspensdo parcial da aplicagdo do Acordo

entre a Unido Europeia e a Republica de Vanuatu sobre a isengao de visto para as estadas de curta duragdo.

Proposta de decisdo do Conselho relativa a suspensdo total da aplicacdo do Acordo entre a Unido Europeia ¢ a

Republica de Vanuatu sobre a isencdo de visto para as estadas de curta duragdo [COM(2022) 531 final].

36 Decisdo (UE) 2022/2198 do Conselho, de 8 de novembro de 2022, relativa a suspensdo total da aplicagdo do Acordo
entre a Unido Europeia e a Republica de Vanuatu sobre a isenc¢do de visto para as estadas de curta duragao.
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Regulamento (UE) 2018/1806, especificando que a isengdo da obrigacdo de visto para todos os
nacionais de Vanuatu é suspensa entre 4 de fevereiro de 2023 e 3 de agosto de 2024°”.

Desde a entrada em vigor da suspensao parcial, a Comissao tem vindo a colaborar com as autoridades
competentes de Vanuatu num didlogo reforcado®®, a fim de corrigir as circunstincias que conduziram
a suspensao da isen¢do de visto e permitir a UE levantar essa suspensao.

Em marco de 2023, o Governo de Vanuatu adotou uma alteragdo da sua Lei da Cidadania, com o
objetivo de reforcar a seguranga do seu regime de concessao de cidadania a investidores. A Comissao
estd a avaliar estas alteracdes legislativas. Foi acordado que, na préxima reunido no ambito do dialogo
refor¢cado, Vanuatu explicard em pormenor as altera¢des legislativas dos regimes de concessao de
cidadania a investidores que o Governo adotou em marco.

O intercambio de informag¢des com as autoridades de Vanuatu prosseguira até que a Comissao
considere ter obtido informagdes suficientes para completar a avaliacdo necessaria para determinar se
as circunstancias que conduziram a suspensao foram corrigidas ou se continuam a existir. Em fung¢ao
do resultado dessa avaliagdo, a Comissdo propord o levantamento da suspensao ou a transferéncia de
Vanuatu para a lista dos paises sujeitos a obrigacdo de visto, tal como estabelecido no artigo 8.°, n.° 7,
do Regulamento (UE) 2018/1806.

37 Regulamento Delegado (UE) 2023/222 da Comissdo, de 1 de dezembro de 2022, relativo a suspensdo temporaria

da isencdo de visto para todos os nacionais de Vanuatu.
38 Artigo 8.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1806.
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ESTADOS DAS CARAIBAS ORIENTAIS
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Desde 2020, a Comissdo tem vindo a colaborar com os cinco Estados das Caraibas Orientais que
aplicam regimes de concessdo de cidadania a investidores (Antigua e Barbuda, Dominica, Granada,
Sao Cristovao e Neves e Santa Lucia) para obter informagdes e dados pertinentes sobre esses regimes,
que sdo classificados pela OCDE como apresentando um risco potencial elevado para a integridade da
Norma Comum de Comunicacdo, levantando suspeitas de eventuais atividades de evasdo fiscal e
branqueamento de capitais®.

Com base nas informacgdes recebidas das autoridades competentes, a Comissao concluiu que todos os
regimes de concessdo de cidadania a investidores avaliados tém um elevado nimero de requerentes
aprovados, com um total de, pelo menos, 88 000 passaportes emitidos até a data. Em certos paises,
este nimero ¢ superior a 30 000 (34 500 passaportes emitidos pela Dominica; 36 742 por Sao
Cristovao e Neves). Simultaneamente, a taxa de rejei¢do ¢ extremamente baixa (entre 3 € 6 %), o que,
juntamente com os curtos prazos de tratamento (apenas dois meses em alguns casos), suscita duvidas
quanto ao rigor do controlo de seguranga.

Entre os requerentes aprovados incluem-se nacionais que, de outro modo, necessitariam de um visto
para entrar na UE. De acordo com as informacdes recebidas, as principais nacionalidades dos
requerentes incluem a chinesa e a russa, bem como a siria, a iraniana, a iraquiana, a iemenita, a
nigeriana e a libia, entre outras. A este respeito, a Comissdao congratulou-se com a decisdo de margo
de 2022 tomada pelos cinco paises das Caraibas de suspender o exame dos pedidos de nacionais russos
e bielorrussos em reacao a agressao da Russia contra a Ucrania.

Os regimes de concessao de cidadania a investidores destes Estados das Caraibas sdo atualmente dos
menos dispendiosos do mundo para os investidores individuais e as suas familias. Em certos casos, o

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

-investment/
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custo por pessoa ¢ de apenas 100 000 USD. Os outros regimes que estdo a ser avaliados sdo apenas
ligeiramente mais caros.

Com base nas informagdes recebidas, o intercambio de informagdes com o pais de origem ou de
residéncia principal anterior dos requerentes ¢, em certa medida, efetuado em quatro dos cinco paises
avaliados. No entanto, tal ndo parece ocorrer de forma sistematica. Os cinco paises cooperam com o
Centro Regional Comum de Comunica¢des (JRCC) da Agéncia de Execug¢do da CARICOM em
matéria de Criminalidade e Seguranga (IMPACS), que presta assisténcia na obtenc¢ao de informagdes
confidenciais sobre cada um dos membros do pedido. No entanto, nenhum dos paises avaliados exige
a residéncia ou mesmo a presenga fisica no pais antes da concessao de cidadania, nem mesmo durante
o processo de apresentacdo do pedido.

Nalguns casos, os paises recorrem a agentes privados durante todo o processo de apresentacao e analise
dos pedidos, incluindo para os controlos presenciais € a verificagdo dos documentos apresentados pelos
requerentes. A externalizacdo do processo de verificagdo a empresas privadas ¢ um fator adicional que
suscita diividas quanto ao acesso as informacdes das autoridades policiais e judiciais no pais de origem
ou de residéncia principal anterior.

Por ultimo, em graus diversos, os cinco paises concedem aos requerentes aprovados a possibilidade de
mudar de identidade apds a obtengdo da cidadania em troca de investimento. Em Antigua e Barbuda e
na Dominica, esta possibilidade ¢ autorizada cinco anos apds a obten¢@o da cidadania; em Granada
apos um ano; em Sao Cristovao e Sdo Neves, ¢ permitida aquando da obtencdo da cidadania. Nalguns
casos, sdo igualmente permitidas varias mudancas de nome (de acordo com as informagdes
disponiveis, apenas Sao Cristovao e Neves limita a mudanga de nome a uma so).

Globalmente, os prazos de tratamento curtos, os custos reduzidos, o elevado nimero de pedidos ¢ as
baixas taxas de rejeicdo, bem como certos aspetos dos procedimentos de controlo de seguranga, sdo
elementos que sugerem que o funcionamento de tais regimes pode representar determinados riscos
para a seguranca dos Estados-Membros da UE. O facto de os requerentes aprovados serem autorizados
a mudar de identidade ap06s a obtencao da nova nacionalidade representa potenciais riscos de seguranga
suplementares.

Embora estejam em curso consultas bilaterais, a Comissdo continuard a trabalhar em estreita
cooperacao com esses paises terceiros para encontrar solugdes a longo prazo, uma vez concluida a sua
avaliagdo. Neste contexto, a Comissdo convocara os comités mistos de peritos criados pelos acordos
bilaterais de isen¢do de visto, cuja funcdo consiste em monitorizar a execugdo dos acordos e resolver
os litigios decorrentes da sua aplicagdo.
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CONCLUSAO

A Comissao considera que os oito paises da vizinhangca da UE avaliados no ambito do presente
relatorio tomaram medidas para dar resposta a varias recomendagdes formuladas no quinto relatério
no ambito do mecanismo de suspensao de vistos. No caso da Georgia e da Ucrania, cujos nacionais
obtiveram a isencao de visto ha menos de sete anos e para os quais o relatorio sobre o cumprimento
dos critérios de referéncia para a liberalizacdo do regime de vistos continua a ser necessario, a
Comissao considera que os requisitos em matéria de liberaliza¢do de vistos continuam a ser cumpridos.
Contudo, os oito paises devem adotar medidas suplementares para dar resposta as recomendagdes da
Comissao.

De um modo geral, os Estados-Membros deram conta de uma boa cooperagdo com os oito paises, tanto
em matéria de migragao como de seguranca. Varios destes paises devem continuar a tratar a questao
dos pedidos de asilo infundados, nomeadamente refor¢ando a participagdo na EMPACT e continuando
a organizar campanhas de informacao especificas. Todos os paises devem continuar a progredir em
matéria de alinhamento da sua politica de vistos, a fim de evitar o risco de os nacionais de paises
terceiros entrarem sem visto nos seus territdrios e, em seguida, prosseguirem a viagem para a UE de
forma irregular. S3o igualmente necessarios esforcos suplementares na luta contra a criminalidade
organizada e a corrup¢ao.

A liberalizagdo dos vistos tem sido um elemento fundamental da cooperagdo da UE em matéria de
migragdo, seguranga € justiga com os paises dos Balcas Ocidentais e da Parceria Oriental. Facilita a
mobilidade e os contactos interpessoais ¢ pode também desencadear reformas politicas fundamentais
nestes paises. Este processo continuara a ser acompanhado de perto, nomeadamente através de
reunides entre altos funcionarios, das reunides regulares do Subcomité Justica, Liberdade e Seguranga
e de debates entre a UE e os paises abrangidos pelo relatério. O acompanhamento das questdes
relacionadas com os critérios de referéncia para a liberalizagdo do regime de vistos continuard também
a ser abordado nos relatorios anuais da Comissao sobre o alargamento.

A Comissao continuara igualmente a acompanhar todos os paises isentos da obrigacdo de visto que
aplicam regimes de concessdo de cidadania a investidores e intensificara o didlogo com esses paises
com Vvista a encontrar solugdes a longo prazo destinadas a prevenir eventuais evasdes ao procedimento
da UE em matéria de vistos de curta duracdo e a avaliacdo aprofundada dos riscos individuais em
matéria de migracao e seguranga que este implica.

Por ultimo, a Comissdo continuara a aplicar a nova abordagem global em matéria de acompanhamento
anunciada na sua comunicacao de 30 de maio de 2023, que abrange todos os paises terceiros isentos
da obrigacdo de visto. Com base nos resultados desse processo de acompanhamento, a Comissao
continuara a apresentar relatorios sobre os paises terceiros isentos da obrigacdo de visto em relacao
aos problemas em matéria de migragao e de seguranca, para além das suas obrigagdes de comunicacao.
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