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BEVEZETES

A vizumliberalizacio az EU migracioiigyi, biztonsagi és igazsagiigyi egyiittmiikodésének egyik pillére.
Megkonnyiti a mobilitast és az emberek kozotti kapcsolatokat.

Az (EU) 2018/1806 rendelet (a tovabbiakban: a vizumrendelet)* 8. cikkének (4) bekezdése eldirja a
Bizottsag szdmara, hogy biztositsa a vizummentességi kovetelmények folyamatos teljesitésének
megfeleld nyomon kdvetését azon orszagok esetében, amelyek allampolgérai a vizumliberalizéacios
parbeszéd sikeres lezarasat kovetden vizummentesen Iéphetnek be az EU teriiletére. E célbdl a
Bizottsag 2017 6ta 6t jelentést fogadott el a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus? keretében,
amelyek a vizummentességet €lvezd nyugat-balkani orszagokra (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia) és a keleti partnerség vizummentességet élvezd orszagaira
(Gruizia, a Moldovai Koztarsasdg — a tovabbiakban: Moldova — és Ukrajna) terjednek ki.

E jelentések megallapitasaira, valamint az EU altal vilagszerte bevezetett vizummentességi
rendszerek® altalanos nyomon kdvetésére épitve a Bizottsag 2023. majus 30-an kozleményt* fogadott
el, amelyben kiemelte a vizummentességi rendszerek miikodéséhez kapcsoldodd, az irregularis
migracio €s a biztonsag teriiletén jelentkezd f6 kihivasokat, valamint a jelenlegi vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus fobb hidnyossdgait, és amelyben egyeztetési folyamatot vazol fel az
emlitett kihivasok kezelésének €s a mechanizmus javitdsanak lehetséges modjairol.

A kozleményben targyalt egyik szempont a vizummentességet €lvezd orszagok megerdsitett nyomon
kovetésének sziikségességére vonatkozott, Osszhangban az Europai Tanacs 2023. februar 9-i
kovetkeztetéseivel’. Amint arra Ursula von der Leyen elndk az Eurdpai Tanacshoz intézett 2023.
marcius 20-i levelében utalt, a Bizottsdg a mai napon jogalkotdsi javaslatot terjeszt eld a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgalatara, és stratégiai és 4atfogd jellegli
jelentést nyujt be a vizumfelfiiggesztési mechanizmusrdl. A javaslat egyik f6 célkitiizése a Bizottsag
nyomonkovetési €s jelentéstételi feladatainak megerdsitése egy olyan kifejezett lehetdség bevezetése
révén, amely biztositja, hogy a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrdl sz616 jelentés az EU-
val szomszédos orszdgokon kiviili egyéb foldrajzi teriiletekre is kiterjedjen, kiilonos figyelmet forditva
azokra a harmadik orszadgokra, amelyek konkrét problémakat vetnek fel, mely problémék — ha
kezeletlenilil maradnak — a felfliggesztési mechanizmus aktivaldsadhoz vezethetnek.

Egyfeldl az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a jelentés
értekeli a vizumliberalizacios kovetelményeknek vald folyamatos megfelelést azon orszagok

! Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 303.,2018.11.28., 39. o.

2 COM(2017) 815 final (elso jelentés); COM(2018) 856 final (masodik jelentés); COM(2020) 325 final (harmadik
jelentés); COM(2021) 602 final (negyedik jelentés), COM(2022) 715 final/2 (6t6dik jelentés).

3 Az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletében foglaltak szerint.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EU vizummentességi rendszereinek nyomon

kovetéserol, COM(2023) 297 final.

3 Az Eurdpai Tanacs rendkiviili ilése (2023. februar 9.) - Kovetkeztetések,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hu/pdf. Az Eurdpai Tandcs hangstlyozta, hogy ,,a
szomszédos orszagok vizumpolitikajanak az unidés vizumpolitikdval vald Osszehangolasa siirgds és dontd
fontossagu 1épés a migraciokezelés, valamint adott esetben a vizummentességi rendszerek altalanos jo miikddése és
fenntarthatésaga szempontjabol”, valamint hogy ,,meg kell erdsiteni a szomszédos orszagok vizumpolitikainak
nyomon kovetését”.

6 COM(2023) 642.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hu/pdf

tekintetében, amelyek a vizumliberalizacids parbeszédet kevesebb mint hét évvel ezeldtt zartak le
(Grazia ¢és Ukrajna). Masfeldl a vizumliberalizacios parbeszédet tobb mint hét évvel ezelodtt lezard
orszagokra (Albania, Bosznia-Hercegovina, Moldova, Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia)’
vonatkozé jelentéstétel az ezen orszagokkal fennalldé vizummentességi rendszerekhez kapcsolodo
konkrét kihivasokra Osszpontosit, ideértve a vizumpolitika Osszehangoldsat, a befektetoi
allampolgarsagi programokat, a visszafogadasi egylttmikodést ¢és a menedékjog irdnti
megalapozatlan kérelmeket.

Mind a nyolc orszag esetében az adott orszagok altal lezart vizumliberalizacids parbeszédek targyat
képezd kovetelményekkel kapcsolatos kérdéseket tovabbra is a bdvitési folyamattal dsszefliggésben,
a 23. fejezet (Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok) €s a 24. fejezet (Bel- €s igazsagiigy) keretében
értékelik, és azokrol a Bizottsag kovetkezd éves bovitési csomagjaban részletesen beszamolnak. A
bovitési csomag részletesen beszamol a tagjelolt orszdgok ¢és a potencidlis tagjeloltek altal a
jogallamisag megerdsitése €s a korrupcio elleni kiizdelem érdekében tett erdfeszitésekrdl is. Ezek az
ugynevezett ,,alapkérdések™ részei, amelyek a csatlakozési folyamat sarokkovei, és meghatarozzak a
partnerek altal az EU felé vezetd uton elért elérehaladés altalanos iitemét.

A Nyugat-Balkan tekintetében a jelentés a Bizottsag altal 2022. december 5-én elbterjesztett, a
migracionak az Utvonal teljes hosszaban torténd kezelését célzd unids cselekvési terv® folyamatban
1év6 végrehajtasara épiil. A cselekvési terv — egyéb kihivasok mellett — reagalt a nyugat-balkani
utvonalon keresztlil az EU-ba iranyuld irreguldris migracio 2022-es ugrasszerli emelkedésére. A
tagallami kiilsé hatarok atlépésének megndvekedett szdma — bizonyos mértékig — a région athalado
masodlagos mozgasoknak, valamint azoknak tudhatd be, akik vizummentesen érkeznek a nyugat-
balkani orszagokba, majd tovabbutaznak az EU-ba. A cselekvési terv segiti az érkezk szdmanak
csOkkentését, és célja egy kozos, 0sszehangolt unids szintl fellépés kialakitasa, valamint az EU és a
nyugat-balkani partnerek kozott a migracios kérdésekben folytatott egyiittmiikodés tovabbi erdsitése.
A cselekvési terv a kovetkezd kérdésekre terjed ki: hatarigazgatds, menekiiltiigyi ¢és befogadasi
kapacitasok, migranscsempészés elleni kiizdelem, visszafogadasi egyiittmiikodés €s visszakiildés,
valamint a vizumpolitika 6sszehangolasa.

Osszességében az dsszes nyugat-balkani partner minden szinten torténd fokozott szerepvallalasanak
¢és bevonasanak kdszonhetden az emlitett szakpolitikai teriiletek mindegyikén tovéabbra is jo litemben
halad a végrehajtas. Mindazonaltal folytatni kell a cselekvési terv végrehajtasaval kapcsolatos munkat.
Az irregularis migracio még mindig kulcsfontossdgu kihivast jelent a nyugat-balkéni partnerek
szdmara. A migranscsempészés ¢s az emberkereskedelem elleni kiizdelem tovabbra is prioritast élvez.
Ugyanakkor a régioban ujra bevezették a vizumkotelezettséget az irregularis érkezések 2022-es
novekedése mogott meghuzodd néhany kulcsfontossdgl orszag esetében, ami sziikségessé teszi a
vizumpolitikdk tovabbi 0Osszehangoldsat. A Bizottsag fokozta pénziligyi tdmogatisat: az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) keretében a migracioval kapcsolatos tevékenységek
teljes finanszirozéasa 291,9 milli6 EUR-t tett ki a régioban (2021-2023).

7 Az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdése csak azt irja eld a Bizottsag szamara, hogy az emlitett
harmadik orszagokra vonatkozé vizumliberalizacio hatalybalépésétdl szamitott hétéves iddszakra vonatkozéan
tegyen jelentést; ezt kovetden a Bizottsag tovabbra is jelentést tehet, ha azt sziikségesnek itéli, vagy ha az Europai
Parlament vagy a Tanacs ezt kéri.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

2023-ban (augusztus 31-ig) 62 967 szabalytalan hataratlépést regisztraltak® a nyugat-balkani itvonal
mentén az uniods tagallamokba vald belépéskor. Ez 28 %-os csdkkenést jelent 2022 azonos
id6szakahoz képest, amit nagyrészt a nyugat-balkani partnerek vizumpolitikdinak folyamatban 1évo
Osszehangoldsa eredményezett. Az utvonalat tovabbra is leginkdbb sziriai, afgan ¢és torok
allampolgarok hasznaljak.

A jelentés a nyolc érintett orszag, az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat és az unids kiildottségek, az érintett
unids bel- és igazsagiigyi iigynokségek'? és a tagallamok hozzajarulasaira is épit. Tizenhét tagallam
szolgaltatott relevans példakat az érintett orszdgokkal a migracio és a biztonsag teriiletén folytatott
egyittmikodésre. Ezeket az észrevételeket a Bizottsdg figyelembe vette a jelentésben foglalt
vonatkozo értékelésekhez.

Ez a hatodik jelentés az érintett orszagok 2022-ben hozott azon intézkedéseit értékeli — azok 2023-ra
vonatkozo frissitéseivel egyiitt —, amelyek a Bizottsdg megitélése szerint jelentds hatast gyakorolnak
az idei ajanlasokra. Beszamol tovabba az EU-val ¢és a tagallamokkal folytatott operativ
egyiittmiikodésrél', és attekintést nylijt a migracios tendencidkrol!'? az Eurostat 2022. statisztikai évre
vonatkoz6 adatai alapjan, beleértve a 2021-hez képest bekdvetkezettvaltozasokat is.

A 2023. majus 30-1 kézleményben bejelentetteknek megfeleléen és mar a felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatarol szold jogalkotdsi javaslatban meghatarozott j megkozelités alkalmazasaval, a
jelentés elsé alkalommal foglalkozik az EU szomszédsagaban talalhaté orszagokon kiviili egyéb
foldrajzi teriiletekkel is, kiilonos hangstlyt fektetve azokra a vizummentességet élvezd orszagokra,
ahol konkrét kérdések meriiltek fel, és ahol tovabbi egylittmitkddésre lehet sziikség a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmus keretében értékelhetdé konkrét migracios és/vagy biztonsagi kihivasok
kezelése érdekében. A fent emlitett kzleményben azonositott egyik f6 kihivas nyomon kovetéseként
a jelentés II. szakasza értékeli azokat a vizummentességet €lvezd orszagokat, amelyek befektetdi
allampolgarsagi programokat miikddtetnek. Az EU-ba vizummentes belépési lehetdséggel rendelkezd
harmadik orszagok befektetdi dllampolgarsagi programjai szamos biztonsagi kockéazatot jelenthetnek
az EU szadmdara. Ezek a programok helyi beruhdzasok alapjan vagy atalanydij ellenében
allampolgarsagi jogokat biztositanak ugy, hogy a tartozkodasra vonatkozoan kevés vagy semmilyen
kovetelményt nem irnak eld, gyenge biztonsagi ellendrzéseket végeznek, valamint a szoban forgd
harmadik orszdggal nem 4all fenn valddi kapcsolat. Az érintett harmadik orszagok gyakran
waranyutlevélként” hirdetik ezeket a programokat azzal a kifejezett céllal, hogy lehetdvé tegyék az
Unidba vald vizummentes beutazast olyan harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik
egyébként vizumkotelesek lennének. Az ilyen programok lehetévé tehetik kedvezményezettjeik
szamara a schengeni vizumokra vonatkozo6 rendes uniods eljaras, valamint az ennek részét képezo, az
egyéni migracios és biztonsagi kockazatokra vonatkozd mélyrehato értékelés megkeriilését, ideértve a

Operativ adatok, Frontex, https://www.frontex.europa.cu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/

Az Burépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), az
Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynodksége (Eurojust) és a Biiniildozési Egyiittmiikodés
Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol).

E jelentésben a ,tagallamok” kifejezés az (EU) 2018/1806 rendeletet (vizumrendelet) alkalmaz6 tagallamokra, azaz
frorszag kivételével valamennyi jelenlegi tagallamra, valamint a schengeni tarsult orszdgokra utal.

Mig a migraciéval kapcsolatos vizumliberalizacios kovetelmények az érintett harmadik orszagok migracios
politikaira korlatozodnak, a migraciés tendenciakrol sz016 szakasz a tagallamokba iranyul6 irregularis migracioval,
a tagallamok altal megtagadott beléptetésekkel, valamint a jelentésben szerepld orszagok allampolgarai altal a
tagallamokban benyujtott, nemzetkozi védelem iranti kérelmekkel foglalkozik.



https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozadsdnak megeldzését célzo intézkedések esetleges kijatszasat

is!3.

A Bizottsag nyomon kdévet minden vizummentességet ¢élvezd olyan harmadik orszagot, amely
befektetdi allampolgarsagi programot tart fenn. Jelenleg szamos, vizummentességet €¢lvez6 harmadik
orszag alapos vizsgalat alatt all a befektet6i allampolgarsagi programjaikbodl vagy az ilyen rendszerek
létrehozasara iranyul6 terveikbdl fakado potencialis kockazatok miatt.

13 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a

Régiok Bizottsaganak — Befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban, COM(2019) 12
final, 23. o.



I. AZEUSZOMSZEDSAGABAN TALALHATO ORSZAGOK
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Visa free (others)

|

Visa required

1. KEVESEBB MINT 7 EVE VIZUMMENTESSEGET ELVEZ(O ORSZAGOK

GRUZIA
1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Gruazia vizummentességi rendszert alkalmaz 24 olyan orszaggal, amelyek szerepelnek a vizumkoteles
orszagok unios listajan'*: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Belize, Botswana, Dél-Afrika, Dominikai
Koztarsasag, Ecuador, Irdn, Jorddnia, Katar, Kazahsztan, Kuvait, Kirgizisztan, Libanon, Oman,
Oroszorszag, Orményorszag, Szatid-Aréabia, Tadzsikisztan, Thaifold, Térokorszag, Tiirkmenisztdn és
Uzbegisztan.

Gruzia 2022-ben nem tett elérelépést a vizumpolitika tovabbi dsszehangolasa felé.
2. Okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is

Grazia 2010 ota allit ki biometrikus utleveleket. A nem biometrikus utleveleket teljeskorlien
fokozatosan kivezetik 2025. janudr 1-jéig, amikor a legutolsé6 még forgalomban 1év6 ilyen okmanyok
érvényiiket vesztik. Az Interpollal folytatott egyiittmiikodés részeként Gruzia informaciot cserél az
elveszett és ellopott utlevelekrol.

3. Integralt hatarigazgatas, migraciokezelés, menekiiltiigy
Gruzia tovabbi erdfeszitéseket tett az allampolgarai 4ltal a tagallamokban benytjtott megalapozatlan
menedékjog irdnti kérelmek problémajanak kezelésére. A be- és kilépést szabalyozo, 2021 januarjaban
hatalyba Iépett 0j torvény alapjan a graz hatdsagok 2022-ben , kilépési ellendrzéseket” végeztek a gruz
hataratkelohelyeken. Grazia arrdl szamolt be, hogy a 2021-2022-es id0szakban ez a rendszer 0sszesen

14 Az (EU) 2018/1806 rendelet I. melléklete.



4 677 olyan gruz allampolgar kilépését segitett megakadalyozni, akik az EU-ba iranyul6 irregularis
migracié kockazatat jelentették.

A gruz hatosagok tovabbi erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy a migranscsempészésben részt
vevo személyek €s csoportok biintetOeljaras ala vonasa révén kezeljék ezt a kérdést, ideértve azokat
is, akik hamis informécidkat szolgéltatnak az EU-ban benyujtott menedékjog iranti kérelmek sikeres
elbirdlasanak kilatasair6l. A ténylegesen biintetdeljaras ala volt személyek szama azonban tovéabbra is
alacsony (2022-ben 11 volt).

Grazia rendszeresen egyiittmiikodik az érintett unids tagéallamokkal a vizummentes utazassal
kapcsolatos kérdésekben, ideértve a graz allampolgéarok illegalis tartézkoddsdnak megeldzését is.
2022-ben ennek az egyiittmiikodésnek részét képezte 16 griz renddrtiszt kikiildése egyes unids
tagallamokba a helyi bliniild6z6 hatdésagok tdmogatasa érdekében, melynek keretében nyolc kozos
miiveletre keriilt sor.

Gruzia rendszeres egyiittmiikodést folytat a Frontexszel, az operativ egyiittmiikodésrdl szo6lo, 2021-
ben megljitott munkamegallapodas alapjan. A Frontex szamos tisztviseldje tevékenykedik
kikiildetésben a szarazfoldi €s tengeri hataratkelohelyeken, valamint Tbiliszi és Kutaisi nemzetkdzi
repiiléterein. Ugyanakkor az érintett unids tagallamok repiildterein gruz rendorok is tevékenykednek.
Ezen egyiittmiikodés 6 célja annak megakadalyozasa, hogy a gruz allampolgarok visszaéljenek a
vizummentes utazassal, tobbek kdzott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek benytjtasa révén.

Gruzia szorosan egylittmiikodott a tagallamokkal a visszafogadas terén. A gruz hatdsagok
visszafogadasi kérelmekkel kapcsolatos pozitiv dontéseinek ardnya a 2017-2022-es teljes iddszakban
atlagosan 98 % volt. Griizia szintén nagyon szorosan egyiittmiikodott a visszakiildések terén, ideértve
a repatrialo jaratokkal kapcsolatos egyiittmiikddést is. 2022-ben griz kisérok vettek részt a Frontex
gylijtd visszakiildési miiveletekrdl szold képzésén', hogy az ilyen miiveletek végrehajtdsa soran a
legmagasabb szintli unidés normékat tudjak biztositani. Tobb tagallam és a Frontex is elégedettségét
fejezte ki a repatrial6 jaratokkal kapcsolatos graz egyiittmiikddést illetden.

4. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

A tagallamokban griz allampolgéarok &ltal benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelmek szama
2022-ben 81 %-kal nétt 2021-hez képest; 2022-ben 26 450 kérelmet adtak be, mig 2021-ben 14 635-
ot. Az elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok ardnya'® a 2021. évi 5 %-r6l 2022-ben 7 %-ra emelkedett.

2022-ben 25 gruz allampolgar kovetett el szabalytalan hataratlépést a tagallamokba. 2022-ben 87 %-
kal nétt azon graz allampolgéarok szama, akikrdl megallapitottak, hogy jogellenesen tartézkodnak a
tagallamokban; a 2021. évi 11 695-tel szemben 2022-ben 21 910 jogellenes tartdzkodast rogzitettek.
31 %-kal — a 2021. évi 3 030-r6l 2022-ben 3 970-re — emelkedett azon gruz allampolgarok szdma,
akiknek a belépését megtagadtak.

2022-ben a gruz allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatarozatok szama 50 %-kal nétt (2022-
ben 16 275 volt, szemben a 2021. évi 10 820-szal), és a visszakiildott személyek szamat tekintve

15 A gylijté visszakiildési miiveletek soran a kitoloncolt személyeket a célorszag hatosagai veszik fel az indulési
repiilétérrol. A szallitoeszkozt és a kisérdtiszteket az érintett harmadik orszag biztositja.

E jelentés alkalmazéasaban az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya az elsé fokon hozott pozitiv hatarozatoknak
(ideértve a genfi védelmet, a kiegészité védelmet €s a humanitarius okbdl megadott menekiilt jogallast) az elsd
fokon hozott hatarozatok teljes szamahoz viszonyitott aranyaként keriil kiszdmitasra. A fogalommeghatarozast lasd:
https://home-affairs.ec.curopa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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szintén novekedés volt tapasztalhatd (2022-ben 7 760, mig 2021-ben 4 935 visszakiildés volt, ami
57 %-os emelkedést jelent). A visszakiildési arany kismértékben — a 2021. évi 46 %-rol 2022-ben
48 %-ra —javult.

Georgia
Asylum applications 26450
(Recognition rate %) 14635 (5%) (7%)
Irregular stays 11605 21910
3970
Refusals of entry 3030
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Forras: Eurostat.
5. Kozrend és biztonsag

Gruzia folytatta a korrupcid elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseit. 2022-ben a Parlament
jogszabalyt fogadott el a korrupcidellenes politika kidolgozaséért és végrehajtasinak nyomon
kovetéséért felelds ligynokség, a Korrupcidellenes Hivatal 1étrehozasarol. Ennek hataskore kiterjed a
magas rangu tisztviselok vagyonnyilatkozatainak és a politikai partok pénziigyi tevékenységeinek
nyomon kovetésére, a visszaélést bejelentd személyek védelmére, valamint a kozintézményeken beliili
Osszeférhetetlenségek azonositasara és megeldzésére.

A szakpolitikai koordinacié kerete rendelkezésre all, de a legfébb korrupcidellenes szakpolitikai
koordinécids platform, a Nemzeti Korrupcioellenes Tandcs 2019 6ta nem iilésezik. A Korrupcidellenes
Hivatal létrehozasat kovetden a szakpolitikai koordinacié bizonyos aspektusait a Hivatalra biztak.
Egyértelmiien meg kell hatarozni a Korrupcidellenes Hivatal és a Nemzeti Korrupcidellenes Tanacs
hatéaskoreit, kiilondsen a szakpolitikak kidolgozasa és nyomon kdvetése terén. 2023. szeptember végén
Gruzia vélemény iranti kérelmet nytjtott be a Velencei Bizottsdghoz a Korrupcidellenes Hivatal
l1étrehozasardl és a Kiilonleges Nyomozoszolgélatrdl sz616 hatalyos térvényeivel kapcsolatban.

Operativ szinten a korrupcio elleni kiizdelem a Graz Allambiztonsagi Szolgalat (SSSG)
Korrupciéellenes Ugyndkségének hataskorébe tartozik. Ezt a feladatot a Kozszolgalati Hivatal is
ellatta, amely tdmogatja a gruziai koztisztviselOkre vonatkozo6 korrupcidellenes politika végrehajtasat,
és egyik f0 feladata a koztisztviselok vagyoni helyzettel és érdekeltségekkel kapcsolatos nyilatkozatait
tartalmazé rendszer kezelése. 2022 elsd¢ kilenc hdnapjaban 0Osszesen 115 személyt vontak
biintetdeljaras ala korrupcié miatt, és 95 személyt itéltek el. A vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
feleldsséget most atadtak a Korrupcidellenes Hivatalnak.

A magas szinten elkovetett korrupcid tovabbra is olyan teriilet, amellyel foglalkozni kell, kiilonds
tekintettel a nagy Iéptékli egyéni érdekeltségek €s azok politikai, igazsagiigyi és gazdasagi téren
gyakorolt befolyasa jelentette kihivasra. 2023 februdrjaban Gruzia kilépett az OECD Kelet-Europara
és Kozép-Azsiara vonatkozo korrupciellenes monitoringhalozatabol (OECD/CAN).



Gruzia a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) részt vevo allama. A negyedik értékelési
korrdl szolo értékeld jelentésben szerepld 16 ajanlas koziil nyolcat hajtott végre, illetve kezelt. 2023
majusaban Gruzia végrehajtotta a GRECO egy fliggbben 1évO ajanlasat azaltal, hogy a
vagyonnyilatkozati rendszer hatalyat valamennyi {ligyészre kiterjesztette. Annak az ajanlasnak a
végrehajtdsa még nem tortént meg, amely szerint a birdk mentelmi jogat a birosagi dontéshozatalban
valo részvételiikkel kapcsolatos tevékenységekre kell korlatozni (,,funkcionélis mentelmi jog”).

Gruzia erdfeszitéseket tett a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem jogi
eszkozeinek javitdsara azaltal, hogy bovitette a Pénziigyi Ellendrzé Szolgalat (FMS) hataskorét és
létrehozta az Ugynokségkozi Allando Bizottsagot. E bizottsag feladata, hogy kidolgozza és benyfjtsa
a kormédnynak a 2023-2025-0s id6szakra vonatkoz6, a pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozo nemzeti stratégiat €s cselekvési tervet. A bizottsag els0 munkaiilésére 2022.
szeptember 20-an keriilt sor. Operativ szinten 2022 majusaban elfogadtdk a virtualis fizetéeszkoz
lefoglalasardl sz616 1j iranymutatast, amelyet a nyomozok és az ligyészek immar gyakran hasznalnak
a pénzmosassal kapcsolatos biintetdiigyekben.

A terrorizmus elleni kiizdelmet illetéen 2022 januarjaban elfogadtak a 2022—2026-os iddszakra sz616
Uj nemzeti terrorizmusellenes stratégiat és az ahhoz kapcsolodo cselekvési tervet. A stratégia magaban
foglalja egy pénziigyi szankciondldsi mechanizmus elfogadésat, és figyelembe veszi a Pénziigyi Akcio
Munkacsoport (FATF) ajanlasait és a Moneyval Graziarol szolo 2020. évi jelentésében foglalt
ajanlasokat'’. A Griiz Allambiztonsagi Szolgalat (SSSG) tovabbra is aktivan egyiittmiikodott az
Europollal, csatlakozott a terrorizmus elleni k6zos 0sszekotd csoporthoz (CT JLT), és elemzési
projektekben vesz részt, tobbek kozott a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd programban.

A szervezett blindz¢és elleni kiizdelemre irdnyuld, a 2021-2024-es idészakra sz0l6 nemzeti stratégia
keretében a graz biniild6zo hatésagok erdfeszitéseiket a kiberbliindzés és az EU-ba iranyuld
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre 6sszpontositjak; ez utobbi jelentdés haszonforrast jelent a
blin6zd1 csoportok szamara. Grazia arr6l szamolt be, hogy 2022-ben ndvelte az érintett személyzet
létszamat, ¢€s erdfeszitéseket tett az iligynokségek kozotti egylittmikodés fokozasara, és
figyelemfelkelté kampanyokat inditott, kiilondsen a kiberblindzéshez kapcsoldodo veszélyekrdl. Gruzia
eréfeszitéseket tett tovabba a ,KozOsségorientdlt rendfenntartds és a hirszerzésen alapuld
rendfenntartds” koncepcidjanak a biliniildoz6 szerveken beliili megvalositdsara, tobbek kozott ,,A
szervezett biindzés elleni kiizdelem tdmogatisa Griizidban” elnevezésii, unids finanszirozasu projekt'®
eredményei alapjan.

Grazia szamos unids tagillamban rendOrségi attasékbol 4ll6 haldzatot, az Europolnal pedig
kapcsolattartd irodat tart fenn. Kiilonosen szoros egyiittmiikodést folytat az Europol Sulyos és
Szervezett Blindzés Elleni Eurdpai Kozpontjaval (ESOCC), amely a keleti partnerséghez tartozo
orszagokban miik6dé blin6z6i csoportokkal foglalkozik. Gruzia aktivan részt vesz az ,,Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen” (EMPACT) tevékenységeiben is. 2022-
ben Grizia 15 operativ cselekvési tervbdl 8 operativ cselekvési tervben vett részt, és kinevezett egy
nemzeti EMPACT-koordinatort. 2022. jinius 22-én aldirtdk a CEPOL-lal a korabbi egyiittmiikdési
megallapodas helyébe 1épd munkamegallapodast.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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2022 szeptemberében Gruzia a Kabitdszer és a Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyel6kdzpontjaval
(EMCDDA) alairta a technikai egylittmiikodésrdl szold6 masodik munkadokumentumot. Gruzidban
szamos nemzeti adatgyljtési rendszer all rendelkezésre, amelyek némelyike Osszeegyeztethetd az
EMCDDA jegyzdékonyveivel.

Grazia az ,,EMCDDA4GE” projekt kedvezményezettje, amely a kabitoszerrel kapcsolatos
megfigyelés, jelentéstétel, megeldzés és kezelés teriiletén a tudastranszferre és a kapacitasépitésre
0sszpontosit.

Grizia 2022. szeptember 28-4n munkamegallapodast kotott az Europai Ugyészséggel (EPPO). Az
Eurojusttal folytatott egylittmiikodése részeként Grazia 2022-ben két kozds nyomozocsoportban vett
részt unios partnerekkel. Gruzia az Eurojusthoz delegalt 6sszekoto ligyészt nevezett ki.

6. Kiilkapcsolatok és alapveto jogok

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusroél szo6l6 6tddik jelentésben a Bizottsag azt ajanlotta,
hogy Gruzia teljes mértékben hangolja 0ssze a Legfels6bb Birdsag birdinak kinevezésére vonatkozo
eljarast a Velencei Bizottsag ajanlasaival'®, valamint fogadja el és hajtsa végre a Legfelsébb Birosag
birainak feddhetetlenségét €s teljesitményét értékeld jogszabalyokat.

Grazia még nem hajtotta végre teljes mértékben a Velencei Bizottsdg vonatkoz6 ajanlasait. A
Legfelsobb Birosag birainak kinevezési eljarasa soran a jeldltek tényleges fellebbezési jogat tovabbra
is biztositani kell azaltal, hogy tisztazzadk a LegfelsObb Birdsag hatdrozatanak kotelezo jellegét a
Legfelsébb Igazsagszolgaltatdsi Tandcsra nézve. Gruzia nem kezdeményezte a Legfelsébb Birdsag
birainak feddhetetlenségére vonatkozd tovabbi ellendrzésekrdl szold jogszabalyok eldkészitését a
dont6 szavazattal rendelkezd nemzetkozi szakértok részvételével.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol szo6ldo 6tddik jelentésben a Bizottsag azt is
ajanlotta, hogy Grazia biztositsa adatvédelmi hatdsaga, a Személyesadat-védelmi Szolgalat
fliggetlenségét. 2023 janiusaban Uj adatvédelmi torvényt fogadtak el, amelyet 2023 szeptemberében
véleményezésre megkiildtek a Velencei Bizottsagnak. A torvény célja Grizia jogszabalyainak az unios
vivmanyokkal val6 6sszehangolasa, és 0sszességeében javulast biztosit a 2011. évi torvényhez képest.
Szamos kérdéssel azonban még foglalkozni kell, kiilondsen a nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozo
szabalyok és az adatvédelmi jogok aldli bizonyos kivételek/korlatozasok tekintetében.

7. Ajanlasok

Osszességében Gruzia tovdbbra is teljesiti a vizumliberalizaciés kdvetelményeket, és 1épéseket tett a
Bizottsag korabbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.
Kiilondsen a kovetkezd kérdésekkel kell tobbet foglalkozni:

a) Grazia vizumpolitikdjanak 6sszehangolasa a vizumkoteles harmadik orszagok unios listajaval,
kiilondsen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migraciés vagy biztonsagi
kockazatot jelentenek az EU szdmara.

b) Hatékonyabb fellépések a gruz allampolgarok altal a tagallamokban benytjtott megalapozatlan
menedékjog iranti kérelmek és az Union beliili illegalis tartozkodasok problémajanak
kezelésére.

19 A Velencei Bizottsag N949/2019. sz. véleményében foglalt, 2019. junius 24-én, majd 2020. szeptember 30-an és

2021. aprilis 1-jén elfogadott ajanlasok.
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Részvétel az EMPACT migranscsempészésre vonatkozo operativ cselekvési tervének
intézkedéseiben.

Vagyonvisszaszerzési hivatal és vagyonkezelési hivatal Iétrehozdsa, valamint a
vagyonvisszaszerzésre iranyuld erOfeszitések fokozdsa a vagyon felkutatasatol,
befagyasztasatol, kezelésétol, elkobzasatol és elidegenitésétdl kezdve.

Uj korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv elfogadasa, amely megfelel6 forrasokat biztosit
azok végrehajtasahoz, ¢és kiilonos figyelmet fordit a magas szinten elkdvetett korrupcids ligyek
kivizsgalasara, blintetdeljaras ald vonasara ¢s elbirdlasara.

Annak biztositasa, hogy a Korrupcioellenes Hivatalra, a Kiilonleges Nyomozdszolgalatra és a

Személyesadat-védelmi Szolgalatra vonatkozd jogszabalyok megfeleljenek a Velencei
Bizottsag ajanlasainak.
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UKRAJNA

Oroszorszag 2022. februar 24-¢én teljes korti agressziv haborut inditott Ukrajna ellen. Erre az Europai
Unio6 és a nemzetkozi kozdsség korabban soha nem latott, egységes valaszt adott. E valasz egyik
kulcsfontossagu eleme az volt, hogy a tagallamok egyhangi dontést hoztak az atmeneti védelemrol
sz0l6 iranyelv?® aktivalasarol sz6lo bizottsagi javaslatrol, amely atmeneti védelmet biztositott az
Ukrajnabol 2022. februar 24-én vagy azt kovetéen lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran
allampolgéaroknak (és mas kategoriakba tartozd személyeknek). A Tanacs 2023. szeptember 28-4n a
Bizottsag javaslata alapjan megallapodott az iranyelv 2024. marcius 4-t6l 2025. marcius 4-ig torténd
meghosszabbitasarol.

Azota az EU és Ukrajna kozotti vizummentességi rendszer megkonnyiti az Ukrajndba iranyulo €s az
onnan kiinduld utazast, tAmogatva az atmeneti védelem végrehajtasat az EU-ban.

1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Ukrajna vizummentességi rendszert alkalmaz 15 olyan orszadggal, amelyek szerepelnek a vizumkdteles
orszagok unids listdjan: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Ecuador, Katar, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Kuvait, Mongélia, Oman, Orményorszag, Szaud-Arabia, Tadzsikisztan, Térokorszag és Uzbegisztan.

2022-ben nem tortént eldrelépés a vizumkoteles orszagok uniods listdjahoz vald nagyobb mértéki
igazodas felé.

2. Okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is

Ukrajna 2015 ota allit ki biometrikus utleveleket. Az utolsé nem biometrikus uUtleveleket 2016-ban
allitottak ki, teljes megsziintetésiiket pedig 2026-ra tervezik, amikor azok érvényiiket vesztik.

A Beliigyminisztérium részét képezd, az utlevélkiadasért felelds Allami Migraciés Szolgalat
miiveleteit 2022. februar 24-én felfiiggesztették, de a sziikséges felszerelés biztonsagos teriiletre
torténd athelyezését kovetéen a Szolgalat tjrakezdte tevékenységét. Jelenleg az Allami Migracios
Szolgalat valamennyi informacids rendszere rendesen muikodik, kivéve az illegalis orosz megszallas
alatt allo tertileteket.

2022. februar 28-an rendkiviili intézkedést fogadtak el, amely lehetévé tette az utlevelek
érvényességének legfeljebb 6t évvel torténd meghosszabbitasat, valamint a gyermekek fényképének
beillesztését a sziileik utlevelébe, lehetdvé téve az ukran allampolgarok szdmaéra az EU-ba vald
beutazast. 2022. oktober 18-4n ezt az ideiglenes eljarast kiterjesztették a siirgdsségi utazasokra is,
példaul a siirgds orvosi kezelés vagy hozzatartoz¢d kiilfoldon bekdvetkezett haldla miatt sziikséges
utazasra.

Az ellopott és elveszett okmanyokra vonatkozé informaciok Ukrajna illetékes hatdsagai kozotti
cseréje, valamint ezen informacioknak az INTERPOL ellopott és elveszett okmanyokra vonatkozé
adatbazisaba torténd tovabbitasa megszakitas nélkiil zajlott, még Oroszorszag agressziv haborujanak
kezdetét kdvetden is.

3. Integralt hatarigazgatas, migraciokezelés, menekiiltiigy

20 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszertiilt személyek

Ukrajnabdl valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol
¢és atmeneti védelem bevezetésérol, ST/6846/2022/INIT (HL L 71.,2022.3.4., 1. 0.).
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Oroszorszadg Ukrajna elleni teljes korli invazidja és agressziv haboruja a II. vilaghdbort ota a
legnagyobb eurdpai népességmozgast valtotta ki Europaban. Ukranok millidi kényszertiltek arra, hogy
elhagyjak lakohelyiiket, és kiilfoldre vagy Ukrajna nyugati régioiba utazzanak. Az Oroszorszag
Ukrajna elleni agressziv haboruja altal érintett emberek lakohelyelhagyasaval kapcsolatos helyzet az
Osszetlizések alakulasatol fliggden folyamatosan valtozik.

2022. februar 24-ét kovetéen Ukrajna hatarainak igazgatdsat nagy mértékben befolyasolta Oroszorszag
agresszidja. Oroszorszag elfoglalt egyes hatarszakaszokat, masok pedig haborus ovezetté valtak. Az
Oroszorszaggal, Belarusszal kozos hatarszakaszokon, valamint a Moldova és Ukrajna kozotti
Dnyeszteren tali hatarsavban biztonsadgi okokbol mind a 111 atkelShelyet lezartak. Jelentds
mennyiségll specidlis felszerelés elveszett (orosz kézre keriilt vagy megsemmisiilt). Mig az ukran
hatarérok — a beliigyi 4gazat mas intézményeihez hasonldéan — tevékenyen kivették résziiket az orszag
védelmi és polgari védelmi eréfeszitéseibol, a hatarforgalom-ellendrzo pontok tovabbra is hatékonyan
mukodtek, ami figyelemremélto rezilienciat és operativ képességeket mutat.

Megkezdddott a 2023-2025-0s iddszakra szol6 1) integralt hatarigazgatasi cselekvési terv kidolgozésa,
amely foglalkozni fog a hatarigazgatas helyreéllitasaval az allamhatar megszallas alol felszabaditott
szakaszain. Az 10j cselekvési terv elfogadasaig folytatodik a munka a 2020-2022-es cselekvési terv
lezéaratlan intézkedéseire vonatkozoan.

A 2022. februar 24. utani haborts koriilmények kozott Ukrajna folytatta a hatarigazgatas terén
folytatott egylittmiikddést unids partnereivel, azaz a tagallamokkal és az unids ligynokségekkel,
kiilonds tekintettel a Frontexre. Tobbek kozott kozos elemzést végeztek a hatarbiztonsagot fenyegetd
veszélyekrdl Szlovakiaval, Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal, Romaniaval és Moldovaval, és kozos
ukran—német hatarigazgatasi elemzést hajtottak végre a Németorszagi Szovetségi Renddrséggel. Az
orosz agresszid miatt azonban visszavontak a Frontexnek a repiiltereken és a hataratkelohelyeken
Ukrajnat timogatd személyzetét.

A tlzfegyverek csempészésének potencialis ndvekedése aggodalomra ad okot az EU és Ukrajna
szamara. Az EU 2023 februdrjaban megkezdte az Ukrajna elleni orosz agresszioval dsszefliggésben a
tlizfegyverek és mas kézi- és konnytifegyverek illetéktelen kezekbe jutasa elleni kiizdelemre irdnyuld
intézkedések unids jegyzékének?' végrehajtasat. Kiilonds hangstlyt kap az EU kiilsé hatarain
alkalmazott hatarbiztonsagi intézkedések teljes korli kihasznéalasa a tlizfegyverek csempészésének
felderitése érdekében, €s ahol a tagdllamok (kiilondsen a vdmhatosagok és a hatardrség/parti 6rség), a
Frontex, az EMPACT, az Europol és az Europai Uni6é moldovai és ukrajnai hatardrizeti segitségnytjtd
misszidja (EUBAM) a {6 szereplOk.

Ukrajna folytatja fellépéseit az irregularis migracio ellen. 2022-ben a bevandorlasi tisztviseldk 5 062
rendezetlen jogallasu migranst deritettek fel, akik koziil 336 szabalytalanul lépett be az orszag
tertiletére, tovabba 26, migranscsempészésben részt vevo blindzdi csoportot szamoltak fel.

A menedékjog iranti kérelmek elbiraldsa 2022-ben is folytatodott Ukrajndban: 205 személy nytjtott
be védelem irdnti kérelmet, és 46 pozitiv hatarozatot hoztak. A nyilvantartas szerint 2022 végén 2 523
elismert menekiilt élt Ukrajnaban.

4. A migracio, az atmeneti védelem, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
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2022 februarjatol tobb mint 16 millié hdbora eldl menekiild személy 1épett be az EU-ba, amelybdl 14
millié ukran allampolgar volt, mig az EU-bol Ukrajndba torténd, ukran allampolgéarok altali
hataratlépések szama mintegy 11,4 milliot tett ki*2. A belépések szama jelentésen magasabb volt az
orosz agresszio elsd honapjaiban: heti atlagban 800 000-en 1éptek be, és az EU Ukrajnaval kozos
hataran naponta tobb mint 200 000 belépést is regisztraltak. 2022 aprilisatol a tendencia heti 240 000
belépésnél stabilizalodott, és az EU és Ukrajna kozotti hataratlépések szama visszaallt a habort eldtti
és a vilagjarvany eldtti szintre®>.

Az atmeneti védelemrdl szo6l6 irdnyelv fent emlitett aktivalasat kovetden 2022-ben 4 271 890 ukran
allampolgér kapott dtmeneti védelmet az EU-ban és a tarsult orszagokban. Ezenfeliil 2022-ben 27 135
ukran kért nemzetkozi védelmet a tagéllamokban (a 2021. évi 6 250-hez képest), 88 %-os elismerési
arannyal (ez az ardny 2021-ben 17 % volt). A tagidllamok nem szdmoltak be az EU és Ukrajna kozotti
visszafogadasi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos problémakrol.

5. Kozrend és biztonsag

Miutén 2022 janiusaban Ukrajna megkapta az unids tagjelolti statuszt, az ukran kormany elinditotta
az ukran blniildozési agazat atfogod reformjat, amely folyamatban van.

Jollehet a haborts koriilmények megnehezitették a blinlildozés feladatat, folytatodtak a kabitdszer-
kereskedelem elleni kiizdelem terén tett erdfeszitések. A 2023-2030-as iddszakra vonatkozdan
kabitoszer-stratégidval kapcsolatos 0 allami szakpolitikat dolgoztak ki. A narkotikumokat vagy
pszichotrop anyagokat tartalmazo6 gyogyszerek eltéritésének/nem orvosi felhasznalasdnak megeldzése
érdekében 2022. november 1-jén bevezették azt a kotelezettséget, miszerint ezeket a termékeket
kizardlag orvosi rendelvényre lehet kiadni.

Ukrajna az EUBAM ¢és az EMPACT keretében is folytatta a nemzetkozi egyiittmiikodést ezen a
terileten. Ugyan az egylittmikodés lelassult az orosz agresszidt kovetden, az nem szakadt meg. Az
ukran blniild6z6 hatosagok fokozni kivanjdk az egyiittmiikddést az unios partnerekkel ezen a
teriileten, kiilondsen az Afganisztanbol, Irdnbol és Pakisztanbol szarmazo tiltott kabitoszerek
csempészetének felszdmolasa érdekében.

A szervezett blinzés elleni kiizdelem teriiletén a kormany 2022. szeptember 27-én 1j cselekvési tervet
hagyott jova. Folytatodott a szervezett blindzés elleni kiizdelem, bar a haborts kdriilmények tovabb
nehezitették azt. Kiilonos erdfeszitéseket tettek az Ukrajnaba érkezd humanitérius és egyéb segélyek
eltulajdonitaséra torekvd blindzoi csoportok ellen. Folytatodott az egyiittmiikodés az Europollal és az
Interpollal. 2022. oktéber 19-én hatalyba 1épett az Ukrajna és az Europol kozotti, a titoktartasrol és az
informaciovédelemrdl szol6 egyetértési megallapodas, amely lehetdve tette az Ukrajna, az Europol, az
unids tagallamok és harmadik orszagok kozotti kozvetlen informacidcserét.

Folytatodott az operativ szinti egyiittmiikodés az unids tagallamok biiniild6z6 hatdsagaival is,
kiilondsen a legveszélyesebb transznacionalis biincselekmények, valamint a nemzetkozi fegyveres
konfliktussal Osszefliggésben elkovetett legsulyosabb nemzetkdzi biintettek elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 k6z6s nyomozdcsoportok révén.

2 A be- és kiutazasokra vonatkozo adatok a hatarokon atnyuldé mozgasok, nem pedig a hatarokat atlépd személyek

szamat jelzik.

A helyzetképre vonatkozé részletekért lasd a Bizottsdg Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak cimzett, ,,Az
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortja eldl menekiilék atmeneti védelmének elsd évérdl” szolo
kozleményét, COM(2023) 140 final.
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Az lgyészségi reform 2019-2021-es kozbensd iddszakédban eljarast teszteltek a vezetdi szintii
iigyészek atlathato kivalasztasara, amely magaban foglalja a feddhetetlenség, a szakmaisag és a vezetdi
képesség ellendrzését. Az Ugyészi Tanacs 2021. 6szi ujboli felallitisa 6ta azonban ezek a pozitiv
gyakorlatok nem folytatodtak. Az eljards nem atlathaté, nem meritokracia-alapu és nem foglal
magaban hiteles feddhetetlenségi ellendrzéseket. Az Ugyészi Tanics tovabbra is korlatozott
eréforrassal és kapacitassal rendelkezik ahhoz, hogy az e teriiletre vonatkozé megbizatasanak eleget
tudjon tenni.

2023 augusztusaban az ukran kormany elfogadta a 2023-2025-0s vagyonvisszaszerzési stratégiat,
amely stratégiai irdnyvonalakat hatiroz meg a jogi és intézményi keret javitasara, valamint a
szolgalatkozi és a nemzetkdzi egyiittmitkddésre vonatkozdan. A stratégia végrehajtasara vonatkozo
cselekvési terv kidolgozasa még varat magara.

Ukrajna folytatta a stratégiai korrupcidellenes keret javitasara iranyul6 eréfeszitéseit. 2022. janius 20-
an a Parlament elfogadta a 2021-2025-6s id0szakra sz6l6 korrupcidellenes stratégiat (ACS), amely
72, 2025-ig elérendd célkitlizést tartalmaz. 2022-ben lezarult a Korrupcidellenes Kiilonleges
Ugyészség (SAPO) vezetd tisztségeinek betdltésére iranyuld hosszadalmas kivalasztasi eljaras; 2022
juliusaban betoltotték a SAPO vezet6i és vezetShelyettesi tisztségét. Emellett 2023 marciusaban
atlathatd és érdemeken alapuld eljaras keretében kivalasztottdk és kinevezték az ukran Nemzeti
Korrupcioellenes Hivatal (NABU) 4j igazgatojat.

Masrészt a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrdl sz6l6 két korabbi jelentésben
megfogalmazott ajanlas ellenére még mindig nem tortént eldrelépés a NABU altal 6nalloan végzett
telefonlehallgatds bevezetése terén. 2023 juliusaban munkamegallapodast irtak ald az Europai
Ugyészség (EPPO) és a NABU kozotti egyiittmiikodésrdl. A verseny 2023. jiniusi Gjrainditésat
kovetden végiil kinevezték a korrupcidbol és egyéb biincselekményekbdl szarmazd eszkozok
felderitésével, nyomon kovetésével és kezelésével foglalkozd nemzeti ligyndkség (ARMA) uj
vezetdjét, bar tovabbra is égetden sziikséges a teljes vagyonkezelési eljaras rendszerszintli reformja.

A haborus koriilmények hatdssal voltak a korrupcio elleni kiizdelemben illetékes kiillonbozo
iigynokségek miikodésére, de azok Osszességében tovabbra is nagyon hatékonyan miikodnek. 2022-
ben a NABU 6sszesen 456 biintetdeljarast inditott (6sszehasonlitasképpen: 2021-ben 633-at, 2020-ban
pedig 792-t), mig 2023 elsd felében 286 1 eljaras indult. A NABU vizsgalatanak eredményei alapjan
korrupcids biincselekmények miatt (6sszehasonlitasképpen: 2021-ben 127 személlyel szemben 57
vadat emeltek, 2020-ban pedig 106 személlyel szemben 67 vadat emeltek). 2023 elsé felében 58
vademelés tortént 147 személy ellen.

6. Kiilkapcsolatok és alapveto jogok

Ukrajna 0sszességében eleget tesz a nemzetkdzi emberi jogi eszkozdknek €s norméaknak, mig az ukran
allampolgérokat stilyosan érintette az alapvetd jogok Oroszorszag altali tomeges megsértése, amit az
ukran hatdsagok és a civil tarsadalom igyekeztek orvosolni. A teljes korli orosz invazid kezdetén
hadiallapotot vezettek be, amely korlatozta a jogokat €s szabadsagokat, bar nagyrészt aranyos maradt
a tényleges sziikségletekkel és azt koriiltekintden alkalmaztdk, és a médiakdrnyezet korlatozasa
ellenére is megfeleld szinten maradt a véleménynyilvanitas szabadsaga. Emellett a kisebbségekkel —
tobbek kozott az LMBTIQ+-kozosséghez tartozd személyekkel — szembeni megkiilonboztetés,
valamint az antiszemita cselekmények vagy a nemzeti kisebbségek elleni megkiilonboztetés eseteinek
jelentds csokkenése volt tapasztalhato.
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Ami a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogait illeti, Ukrajna még nem hajtotta végre teljes
mértékben az Europa Tanacs Velencei Bizottsaganak a nemzeti kisebbségekrol (kdzosségekrol) szolo,
2022 decemberében elfogadott torvényre vonatkozo, 2023. juniusi véleményében foglalt ajanlasokat.
Mas fontos reformok végrehajtasa is folyamatban van, példaul az (j médiatérvény, az isztambuli
egyezmény ¢és a nok ¢és férfiak egyenld jogainak biztositasardl szo6l6, 2030-ig tartd idészakra szo6lo
allami stratégia tekintetében, mikdzben a bortonreform €s az intézményekben 1évé gyermekek helyzete
tovabbra is kihivasokat vet fel.

7. Ajanlasok

Osszességében Ukrajna tovabbra is teljesiti a vizumliberalizacios kdvetelményeket, és 1épéseket tett a
Bizottsag néhany korabbi ajanlasanak teljesitése érdekében. Mindazonaltal — amennyire a jelenlegi
helyzet engedi — tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. Kiilonosen a kovetkezo kérdésekkel kell tobbet
foglalkozni:

a) Ukrajna vizumpolitikdjanak Osszehangoldasa a vizumkoteles harmadik orszagok unids
listajaval, kiillonosen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migracidos vagy
biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szdmara.

b) A haboraval kapcsolatos kihivasok ellenére, a szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyulo
folyamatos erdfeszitések folytatasa, kiillonds tekintettel a tlizfegyver- és kabitészer-csempészet
elleni kiizdelemre.

c) A korrupcié6 elleni kiizdelemre iranyuld folyamatos erdfeszitések folytatasa, tobbek kozott a
2023-2025-6s vagyonvisszaszerzési stratégia végrehajtasara vonatkozo cselekvési terv
elfogadasaval ¢és a lefoglalt eszk6zok kezelésérdl szol6 ARMA-jogszabalyok mddositasaval.
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2. TOBB MINT 7 EVE VIZUMMENTESSEGET ELVEZO ORSZAGOK

ALBANIA

1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Albania 13 olyan orszaggal tart fenn vizummentességi rendszert, amelyek szerepelnek a vizumkételes
orszagok unids listajan; koziilik nyolc (Azerbajdzsan, Belarusz, Guyana, Kazahsztan, Kina, Kuvait,
Orményorszag, Torokorszag) allandé vizummentességet élvez, tovabbi dtnek (Bahrein, Katar, Oman,
Orményorszag, Szaud-Ardbia és Thaifold) az allampolgarai pedig 4prilis és december kozott
szezonalis jelleggel, turisztikai okokbdl 1éphetnek be vizummentesen Albaniaba. Ezen tilmenden azok
a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az Egyesiilt Arab Emirségekben 10 évre sz0l0, a beutazas
idépontjaban legalabb egy ¢évig érvényes tartdzkodasi engedéllyel rendelkeznek, szintén
vizummentesen lIéphetnek be Albaniaba.

Albania némi elOrelépést tett a vizumpolitika Osszehangoldsa terén. 2023-ban a szezonalis
vizummentességet — 2022-t6] eltéréen — nem terjesztették ki Oroszorszagra, Indidra és Egyiptomra.
Albanianak tovabbi eldrehaladést kell elérnie vizumpolitikdjdnak az unids vizumpolitikaval vald
fokozatos Osszehangolésa terén, kiilonos tekintettel a migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentd
orszagokra.

2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

Az alban allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
szama 2021 és 2022 kozott 14 %-kal nétt; 2022-ben 12 955 kérelmet nyujtottak be. Az elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2022-ben 9 % volt, ami nem jelent valtozast 2021-hez képest.

2022-ben a tagallamok 746, alban allampolgérok altali szabalytalan hataratlépésrdl szdmoltak be, ami
36 %-kal kevesebb, mint 2021-ben (1 160), azon alban allampolgarok szdma pedig, akikrdl
megallapitottak, hogy jogellenesen tartozkodnak a tagallamokban, 11,5 %-kal nétt 2021-hez képest (a
2021. évi 34 840 fordl 2022-ben 38 865 fore). 2022-ben 18,5 %-kal (a 2021. évi 18 850-r6l 2022-ben
15 350-re) esett vissza azon alban allampolgarok szdma, akiknek megtagadtdk a tagallamokba valo
beléptetését.

A 2022-ben hozott kiutasitasi hatarozatok szama (24 180) 8 %-kal emelkedett 2021-hez képest
(22 445).2022-ben 9 745 alban allampolgar visszakiildésérdl szamoltak be, szemben a 2021. évi 8 610
fovel (13 %-os emelkedés). A visszakiildési arany a 2021. évi 38 %-rol 2022-re kismértékben, 40 %o-
ra n6tt, ami az elmult évek tendenciajanak pozitiv valtozasat jelenti.
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3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Albania konstruktiv modon viszonyult az EU-hoz a Nyugat-Balkénra vonatkoz6 unios cselekvési terv
végrehajtasa terén. Albania migransbefogado6 kapacitdsa boviilt, és az orszag aktualizélta az érkezdk
szdmanak ugréasszeri novekedése esetén alkalmazandd vészhelyzeti tervét, de az ehhez tartozo
koltségvetés teljes korli megtervezése €s elfogaddsa még varat magara. Albanidnak a 2019-2022-es
stratégia utokovetéseként ) migracids stratégiat is el kell fogadnia. Kiilon létesitményeket kell
kialakitani a migransok és menedékkérok kozott megjelend kisérd nélkiili kiskoruak szamdéra. A
menekiiltiigyi eljarashoz valé megfelelé hozzaférés, az onkéntes visszatérések hatékonysaga és a o
szarmazasi orszagokkal folytatott visszafogadasi egyiittmiikodés olyan teriiletek, amelyeken tovabbi
munkdéra van sziikség.

Albéania folytatta egylittmiikodését a tagallamokkal a migracio €s a hatarigazgatas terén. A migracio ¢és
a hatarigazgatas terén folytatott egyiittmiikodés példaul a kovetkezoket foglalta magaban: szakértdi
latogatasok, informaciok €s bevalt gyakorlatok cseréje, miiszaki felszerelések és képzések. Az IOM
2022-ben is folytatta a ,,Tudatossagnovelés és tajékoztatds a mindenkit megilletd biztonsag és
szerepvallalas érdekében — Albania” (,,Arise All)” elnevezésii projekt végrehajtasat az Eurdpai Unio
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alapjanak (Belgium és Hollandia) tdmogatasaval®*. E
megel6z6 kampany célja az volt, hogy felhivja az alban polgarok figyelmét az Eurdpaba irdnyuld
irregularis migracid kockazataira, tovabba tajékoztatast nylijtson az Albaniaban meglévo gazdasagi €s
oktatasi lehetdségekrol, valamint az Eurdpaba iranyuld legalis migracios csatornakrol. A projekt 2021
elején kezdddott és 2022 decemberében ért véget. Az egyiittmitkdodés tovabbi példai kozé tartoztak az
alban hatarrendorségnél tett tanulmanyi latogatasok (valamint a tanacsado €s képzési missziok).

Osszességében a tagallamok hatékony egyiittmiikodésrdl szamoltak be a visszafogadds terén. Albania
tovabbra is egyiittmiikodott az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex), kiilondsen az
»Albania Land” és az ,,Albania Sea” k6z0s muveletnek az EU és Albania kozotti, jogallasrol szol6
megallapodas szerinti végrehajtasa révén. 2023. szeptember 15-én 1) jogallasrol sz616 megallapodést
irtak ala. Albania a Franciaorszagban és mas érintett tagallamokban illegalisan tartézkodd alban
allampolgéarok visszakiildési miiveleteinek megszervezése és tdmogatasa terén is egylittmiikodott az

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbd11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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Ugynokséggel. Az alban Beliigyminisztérium és a Frontex 2023 juniusaban egyetértési megallapodast
irt ald az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos panasztételi mechanizmusr6l. A Frontex egy
0sszekotd tisztviseldje tovabbra is jelen van Albanidban. Osszességében Albania nagyon széles kori
€s pozitiv egyiittmiikddést alakitott ki a Frontexszel a hatarigazgatds terén, amely a 2023
szeptemberében alairt, jogallasrdl sz616 ) megallapodas végrehajtasat kovetden tovabb fog boviilni.

Ami az Eurdpai Uni6é Menekiiltiigyi Ugynokségével (EUAA) folytatott egyiittmiikodést illeti, a 2021—
2022-es idOszakra vonatkozd egylittmiikodési iitemtervet 2023 végéig meghosszabbitottak, ami
lehetové tette az EUAA szamara, hogy tdmogatést nyudjtson az alban hatosagoknak menekiiltiigyi €s
befogadasi rendszereik megerdsitéséhez.

4. A menedékjog iranti megalapozatlan kérelmekkel kapcsolatban hozott intézkedések

Az alban allampolgarok altal az EU-ban benyujtott menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek
problémajanak kezelése érdekében Albania 2022-ben cselekvési tervet fogadott el ,,a schengeni/unids
orszagokban menedékjog iranti kérelmet benytjtd alban dllampolgarok jelenségének megel6zésérol”,
¢s megerdsitette az unids hatart atlépo alban allampolgarok ellenérzését. Albania tovabb erdsitette a
tagallamokkal — kiilonosen az e jelenség altal leginkabb érintett tagallamokkal — folytatott
egylttmiikodést és informaciocserét is. Albania folytatta kiilonosen két cselekvési tervének
végrehajtasat, amelyek egyrészt az Olaszorszagban 1évé kiséré nélkiili alban kiskoruak, masrészt
pedig a Franciaorszégban tartozkodé alban menedékkérdk problémajat igyekeznek kezelni.

Az alban kormény a Frontexszel, az Europollal, a tagillamokkal, valamint egyes nemzetkdzi
szervezetekkel — koztiik a Nemzetk6zi Migracios Szervezettel, az UNHCR-rel és az EBESZ-szel —
egyiittmiikddve folytatta figyelemfelkeltd tevékenységét az EU-ba irdnyuld vizummentes utazassal
kapcsolatos jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozoan. A vizummentes utazas kovetelményeirdl és az
e kotelezettségek megsértése esetén alkalmazandd szankciokrol szold tdjékoztatd fiizetek minden
hataratkel6helyen az utazok rendelkezésére bocsatjak.

5. Befektet6i allampolgarsagi program

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmusrol szol6 6todik jelentésben arrol szamoltak be, hogy
az alban kormany 2022-ben hatirozatot fogadott el, amely jogalapot teremt a Beliigyminisztérium
szdmara egy befektetdi allampolgarsagi program végrehajtasara irdnyul6 koz- és maganszféra kozotti
partnerségi eljards elinditdsdhoz. 2023-ban Albania bejelentette, hogy felfliggeszti a befektetdi
allampolgérsagi program létrehozasaval kapcsolatos kezdeményezést.

6. Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

2022-ben Albania egyre tobb nemzetkdzi renddrségi milveletben vett részt, és 16 jelenleg is miikodd
k6z6s nyomozocsoporthoz csatlakozott. Albania 2023 februarjaban egy masodik 6sszekoto tisztviselt
kiildott az Europolhoz. 2022-ben az alban allami renddrség 16,9 %-kal tobb iizenetet kiildott
nemzetkozi partnereknek a Biztonsagos Informacidcsere Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil.

Albénia a legaktivabb harmadik orszag, amely részt vesz az ,,Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen” (EMPACT) munkajaban.

A Nyugat-Balkanra vonatkozd, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 k6zos cselekvési terv keretében,
a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 végrehajtdsi megallapodas végrehajtdsa terén elért jo
eredményeknek koszonhetden Albania 2022. december 9-én alairta a Bizottsdggal a megéllapodas
feliilvizsgalatat, amely 1j intézkedéseket és ambicidozusabb célokat tartalmaz.
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7. Ajanlasok

Albénia intézkedéseket hozott a legtobb korabbi bizottsdgi ajanlas teljesitése ¢érdekében.
Mindazonaltal tovabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Albania vizumpolitikajanak tovabbi 0sszehangolasa a vizumkoteles orszagok unios listajaval,
kiilonosen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migraciés vagy biztonsagi
kockézatot jelentenek az EU szamara.

b) Az alban allampolgéarok altal benyujtott menedékjog iranti megalapozatlan kérelmek altal
leginkabb érintett tagallamokkal valo egylittmiikddés folytatdsa, valamint a vizuammentességi
rendszerrdl sz0616, testre szabott tdjékoztatdo kampanyok végrehajtasa.

c) Tartozkodas befektetdi allampolgarsagi program létrehozasatol.
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BOSZNIA-HERCEGOVINA
1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Bosznia-Hercegovina vizummentességi rendszert alkalmaz 8 olyan orszaggal, amelyek szerepelnek a
vizumkoteles orszagok unios listdjan: Azerbajdzsan, Katar, Kina, Kuvait, Omén, Oroszorszag ¢és
Szaud-Arabia (szezonalis jelleggel), valamint Torokorszag.

Bosznia-Hercegovina 2022-ben nem tett 1épéseket a vizumpolitika tovabbi Osszehangoldsa terén.
Mindazonaltal 2023-ban vizummentes beutazast vezetett be a szatd-arabiai dllampolgéarok szdmara a
nyari idegenforgalmi szezonra, 2023 szeptemberétdl pedig megsziintette a Bahreinre vonatkozd
vizummentességi rendszert.

2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakuldsanak nyomon kovetése

2022-ben bosznia-hercegovinai allampolgéarok 2 235 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujtottak
be a tagallamokban, 17 %-kal kevesebbet, mint 2021-ben (2 705). Az elismerd menekiiltiigyi
hatarozatok ardnya a 2021. évi 5 %-r6l 2022-ben 8 %-ra emelkedett.

A tagallamok arrdl szamoltak be, hogy 2022-ben bosznia-hercegovinai allampolgéarok részérdl 23
szabalytalan hataratlépés tortént az EU kiils6 hatarain, szemben a 2021. évi 17 esettel. 2022-ben 19 %-
kal nétt azon bosznia-hercegovinai allampolgarok szdma, akikrdl megéllapitottak, hogy jogellenesen
tartdzkodnak a tagallamokban; a 2021. évi 4 105 esettel szemben 2022-ben 4 900 szabalytalan
tartdzkodast rogzitettek. A beléptetések megtagadasanak szama 2022-ben kismértékben, 5 %-kal — a
2021. évi 5 035-r61 2022-re 5 275-re nétt.

A bosznia-hercegovinai allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatdrozatok szdma (2022-ben
2 745, szemben a 2021. évi 2 900-kal) 5 %-kal csokkent, mig a visszakiildott személyek szama (2022-
ben 1 260, 2021-ben pedig 900 {6) 40 %-kal n6tt. A visszakiildési arany a 2021. évi 31 %-r6l 2022-
ben 46 %-ra nott.

Bosnia and Herzegovina
Asylum applications -2235 (8%)
(Recognition rate %) 2705 (5%)
2150
Irregular stays - 2390
5275
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Forras: Eurostat.

3. Egyiittmikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén
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Bosznia-Hercegovina konstruktiv mdédon viszonyult az EU-hoz a Nyugat-Balkénra vonatkozd unios
cselekvési terv végrehajtasa terén.

Bosznia-Hercegovina elfogadta a 2021 ¢és 2025 kozotti idészakra sz616, migraciora €s a menekiiltiigyre
vonatkozd cselekvési tervet, amellyel megtortént stratégiai keretének teljes korti jovahagyasa.
Erofeszitések torténtek a befogadasi kapacitasok bovitésére, de tovabbi elérelépésre van sziikség a
kiséré nélkiili kiskortiak és a kiszolgéltatott személyek azonositdsa és befogaddsa terén. A
menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés tovabbra is korlatozott, mivel a kérelmek benytjtasa csak a
fovarosban, Szarajevoban engedélyezett. Elorelépésre van sziikség a menedékjogi ligyek feldolgozasa
terén is.

Bosznia-Hercegovina végrehajtja az integralt hatarigazgatési stratégiat és az azt kisérd, a 2019-2023-
as iddészakra szolo cselekvési tervet. A Parlament 2023 elején elutasitotta a 2022-ben kidolgozott G;j
hatarellendérzési torvényt; a Miniszterek Tanacsanak mieldbb egy 0 tervezetet kell jovahagynia a
parlamenti eljarashoz.

Bosznia-Hercegovina még nem kezdte meg az EU-val a jogallasrol sz6l6 megallapodésra iranyuld
targyalasokat, amely lehetévé tenné az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) szamara,
hogy bevesse készenléti alakulatdt az orszdg hatdrain és a hatarrendOrséggel egyiitt operativ
tevékenységeket végezzen.

Bosznia-Hercegovina tovabbra is hatékony egyiittmtikodést folytatott a visszafogadas terén az EU-val
kotott megallapodas alapjan, amelyet a legtobb tagallam tekintetében hatékonyan hajt végre. Két
tagallam azonban problémdakrol szdmolt be a visszafogadas megtagaddsaval, illetve a visszakiildés
végrehajtasahoz kiallitott Gti okmanyok idében torténd kibocsatasaval kapcsolatban.

Az EU aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy 2022-ben jelentésen megndtt a migraciés nyomas a nyugat-
balkani utvonalon athaladé harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szama miatt, és felkérte Bosznia-
Hercegovinat a legmagasabb szintii egyiittmitkodés folytatasara. Az EU kiilondsen azt kérte, hogy az
ezen allampolgarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek elutasitdsa esetén Bosznia-
Hercegovina az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti visszafogadasi megallapodas harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkoz6 rendelkezésének alkalmazéasaval fogadja vissza azokat.

Bosznia-Hercegovina folytatta a tagallamokkal fenntartott kétoldala egyiittmiikddést is. Az IOM altal
végrehajtott, ,,Egyedi intézkedés a Bosznia-Hercegovinaba iranyuld migracios aramlasok kezelésére
szolgald reagalasi kapacitas megerdsitésére” elnevezésti, unids finanszirozasu projekt keretébe tartozo
egyik tevékenység célja, hogy tamogatast nyljtson a Biztonsagi Minisztérium szamdara a
visszakiildések hatékony végrehajtasdhoz sziikséges kapacitasépitéshez. Az IOM altal iranyitott
visszakiildés-kezelési mechanizmus keretében a minisztérium emellett technikai tdmogatast is kap a
tagallamoktdl a visszakiildések teljes spektruméanak végrehajtasdhoz.

Az Eurépai Uni6é Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) és Bosznia-Hercegovina kdzotti egyiittmiikodés
2014-ben kezdddott. Az elso iitemtervet 2020 novemberében hagytak jova. A 2023-2025-6s id6szakra
vonatkoz6 masodik generacids litemterv eldkészitése folyamatban van.

4. Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Az Europol tovabb erdsiti operativ egyiittmiikodését Bosznia-Hercegovinaval. 2023 jiniusédban
egyediili nemzeti kapcsolattartdé pontot hoztak létre az Europollal, amely az orszdg valamennyi
blniild6zé hatdsagat Osszekapcsolja az Europol Biztonsdgos Informaciocsere Halozati
Alkalmazéasanak(SIENA) rendszerével. Bosznia-Hercegovina 0sszekotd tisztviselot kiildott az
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Europol székhelyére, Hagaba. Az Europol kapcsolattartd pontjanak bosznia-hercegovinai koordinétora
egyben az EMPACT koordinatora is.

Bosznia-Hercegovina 2019-ben a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kétoldalt megallapodast irt ala
a Bizottsaggal®® a Nyugat-Balkdnra vonatkozo, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 kozds
cselekvési terv végrehajtasa céljabol?®. A végrehajtas némi késedelmet szenvedett, de a legutobbi,
2022. évi eredményjelentésben jo eldrehaladasrél szamoltak be. Bosznia-Hercegovina 2022-ben ]
stratégiat fogadott el a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, valamint az erdszakos szélsdségesség
megel6zésérdl és lekiizdésérdl. A szervezeteknek el kell fogadniuk a vonatkozo cselekvési terveket.
Bosznia-Hercegovinanak 1) jogszabalyt kell elfogadnia a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemrdl annak érdekében, hogy a Moneyval kozelgo értékelését kovetden ne keriiljon ismét
sziirkelistéra.

Az Europol az EMPACT kulcsfontossagu érdekelt fele, és az operativ eredmények bizonyitjak az
Ugyndkséggel valo jo egyiittmiikddést.

5. Ajanlasok
Bosznia-Hercegovina néhany intézkedést hozott a Bizottsdg korabbi ajanlasainak teljesitése

érdekében. Mindazonaltal tovabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Siirgds Iépések annak érdekében, hogy Bosznia-Hercegovina 0sszehangolja vizumpolitikajat a
vizumkoteles orszagok unids listajaval, kiilondsen azon orszagok tekintetében, amelyek
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamadra.

b) A Frontex jogallasarol sz6lo, az EU-val kdtendd megallapodasrél szol6 targyalasok mieldbbi
lefolytatasa, majd a megéllapodés aldirasa és megerdsitése.

c) A visszafogadasi egyiittmiikddéssel kapcsolatos, a tagallamok altal jelzett problémak
megoldasa.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-

arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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MOLDOVAI KOZTARSASAG
1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Moldova vizummentességi rendszert alkalmaz 12 olyan orszaggal, amelyek szerepelnek a
vizumkoteles orszdgok unids listdjan: Azerbajdzsan, Belarusz, Ecuador, Katar, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Kuba, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan, Torokorszag és Uzbegisztan.

2022-ben nem tortént eldrelépés az unios vizumpolitikahoz vald nagyobb mértékil igazodas felé.

2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

A moldovai allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek szama 2021 és 2022 kdzott 6 %-kal ndtt: 2021-ben 7 900 kérelmet nyujtottak be, mig 2022-
ben 8 365-6t. Az elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok ardnya 2 % volt 2022-ben, szemben a 2021. évi
1 %-kal.

2022-ben a moldovai allampolgérok altal az EU kiilsd hatarainak szabalytalan atlépésére tett kisérletek
szédma tovabbra is alacsony maradt (29, mig 2021-ben 21 ilyen eset volt). A 2021. évi 40 945-r61 2022-
ben 44 530 fore nétt azon moldovai allampolgéarok szama, akikrél megallapitottak, hogy jogellenesen
tartdzkodnak a tagallamokban (9 %-o0s ndvekedés). 2022-ben 7 305 moldovai allampolgartol tagadtak
meg a beléptetést a tagallamokban, ami 19,5 %-kal kevesebb, mint 2021-ben (9 075).

2022-ben a moldovai allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi végzések szdma 4 %-kal nott
(2022-ben 8 250 volt, szemben a 2021. évi 7 940-gyel), a visszakiildések szdma tekintetében pedig
18,5 %-0s novekedés volt tapasztalhatd (2022-ben 2 845, mig 2021-ben 2 400 volt), ami hozzajarult
ahhoz, hogy a 2022. évben magasabb volt a visszakiildési arany (34 %) 2021-hez képest (30 %).

Moldova

Asylum applications |l 8365 (2%)
(Recognition rate %) [ 7900 (1%)
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Refusals of entry - 9075
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Forras: Eurostat.
3. Egyiittmikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Moldova tovabbi eréfeszitéseket tett az unids ligynokségekkel és a tagallamokkal a hatarigazgatas
teriiletén folytatott nemzetkdzi egyiittmiikddés eldmozditasara. Aktiv szerepe tiikkrozodik a belsd
biztonsdg ¢€s a hatarigazgatds elomozditdsara irdnyuld unids tamogaté kozpontra vonatkozo
kezdeményezésben, amely megerdsitette Moldova egyiittmiikodését az EMPACT-on beliil, valamint

24



a Frontexszel, az Europollal, a CEPOL-lal, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna altali hatarellendrzést
segitd eurodpai unios misszidjaval (EUBAM) és a tagallamokkal.
Ezen talmendéen Moldova 2022-ben elfogadta a 2022-2030 kozotti iddszakra szold beliigyi
hatarigazgatasra iranyul: az egyik a migracios aramlasok kezelésérdl, a menekiiltiigyrol és a kiilfoldiek
integracidjarol, a masik pedig az integralt hatarigazgatasrol szol.

Moldova 2022. marcius 17-én jogallasrol sz616 megallapodast irt ala az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) altal Moldovaban végzett operativ tevékenységekre vonatkozoan. A
megallapodas lehetdvé teszi a Frontex szamadra, hogy teljes korli és atfogd tdmogatast nyujtson
Moldovénak, ¢és lefedi a bevetett készenléti alakulat tisztjei szdmara sziikséges védelemre,
mentességekre €s biztonsagra vonatkozé kérdéseket. Ez az elsO jogallasrol sz6l6 megallapodas és az
elsé kozos miivelet, amely végrehajtasi hataskorokkel rendelkezik a keleti partnerség orszagaiban. A
Frontex és Moldova kozotti operativ egytittmiikodés 2022. marcius 19-én kezd6dott a moldovai kozos
miivelet elinditdsdval, amelynek célja a hataratkel6helyeken hasznalt hamis okményok kiszlirése volt.

A Moldovaval valo kibdvitett egyiittmiikodés tamogatasa érdekében 2022 juliusa 6ta a Frontex egy, a
keleti partnerség orszagaira vonatkoz6 regiondlis megbizatassal rendelkezd 6sszekotd tisztviseldjét
ideiglenesen Chisinduba vezényelték, amig az eredetileg tervezett telepitési helyen — Kijevben — a
helyzet nem stabilizalodik. A Frontex 0sszekotd tisztviseldje chisindui alloméshelyérdl proaktivan

crer

moldovai bevandorlasi 6sszekoto tisztviselok haldzataval.

Moldova folytatta egylittmiikodését a tagdllamokkal a migraci6 és a hatdrigazgatds terén. Az
egylittmiikodés kiterjedt példaul a képzésekre, a felszerelésekre, az operativ egyiittmiikodésre és a
szakértOi latogatasokra.

A Frontex és a tagallamok o egyiittmiikodésrdl szamoltak be a visszafogadas teriiletén is.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujara valaszul az EU fokozta egytittmiikodését Moldovaval
a biztonsag teriiletén, kiilonos figyelmet forditva a hatarigazgatasra. Az EU — a tagéallamokkal szoros
egyiittmiitkddésben — mozgositotta teljes eszkoztarat, hogy tovabbi felszereléseket és képzést
biztositson.

4. Egyiittmikodés a biztonsag teriiletén

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortijanak tovabbgylirtizd hatdsa tovabbi fenyegetést jelentett
Moldova biztonsadgara nézve. A moldovai hatarérség a nemzetkozi bilindzés — tobbek kozott az
emberkereskedelem, a kabitdszer- €s a fegyverkereskedelem — fokozott kockazatdval néz szembe. A
moldovai biiniild6z6 hatésdgok intenzivebb hibrid fenyegetésekkel szembesiilnek, ideértve a
villamosenergia-ellatas €s a flités zavarainak kockazatat, a kiberbiztonsagi timadasokat, valamint az
orosz allampolgarok arra irdnyul6 egyre gyakoribb kisérleteit, hogy hamis okméanyok felhasznalasaval
1épjenek be Moldovaba.

2022 jaliusaban Ylva Johansson biztos és Moldova beliigyminisztere elinditotta Moldovara
vonatkozoan a belsd biztonsag és a hatarigazgatas elémozditasara irdnyul6 unios tamogatd kozpontot.
Az unids tdmogatasi kdzpont operativ platformként segiti az EU, annak ligyndkségei, a tagallamok és
a moldovai hatésagok kozotti belsé biztonsdgi és hatarigazgatasi egyiittmiikodést. A kozpont a
kovetkezd prioritasi teriiletek mentén mitkddik: a thzfegyverek kereskedelme, migranscsempészés,
emberkereskedelem, a terrorizmus €s az erdszakos sz€élsOségesség megeldzése €s az elleniik vald
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kiizdelem, kiberblin6zés, kabitoszer-kereskedelem, valamint a vegyi, biologiai, radioldgiai ¢€s
nuklearis (CBRN) anyagok kereskedelme.

Emellett az uni6és tdmogatasi koézpont keretében kialakitott egyiittmiikodésnek koszonhetden
jelentésen fokozodott a Moldova, illetve az Europol, a CEPOL ¢és a Frontex kozott fennalld
egylittmiikodés is. Az Europol egy Europol-tisztviselot €és két vendégtisztet kiildott Moldovaba, hogy
tdmogassa az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborjdhoz kapcsoldodé biincselekmények korai
felderitését, ideértve a migranscsempészéssel, az emberkereskedelemmel és mas biincselekményekkel
foglalkoz6 blindz6i haldzatok elleni kiizdelmet is.

Az Europol és Moldova kozotti egyiittmiikodés a 2015 juliusdban hatdlyba 1épett operativ
megallapodason alapul. A moldovai 0sszekotd tisztviseld 2015-ben foglalta el allomashelyét az
Europol kozpontjaban. Moldova tevékenyen részt vesz az ,,Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a
Bintligyi Fenyegetettség Ellen” (EMPACT) tevékenységeiben. 2022-ben Moldova 6t kiilonb6zo
operativ cselekvési terv 15 operativ fellépésében vett részt, és kinevezett egy nemzeti EMPACT-
koordinatort. Az EU Tanécsa 2023. majus 22-én a koz0s biztonsag- és védelempolitika keretében
elinditotta az EU moldovai koztarsasagi partnerségi misszidjat (EUPM Moldova), melynek célja, hogy
fokozza az orszag biztonsagi agazatanak rezilienciajat a valsagkezelés és a hibrid fenyegetések
tertiletén.

Az Europai Tanacs 2023 marciusaban tamogatasi csomagot hagyott jova Moldova szamara, amely 6t
kulcsfontossagli prioritdssal foglalkozik, ideértve a biztonsdgot. Ennek utdokovetéseként jelenleg
folyamatban van 4 milli6 EUR atcsoportositasa silirgds biztonsagi sziikségletekre az EU altal
finanszirozott, ,,A keleti partnerség polgarai, valamint az ukrajnai konfliktus altal érintett harmadik
orszagbeli allampolgarok védelmének, tranzitjanak, Onkéntes ¢&s tajékoztatason alapulo
visszatérésének és visszailleszkedésének tdmogatasa” elnevezésii program keretében. Ez a pénzosszeg
a moldovai hatardrizeti hatosagokat és a Beliigyminisztériumot tamogatja majd.

5. Ajanlasok
Moldova intézkedéseket hozott a Bizottsag kordbbi ajanlasainak teljesitése érdekében. Mindazonaltal

tovabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Moldova vizumpolitik4janak tovabbi dsszehangolasa a vizumkételes orszagok unios listajaval,
kiilonosen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migraciés vagy biztonsagi
kockazatot jelentenek az EU szamara.

b) A szervezett blin6zés elleni kiizdelemre irdnyuld eddigi erdfeszitések folytatdsa, kiilonos
tekintettel az Ukrajna elleni orosz agresszidval Osszefliggésben felmeriilt transznacionalis
blincselekményekre.
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MONTENEGRO

1. A vizumpolitika 6sszehangolasa
Montenegré 12 olyan orszaggal tart fenn vizummentességi rendszert, amelyek szerepelnek a
vizumkoteles orszagok unios listdjan; koziilik hét (Azerbajdzsan, Belarusz, Katar, Kina, Kuvait,
Oroszorszag, Torokorszag) allandd vizummentességet élvez, tovabbi 6tnek (Egyiptom, Kazahsztan,
Orményorszag, Szaud-Arabia, Uzbegisztan) az allampolgarai pedig aprilis és oktober kozott
szezonalis jelleggel, turisztikai okokbol 1éphetnek be vizummentesen Montenegroba.

2023-ban Montenegro eldrelépést tett a vizumpolitika Osszehangoldsa terén: megvontdk a
vizummentességet a kubai és az ecuadori dllampolgaroktol, valamint az Egyesiilt Arab Emirségekben
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgaroktol.

2. Az irreguldris migracid, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakuldsanak nyomon kovetése

A montenegroi allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott, nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek szama 2021 ¢és 2022 kozott 3 %-kal csokkent, mivel a 2021. évi 435 kérelemhez képest 2022-
ben 420 kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2022-ben (4 %) nem
valtozott az el6z0 évhez képest.

A tagdllamok 2022-ben csak egy montenegréi allampolgar altali szabélytalan hataratlépésrol
szamoltak be. 2022-ben 9,5 %-kal (a 2021. évi 1 000-r6l 2022-ben 1 095-re) ndtt azon montenegroi
allampolgarok szama, akikrdl megallapitottdk, hogy jogellenesen tartézkodnak a tagéallamokban.
2022-ben stabil maradt azoknak a montenegroi allampolgarnak az ardnya, akiknek megtagadtak a
tagallamokba vald beléptetését (2022-ben 525 {6, 2021-ben pedig 520 10).

Az orszag allampolgaraival szemben hozott kiutasitasi hatarozatok szama 12 %-kal csékkent (2022-
ben 435, 2021-ben 495 f6), mig a visszakiildott személyek szama kismértékben (2 %-kal) csokkent
(2021-ben 265, 2022-ben 270 £6). A visszakiildési arany a 2021. évi 54 %-ro6l 2022-ben 62 %-ra nott.

Montenegro
Asylum applications _ 420 (4%)
(Recognition rate %) 435 (4%)
Refusals of entry _ 5?%8
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Forrds: Eurostat.
3. Egyiittmiikodés a migracid, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Montenegré konstruktiv modon viszonyult az EU-hoz a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 unios cselekvési
terv végrehajtasa terén.



Az irregularis migraci6 ndvekedésének kezelése érdekében a hatarrendészetnél egy, az
embercsempészet és a hatarokon atnyuld biindzés visszaszoritasaval foglalkozo 1) egységet hoztak
1étre, novelve az illegalis hataratlépésekre irdnyulo ellenérzést.

Megerdsitették a menekiiltiigyi rendszer kapacitasat, €s jelentds allami koltségvetési eldiranyzatot
kiilonitettek el a befogadasi kapacitds bovitésére. Montenegro Menekiiltiigyi Igazgatdsaga
eréfeszitéseket tett a menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos tigyhatralék csokkentésére.

Montenegré folytatta az egyiittmiikddést a tagallamokkal a migrécio és a hatarigazgatas terén, amelyek
képzést és kapacitasépitést, felszerelést €s informdaciocserét biztositottak szaméra. Az EUAA, a
Frontex, az IOM és az UNHCR is technikai segitséget nyujtott egy unids finanszirozasu regionalis
projekt keretében. Osszességében a tagillamok hatékony egyiittmiikodésrdl szamoltak be a
visszafogadas terén is.

Montenegr6 2023. majus 16-an jogallasrdl sz616 megallapodast irt ala az Eurdpai Unidval az Eurdpai
Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) altal Montenegroban végzett operativ tevékenységekre
vonatkozoan?’. Az 0j megéllapodas lehetdvé teszi a Frontex szdmara, hogy az orszag hatosdgainak
kérésére Montenegro teriiletének barmely részére tiszteket kiildjon ki. A jogéllasrol szolo jelenlegi
megallapodas alapjan végrehajtott két kozos miivelet folytatdédik: a Horvatorszaggal kozos
hataratkel6helyen; valamint az adriai-tengeri kékhatarok feliigyeletének megerdsitését célzd kozos
tengeri miivelet keretében. Osszességében Montenegré nagyon pozitiv egyiittmiikddést folytat a
Frontexszel a hatarigazgatds terén, amely a jogéllasrdl szolo ) megallapodéas végrehajtasaval még
intenzivebbé valik.

Az EUAA 2021 decemberében kozos iitemtervet irt ald a montenegroi hatdosdgokkal. Az EUAA
tamogatasaval létrehoztak egy, a szarmazdsi orszagra vonatkozé informéciokkal foglalkozd uj
egyseget, képzési modulokat dolgoztak ki, €s eljarasi standardokat készitettek a menekiiltiigyi
eljarasok egyszerisitése érdekében.

4. Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

2014 szeptemberében Montenegro és az Europol operativ és stratégiai egyiittmitkodési megallapodast
irt ala. Az évek soran folyamatosan javult a kicserélt informacidk mindsége, és tovabb erds6dott az
Europollal folytatott egylittmiikodés — kiilondsen az EMPACT, az Europol elemzési projektjei és
egyéb kezdeményezések révén és azoknak koszonhetden. A renddrség négy egysége — koztik a
pénziigyi informacios egység €s a szervezett biindzés elleni kiizdelemért felelds egység — kozvetlen
hozzaféréssel rendelkezik az Europol SIENA nevii biztonsagos kommunikécids csatornajahoz,
lehetové téve a gyors, biztonsagos ¢€s hatékony informdaciocserét az Europollal és az unids
tagallamokkal.

Montenegré egy 6sszekotd tisztviselot kiildott ki az Europol kdzpontjaba, és aktivan egyiittmiikodik
az Europol Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kézpontjaval.

Montenegré 2019-ben a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo kétoldali megallapodast irt ala a
Bizottsaggal a Nyugat-Balkanra vonatkozd, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 kozos cselekvési
terv végrehajtasa céljabol. Montenegrd jo eredményeket ért el a megallapodés végrehajtasa terén.

5. Befektetéi allampolgarsagi programok

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/en/pdf
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A befektetdi allampolgéarsagi program 2022. december 31-én megsziint. Ez tidvozlendd fejlemény és
a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt 6todik jelentésben foglalt ajanlasok
konkrét utokdvetése.

A befektetdi allampolgarsagi program megsziinése ellenére Montenegré folytatja a 2022-ig benyujtott
kérelmek feldolgozasat. A befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési
programok terén az Ukrajna elleni orosz invéazioval dsszefliggésben teendd azonnali 1épésekrdl sz616
2022. marcius 28-i bizottsagi ajanlast?® kovetden Montenegro tovabbi atvilagitasi eljarasokat vezetett
be a kérelmezési eljarasba annak ellenérzése érdekében, hogy a kérelmezdk szerepelnek-e a szankcios
listan, vagy olyan szervezetként ismertek-e el, amelynek pénzeszkozei jogellenes forrasokbol
szarmaznak. A Belligyminisztérium emellett tovabbi ellenérzéseket kért a Nemzetbiztonsagi
Ugyndkségtdl az orosz és belarusz allampolgaroktdl beérkezett kérelmek tekintetében. Utdlagos
ellendrzések is folyamatban vannak annak megallapitasara, hogy megadtak-e az allampolgarsagot
nemzetkodzi korlatozo intézkedések hatdlya ald tartozd egyéneknek, mely esetekben a montenegroi
allampolgéarsagot visszavonnak.

A Bizottsag az 6sszes fliggdben 1évo kérelem feldolgozasaig tovabbra is figyelemmel kiséri az ezzel
kapcsolatos fejleményeket.

6. Ajanlasok

Montenegrd intézkedéseket hozott a Bizottsdg kordbbi ajanlésainak teljesitése érdekében.
Mindazonadltal tovéabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Siirgds lépések annak érdekében, hogy Montenegrd Osszehangolja vizumpolitikdjat a
vizumkoteles orszagok unids listdjaval, kiilondsen azon orszagok tekintetében, amelyek
irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU szamara.

b) Annak biztositasa, hogy a kozelmultban megsziintetett befektetdi allampolgarsagi program
keretében benyujtott, fliggdben 1évo kérelmeket a lehetd legmagasabb biztonsagi eldirasoknak
megfelelden vizsgaljak at és dolgozzak fel.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en
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ESZAK-MACEDONIA
1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Eszak-Macedonia jelentds elorelépést tett vizumpolitikijanak az EU vizumpolitikajaval vald
osszehangoldsa terén. Jelenleg mindossze egy olyan orszdg van, amely Eszak-Macedéniaban
vizummentességet élvez, az EU-ban azonban nem (Térokorszag). 2023 januarjaban Eszak-Macedonia
visszaallitotta a vizumkotelezettséget Botswana és Kuba allampolgaraival szemben. Ezen tilmenden
2023 marciusaban lejart az a hatdrozat, amely ideiglenesen engedélyezi az azeri allampolgarok
szaméra, hogy vizum nélkiil 1épjenck be Eszak-Macedénidba, és a hatirozatot nem hosszabbitottak
meg.

2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakuldsanak nyomon kovetése

2022-ben az észak-macedon allampolgarok altal az unids tagallamokban benyujtott, nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek szdma 24 %-kal nétt, mivel a 2021. évi 5 415 kérelemhez képest 2022-ben
6 715 kérelmet nyujtottak be. Az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2 % volt, szemben a 2021.
évi 1 %-kal.

2022-ben unids szinten 9, észak-macedon allampolgarok altal tett szabalytalan hataratlépésrol
szamoltak be, szemben a 2021. évi 12 esettel. 2022-ben az e16z6 évhez képest 9 %-kal nétt azon észak-
macedon allampolgarok szama, akikrél megallapitottdk, hogy jogellenesen tartézkodnak a
tagallamokban: a 2021. évi 6 450 esettel szemben 2022-ben 7 030 jogellenes tartozkodast rogzitettek.
A beléptetések megtagadasanak szdma kismértékben (5 %-kal), a 2021. évi 2 950-r8l 2022-ben 3 095-
re nott.

Tavaly novekvd tendenciat mutattak az aldbbiak: i. az észak-maceddniai allampolgarokkal szemben
hozott kiutasitdsi hatarozatok szama (2022-ben 2 910, mig 2021-ben 2 320 volt, ami 25 %-os
novekedést jelent); valamint ii. a visszatérék szama (2022-ben 1 590 {6, mig 2021-ben 985 {6 volt,
ami 61 %-o0s ndvekedést jelent). A tagallamok jo egyiittmiikodésrél szamoltak be a visszakiildés és a
visszafogadas terén: 2022-ben 55 %-ra nott a visszakiildési arany, szemben a 2021. évi 42 %-kal.

North Macedonia
Asylum applications — 6715 (2%)
(Recognition rate %) 5415 (1%)
Refusals of entry - 295’305%5
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Eszak-Macedonia konstruktiv médon viszonyult az EU-hoz a Nyugat-Balkédnra vonatkozé unids
cselekvési terv végrehajtasa terén.

Eszak-Macedonia aktiv szerepet jatszik a vegyes Osszetételli migranscsoportok aramlasanak
kezelésében az irregularis migracid egyik fo tranzititvonalan. A csempészés utjan érkez6 migransok
szama azonban tovabbra is magas, ¢és a csempészhaldzatok elleni kiizdelmet prioritasként kell kezelni.

Eszak-Macedonia azon dolgozik, hogy megerdsitse menekiiltiigyi rendszerét a kiilsnleges banasmodot
igényld személyek ¢és a kisérd nélkiili kiskoruak tekintetében. Mindazonaltal tovabbi eldrelépésre van
sziikség a migransok szisztematikus nyilvantartdsba vétele terén. A nagy migracios aramlasok
kezelésére szolgald vészhelyzeti terv véglegesitése és elfogadasa még varat magara.

Eszak-Macedonia folytatta egyiittmiikodését a tagallamokkal a migracio és a hatarigazgatas terén. Az
egylittmikodés példaul a kovetkezOkre terjedt ki: szakértdi latogatasok, informaciok és bevalt
gyakorlatok cseréje, miiszaki felszerelések és képzések.

A visszafogadasi megallapodésok végrehajtdsa tovabbra is folyamatban van, és Osszességében a
tagallamok jo egylittmiikodésrdl szamoltak be a visszafogadés terén, egy tagéllam kivételével, amely
szerint javulasra van sziikség.

Eszak-Macedonia 2022 oktoberében jogallasrol szoldé megéllapodast irt ala az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) altal Eszak-Macedonidban végzett miiveleti tevékenységekre
vonatkozéan®®. A jogallasrél sz616 megallapodas 2023. 4prilis 1-jei hatalybalépését kdveten 2023.
aprilis 19-én kozods miivelet indult 110 tisztviseld kikiildésével, akik feladata, hogy tamogatast
nyUjtsanak a hatarellendrzéshez, valamint az irregularis migracid és a hatarokon atnytld biindzés
kezeléséhez a Gorogorszaggal kozos teljes hatarszakaszon. Eszak-Macedonia dsszességében nagyon
széles korli és pozitiv egyiittmiikodést alakitott ki a Frontexszel a hatarigazgatas terén, amely 2023
aprilisaban, a jogallasrol sz616 megallapodas hatalybalépését kovetden tovabb erdsodott.

Ami az EUAA-val valo egyiittmiikodést illeti, a 2020. oktober és 2022. szeptember kozotti id0szakra
sz0lo egyiittmiikodési litemterv tovabbra is fontos eszkdoz volt a menekiiltiigyi rendszer
megerdsitéséhez, kiillondsen a kiilonleges banasmodot igényld személyek és a kisérd nélkiili kiskortak
tekintetében: hatékonyabba valtak a menekiiltiigyi és befogadasi tigyekkel kapcsolatos képzések,
javult a menekiiltiigyi hatarozatok mindsége, valamint erdsddott a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
migransok és kisérd nélkiili kiskoruak befogadasi rendszere. Az EUAA és Eszak-Macedonia jelenleg
végzi egy harmadik generacios litemterv kidolgozasat — annak elfogadasaig a masodik generacios
iitemtervet meghosszabbitottak annak érdekében, hogy a folytonossag ne szakadjon meg.

4. Egyiittmiikodés a biztonsag teriiletén

Az Europol 2007 januarjiban stratégiai megallapodast irt ald Eszak-Macedénidval, 2011
szeptemberében pedig operativ megallapodas alairdsira keriilt sor. Az Europollal folytatott
egylittmiikodés €s informécidcsere szintje jO, €s 2022-ben tovabb javult annak hatékonysaga. 2015 6ta
észak-macedoniai  Osszekotd tisztviseld teljesit szolgdlatot az Europolnal. Eszak-Macedénia
blinlild6z6 hatosagai tajékoztatast nydjtanak a lefoglalt fegyverekrdl ¢és a letartoztatott
gyanusitottakrol, és kérésre visszajelzést adnak az operativ tevékenységek soran. Eszak-Macedonia az
EMPACT-ban is részt vesz.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/en/pdf
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A Nyugat-Balkanra vonatkozd, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 k6zos cselekvési terv keretében,
a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold végrehajtasi megallapodds végrehajtasa terén elért jo
eredményeknek koszonhetéen Eszak-Macedonia 2022. december 9-én alairta a Bizottsaggal a
megallapodas feliilvizsgalatat, amely 0j intézkedéseket és ambicidzusabb célokat tartalmaz.

5. Befektetoi allampolgarsagi programok

Az észak-macedon allampolgarsagrol szold torvény barmilyen eldzetes tartdzkodasi kovetelmény
nélkil lehetdveé teszi az allampolgarsag megszerzését azon személyek szamara, akik az orszag szamara
Hkiillonleges gazdasagi érdeket” képviselnek. 2005 ¢és 2022 kozott 121 személy szerzett
allampolgarsagot kiilonleges gazdasagi érdekbdl (40 elutasité hatdrozattal szemben)*’. A Bizottsdg
ismételten hangsulyozza, hogy e torvény végrehajtdsa nem vezethet az allampolgarsag befektetés
ellenében torténd szisztematikus megadasdhoz, mivel ez a gyakorlat alkalmas a rovid tava
tartozkodasra jogosité vizumokra vonatkozé unids eljaras kijatszésara €s az ennek részét képezo,
egyéni migracids €s biztonsagi kockdzatra vonatkoz6 mélyrehatd értékelés megkeriilésére, és ezért
hatassal lehet a vizummentességi rendszerre.

6. Ajanlasok

Eszak-Macedonia intézkedéseket hozott a kordbbi bizottsagi ajanlasok tobbségének a teljesitése
érdekében. Mindazonaltal tovabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Tovabbi jo eredmények felmutatasa a vizumpolitika 6sszehangolasa terén.

b) Tartozkodas az allampolgarsag kiilonleges gazdasagi érdek fenndlldsa esetén torténd
megszerzésének lehetdveé tételétol.

30 Atvilagitasi jelentés Eszak-Macedoniarol, 2023. julius, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.eu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf
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SZERBIA
1. A vizumpolitika 6sszehangolasa

Szerbia 2022 elején 22 olyan orszaggal tartott fenn vizummentességi rendszert, amelyek szerepelnek
a vizumkoteles orszagok unids listajan. Az unids vizumpolitikahoz valo igazodés hianya egyike volt
azoknak a tényezoknek, amelyek a nyugat-balkani ttvonalon az EU-ba iranyul¢ irregularis migracio
novekedéséhez vezettek. Ez kiilondsen Burundi, India, Kuba, Torokorszag és Tunézia allampolgarait
érintette, akik vizum nélkiil 1éphettek be Szerbidba, majd onnan szabalytalanul atlépték a tagallamok
kiils6 hatarait. A kérdésben azonnali és széles kori kapcsolatfelvételre kertilt sor a Bizottsag €s a szerb
hatésagok kozott.

Ezen egylittm{ikodés és az Osszehangolt erdfeszitések eredményeként Szerbia visszaallitotta a
vizumkotelezettséget a kovetkezO orszagokkal szemben: Burundi (2022. oktober 21-én, azonnali
hatallyal végrehajtva), Tunézia (2022. oktober 21-én, 2022. november 22-tdl végrehajtva), Bissau-
Guinea (2022. december 1-jén, 2022. december 6-4t6l végrehajtva), India (2022. december 9-én, 2023.
januar 1-jétdl végrehajtva), Bolivia és Kuba (2022. december 27-én, 2023. februar 10-étdl, illetve
2023. aprilis 13-4tol végrehajtva).

Szerbia jelenleg 16 olyan orszaggal alkalmaz vizummentességi rendszert, amelyek szerepelnek a
vizumkoteles orszagok unios listajan: Azerbajdzsan, Bahrein, Belarusz, Indonézia, Jamaica, Katar,
Kazahsztan, Kina, Kirgizisztan, Kuvait, Mongolia, Oman, Oroszorszag, Orményorszag, Suriname és
Torokorszag.

A Bizottsag a szerb hatosagok kotelezettségvallaldsanak megfelelden elvarja a vizumpolitika
szorosabb 0sszehangolasat, és tovabbi tajékoztatast var Szerbiatdl a bejelentett ,,vizumharmonizacios
tervrdl” és annak hatékony végrehajtasarol.

2. Az irregularis migracio, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek, a visszakiildések és a
visszafogadas alakulasanak nyomon kovetése

2022-ben szerb allampolgarok 4 265 nemzetkézi védelem irdnti kérelmet nyujtottak be a
tagallamokban, ami 2021-hez képest (3 430) 24 %-os novekedést jelent — ez megtelel az el6z6 évek
tendencidjanak. Az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok ardnya kismértékben, a 2021. évi 6 %-r6l
2022-ben 5 %-ra csokkent.

A tagallamok kiilsé hatdrain 32 esetben észleltek szerb allampolgarok altali szabalytalan atlépést
(2021-ben 37 esetben). Tovabbi csokkend tendenciat mutat azon szerb allampolgéarok szama, akikrdl
megallapitottak, hogy jogellenesen tartdzkodnak a tagallamokban: 2022-ben 13 530 ilyen eset fordult
eld, szemben a 2021. évi 14 490 esettel (7 %-os csokkenés). 2022-ben 22 %-kal csokkent azon szerb
allampolgarok szama, akikt6l megtagadtdk az EU-ba valo belépést (2021-ben 8 405, mig 2022-ben
6 585 ilyen eset volt).

A szerb allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatarozatok szdma (2022-ben 5 705, szemben a
2021. évi 6 045-tel) 6 %-kal csokkent, mig a visszatért személyek szama 5 %-kal nétt (2022-ben 3 190,
szemben a 2021. évi 3 035-tel), a visszakiildési arany pedig a 2021. évi 50 %-rol 2022-ben 56 %-ra
nott.
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3. Egyiittmiikodés a migracio, a hatarigazgatas és a visszafogadas terén

Szerbia konstruktiv médon viszonyult az EU-hoz a Nyugat-Balkénra vonatkozo6 unids cselekvési terv
végrehajtasa terén, ¢€s a tagallamok kiilsé hatarain elkdvetett szabalytalan hataratlépések szamanak
2022-es megugrasa ota részt vesz az EU felé tartd vegyes Osszetételli migranscsoportok aramlasanak
kezelésében.

2022 augusztusadban Szerbia elfogadta a 2022-2027-es id6szakra szold 0j integralt hatarigazgatasi
stratégiat, valamint a 2022-2024-es iddszakra sz0lo cselekvési tervet. Tovabbra is prioritasként kell
kezelni a hatdrérizet javitasat, valamint a menekiilt- és migranscsempészés felderitésére ¢&s
megeldzésére iranyulo erdfeszitések fokozasat.

Fokozni kell a migransok €s a nemzetkozi védelmet kérelmezdk azonositasara és nyilvantartasba
vételére iranyulo erdfeszitéseket, tobbek kozott a befogadoalloméasokon. A menekiiltiigyi rendszer
megerdsitése €s a tartdozkodasra nem jogosult migransok visszakiildésére vonatkozo kapacités
megerdsitése tovabbra is a jovébeni munka fontos teriiletét képezi, ahol a Bizottsdg nodvelte
tamogatasat.

2022-ben Szerbia szdmos intézkedést hozott a szerb vizum megszerzésére és a Szerbidba vald
belépésre vonatkozd kovetelmények szigoritasa érdekében. Ezeket a modositott feltételeket
kozzétették és széles korben terjesztették a korméanyzati honlapokon, és azok felkertiltek a Nemzetkozi
Légiszallitasi Szovetség operativ platformjara is, amelyet a 1égitarsasdgok a Szerbiaba tartd jaratok
utasainak ellendrzése soran haszndlnak. A szerb diplomaciai és konzuli képviseletek képviseloi
megbeszéléseket folytattak az akkreditaciojuk helye szerinti orszagok legnagyobb légitarsasagaival,
amelyeket a vizummentességi rendszerrel visszaéld utazok eldszeretettel hasznalnak. A szerb
hatésagok szintén megbeszéléseket folytattak a fobb légitarsasagok belgradi képviseldivel, valamint a
szerbiai vizummentességi rendszerrel potencidlisan visszaéld személyek szarmazasi orszagaival tizleti
kapcsolatban 1év6 idegenforgalmi szervezetekkel.

Szerbia folytatta egyiittmiikodését a tagallamokkal a migracid és a hatarigazgatas terén. Az
egylttmikodés kiterjedt példaul a finanszirozasra, a technikai segitségnyujtasra, a kozos
hatarérjaratokra és a képzésekre. Az unids technikai segitségnyujtds tdmogatja a 2022-2027-es
id6szakra sz0l6 integralt hatarigazgatasi stratégiat, kiilondsen az irregularis migransok hatékony
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nyilvantartasba vételére és kezelésére vonatkozdan, de emellett a migraciokezelési rendszeren beliili
intézmények kozotti koordinacid, valamint a szdrmazasi orszagba vagy az el6zd belépés szerinti
orszagba valo visszakiildési eljarasok tekintetében is. Az unids finanszirozas a Menekiiltiigyi €s
Migracios Bizottsag altal iranyitott befogadasi és menekiiltiigyi kozpontok mikodését is tamogatja,
ideértve az egészségiigyi szolgaltatasokat, a szocidlis segitségnyujtast és a gyermekek és a
kiszolgaltatott csoportok oktatdsat. Az EU és a tagallamok tdmogatasadval a Nemzetkdzi Migracios
Szervezet (IOM) végrehajtja a tdmogatott Onkéntes visszatérési €s visszailleszkedési programot,
Szerbia visszatérés-kezelési rendszerének kapacitasfejlesztése és az onkéntes visszatéréshez nyujtott
tdmogatashoz vald hozzaférés megkonnyitése révén.

Osszességében a Frontex és a tagallamok jo egyiittmiikodésrdl szamoltak be a visszafogadas teriiletén
is.

Mindazonaltal kihivasok meriiltek fel azoknak a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a visszafogadasa terén, akik a nyugat-balkéni utvonalon érkeztek az EU-ba. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag felkérte Szerbiat, hogy tanuUsitsa a legmagasabb szintli egylittmiikddést
annak biztositdsa érdekében, hogy amennyiben ezen allampolgarok menedékjog iranti kérelmét
elutasitjak, Szerbia az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas harmadik orszagbeli dllampolgarokra
vonatkozo szakaszanak alkalmazésaval visszafogadja Oket.

Szerbia jogallasrol szol6 megallapodast irt ala az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)
altal Szerbidban végzett operativ tevékenységekre vonatkozoan®!, amely 2021. méjus 1-jén Iépett
hatalyba, és lehetévé teszi az Eurdpai Hatér- és Parti Orség készenléti alakulata végrehajté hataskorrel
rendelkezd csapatainak bevetését Szerbia teriiletén. 2021. junius 16-an megkezdddott a jogallasrol
sz0l6 megallapodas szerinti elsé miivelet a szerb-bolgar hatdron. 2022 decemberében ezt a kdzos
miiveletet kiterjesztették a Szerbia és Magyarorszag kozotti hatar mentén talalhat6 hataratkelohelyekre
is. 2023 majusaban megkezdddtek a jogallasrol szold 1) megallapodasra vonatkozo targyalasok, és
azok jelenleg is folyamatban vannak.

Szerbia az Eurépai Unidé Menekiiltiigyi Ugyndkségével kozos iitemtervvel rendelkezik, amely az unids
normaknak megfeleld nemzeti menekiiltiigyi és befogadési rendszer tovabbfejlesztését tamogatja.
Szerbia az EUAA keretébe tartozd, a menedékkérdk befogadasaval foglalkoz6 unids hatésdgok
héalozatanak tagja.

4. Egyiittmikodés a biztonsag teriiletén

Szerbia tovabbra is hatékony egylittmiikddést folytat az Europollal, és fokozta a SIENA biztonsagos
csatorna hasznalatat. 2021 és 2022 kozott 15 %-kal ndtt a valtott tizenetek szama. Az Eurojust és
Szerbia biintetdligyekben folytatott egyiittmiikodése tovabbra is 0, kiilondsen az Eurojust székhelyére
delegalt (2020 marciusaban kikiildott) szerb 0sszekoto ligyész révén.

Szerbia aktivan részt vesz az EMPACT-ban. 2022-ben Szerbia 67 operativ fellépésben vett részt, és
egy (a kannabiszra, a kokainra és a heroinra vonatkozo6 operativ cselekvési terv keretében végrehajtott)
operativ fellépés tarsvezetdje volt. Szerbia tovabbra is részt vett az EMPACT ko6z6s akcidnapjain.

Szerbia 2019-ben a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kétoldalti megéllapodast irt ala a Bizottsaggal
a terrorizmus elleni kiizdelemrdl a Nyugat-Balkanra vonatkozo, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616
kozos cselekvési terv végrehajtasa céljabol. Szerbia rendszeres jelentéseket nyujtott be, de tovabbi
elorelépésre van sziikség ahhoz, hogy a megallapodas végrehajtasa kielégitének mindsiiljon — Szerbia

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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nevezetesen még nem fogadott el Uj stratégiai keretet a korabbi stratégidk 2021. évi lejartat kovetéen
a terrorizmus elleni kiizdelemre ¢és az erdszakos szélsOségesség megelozésére €s lekiizdésére
vonatkozoan.

Szerbia nem véglegesitette a biztonsagi szolgalatoknak és a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak a sulyos ¢€s
szervezett blinozéssel kapcsolatos biinligyi nyomozasok soran betoltott szerepére €és gyakorlataira
vonatkozo elemzést, bar az el6készité munka mar megkezdddott. Gylimolesdzd egyiittmitkodés folyik
a CEPOL-lal, az Eurojusttal, az Europollal és az Interpollal, kiilondsen a fegyverkereskedelem, a
kabitoszer-kereskedelem és a kulcsszerepet betoltd blinszervezetek elleni kiizdelem terén. Szerbidnak
tovabb kell novelnie a szervezett buindzéssel foglalkoz6 iigyészség technikai, pénziigyi és
humanerdforras-kapacitasat (ideértve az 0j személyzet elhelyezésére szolgald helyiségeket is) annak
érdekében, hogy az képes legyen a feladatait fliggetlen modon ellatni. Szerbidnak az {igyalapu
megkozelitésrol a blinszervezetekkel szembeni stratégiara kell attérnie, és nem az alacsony vagy
kozepes jelentdségli ligyekre, hanem a nagy ¢és nemzetkdzi szervezetek felszamolasat és a vagyoni
eszk6zok lefoglalasat célzo, nagy horderejii igyekre kell helyeznie a hangsulyt.

5. Az allampolgarsag gyorsitott megszerzése

2023 els6 honapjaiban a szerb kormany javaslatot tett az allampolgarsagrol szolo térvény bizonyos
modositasaira, amelyek lehetdvé teszik a szerb allampolgarsag gyorsitott megszerzését azon harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara, akik csak rovid ideje tartézkodnak Szerbiaban, rendelkeznek
Szerbidban szerzett vagy Szerbia altal elismert fels6fokt oklevéllel, valamint 6nallé vallalkozoként
tevékenykednek vagy szerb vallalat alkalmazaséban allnak.

Jollehet az EU tiszteletben tartja Szerbia azon szuverén jogat, hogy maga hatdrozza meg
allampolgarsdgi és honositasi politikdjat, a Bizottsag aggodalmat fejezte ki az illetékes szerb
hatoésagoknak az EU-t érintd esetleges biztonsagi kockazatok tekintetében, amelyek a vizummentes
utazasi jogosultsag gyorsitott megszerzéséhez kapcsolodnak azon orszagok allampolgarai esetében,
amelyek egyébként vizumkatelezettség ald tartoznanak az EU-ban. A Bizottsdg ezzel kapcsolatos
tajékoztatasat kovetden Szerbia kormanya a javaslat visszavonasarol hatarozott.

6. Ajanlasok

Szerbia intézkedéseket hozott a korabbi bizottsagi ajanlasok teljesitése érdekében. Mindazonaltal
tovabbi eldrelépésre van sziikség, és foglalkozni kell az alabbi kérdésekkel:

a) Szerbia vizumpolitikdjanak tovabbi 0sszehangoldsa a vizumkoteles orszdgok unids listajaval,
kiilonosen azon orszagok tekintetében, amelyek irregularis migraciés vagy biztonsagi
kockazatot jelentenek az EU szdmara.

b) A Frontex jogéllasarol szolo, az EU-val kétendd megallapodasrol sz6lo targyalasok mielébbi
lezérésa.

¢) Az EU-Szerbia visszafogadasi megallapodas harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
szakaszanak teljes korii végrehajtasa.

36



II. EGYEB VIZUMMENTESSEGET ELVEZO ORSZAGOK

BEFEKTETOI ALLAMPOLGARSAGI PROGRAMOKAT MUKODTETO,
VIZUMMENTESSEGET ELVEZO ORSZAGOK

Jollehet az EU tiszteletben tartja a szuverén orszagok azon jogat, hogy maguk hatdrozzak meg sajat
honositasi eljarasaikat, a vizummentesség alapjaul szolgaloé elvekkel ¢és feltételekkel
Osszeegyeztethetetlen, a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagok altal mitkddtetett befektetoi
allampolgarsagi programok biztonsagi kockazatot jelenthetnek az EU ¢és tagdllamai szdmara.

Az EU-t kiilonosen aggasztjak azok a befektet6i allampolgarsagi programok, amelyeket az EU-ba valo
vizummentes belépés egyik modjaként hirdetnek. A vizummentességi megallapodasok célja, hogy
megkonnyitsék az emberek kozotti kapcsolatokat az EU és egy harmadik orszag kozott, nem pedig az,
hogy lehetové tegyék mas vizumkoteles harmadik orszagok allampolgarai szamara, hogy az
allampolgarsag megszerzése révén megkeriiljék a rovid tava tartézkodasra jogositdé vizumokra
vonatkoz6 unids eljarast. Az EU-ba vald vizummentes belépés nem tekinthetd eladhaté vagy
megvasarolhatd kereskedelmi 4runak.

Ezzel a kérdéssel az Eurdpai Parlament is foglalkozott 2022. marcius 9-i allasfoglalasdban, amelyben
javaslatokat tett a Bizottsagnak a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programokra
vonatkozéan®?. Az allasfoglalas tobbek kozott felszdlitotta a Bizottsagot, hogy gyakorolja a lehetd
legnagyobb nyomast annak biztositdsa érdekében, hogy a befektetdi allampolgarsagi programmal
rendelkezd ¢és az (EU) 2018/1806 rendelet II. melléklete értelmében az Unidba vald vizummentes
beutazas lehetdségét élvezd harmadik orszagok sziintessék meg ezeket a programokat, és nyujtson be
javaslatot az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének modositasara annak érdekében, hogy a befektetdi
allampolgarsagi programok mitkddtetése a vizummentesség felfiiggesztésének indokaként szerepeljen.

32 Az Europai Parlament 2022. marcius 9-1 éllasfoglalasa a Bizottsagnak sz6lo javaslatokkal a befektetdi

allampolgarsagi és letelepedési programokrol (2021/2026(INL)).
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Vanuatu 2015 6ta befektetoi allampolgarsagi programokat miikodtet, amelyek révén allampolgarsagot
adott mas orszagok olyan allampolgarainak, akik korabban nem alltak kapcsolatban Vanuatuval, ¢s a
kérelmek tilnyomo tobbségére vonatkozdan kedvezd hatdrozatot hozott. 2021 marciusaig Vanuatu

tobb mint 10 500 utlevelet allitott ki ilyen programok alapjan, rendkiviil alacsony elutasitdsi ardny
mellett.

2017 és 2021 kozott a Bizottsag komoly aggodalmanak adott hangot, és figyelmeztette Vanuatu
korményat a vizumkotelezettség visszaallitasanak lehetdségére. A Vanuatu éltal adott magyarazatok
nem voltak elegenddek ezen aggodalmak enyhitéséhez. A Bizottsag ennek alapjan 2022. januér 12-én
tanacsi hatarozatra irdnyul6 javaslatot fogadott el a Vanuatuval kotott vizummentességi megallapodas
felfiiggesztésérdl®>. Ez volt a legelsd olyan eset, amikor az EU egy harmadik orsziggal kotott
vizummentességi megallapodas felfiiggesztésére tett javaslatot. A Tanacs 2022. marcius 3-an
elfogadta a Vanuatuval kotott vizummentességi megéllapodas részleges felfliggesztésérdl szolo
hatarozatot®®. Tekintettel arra, hogy a részleges felfiiggesztéshez vezetd koriilményeket nem
orvosoltak, a Bizottsag 2022. oktdber 12-én javaslatot tett a megallapodas 2023. februar 4-i teljes korti

felfliggesztésérdl sz616 tanacsi hatarozatra®. A hatarozatot a Tanacs 2022. november 8-4n elfogadta’®.

33 Az Eurodpai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumok aloli mentességrol

sz016 megallapodas alkalmazasanak részleges felfliggesztésérol szo16 tanacsi hatarozatjavaslat, COM(2022) 6 final.

A Tanacs (EU) 2022/366 hatarozata (2022. marcius 3.) az Eur6pai Unid és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid

tavi tartozkodasra jogositd vizumok aloli mentességrol szold megallapodas alkalmazasanak részleges

felfiiggesztésérol.

Az Eurdpai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tdva tartdzkodasra jogositd vizumok aloli mentességrol

sz6l6 megallapodas alkalmazasanak teljes korti felfiiggesztéseérdl szolo tanacsi hatarozatjavaslat, COM(2022) 531

final.

36 A Tanécs (EU) 2022/2198 hatarozata (2022. november 8.) az Eurdpai Unid és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a
rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol szold megallapodas alkalmazasanak teljes kora
felfiiggesztésérol.
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Kovetkezésképpen a Bizottsdg 2022. december 1-jén az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikke (6)
bekezdésének b) pontjdval Gsszhangban felhatalmazason alapuld rendeletet fogadott el, amely
kimondja, hogy a Vanuatu valamennyi allampolgarara vonatkoz6 vizummentességet 2023. februar 4.
és 2024. augusztus 3. kozott fel kell fiiggeszteni®’.

A részleges felfiiggesztés hatalybalépése ota a Bizottsag fokozott parbeszédet®® folytat Vanuatu
illetékes hatosagaival annak érdekében, hogy orvosolni lehessen a vizummentesség felfliggesztéséhez
vezetd koriilményeket, €s lehetdvé valjon az EU szamadra a felfiiggesztés megsziintetése.

2023 marciusdban Vanuatu kormanya modositotta allampolgarsagi térvényét azzal a céllal, hogy
megerdsitse befektetéi allampolgarsagi programjanak biztonsagat. A Bizottsdg jelenleg végzi e
jogszabaly-modositasok értékelését. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a megerdsitett parbeszéd
keretében tartott kovetkezo lilésen Vanuatu részletesen ismerteti a befektetdi programok tekintetében
a kormany altal marciusban elfogadott jogszabalyi valtozasokat.

A vanuatui hatoésagokkal folytatott informécidcsere mindaddig folytatodik, amig a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy elegendd informécido 4ll rendelkezésére a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények
orvoslasanak vagy tovabbi fennallasanak megallapitasdhoz sziikséges értékelés elvégzéséhez. Ezen
értékelés eredményétdl fliggden a Bizottsdg javasolni fogja a felfliggesztés megsziintetését vagy
Vanuatu felvételét a vizumkoteles orszagok (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (7) bekezdésében
meghatarozott listajaba.

37 A Bizottsag (EU) 2023/222 felhatalmazdson alapuldé rendelete (2022. december 1.) a Vanuatu valamennyi

allampolgarara vonatkozo6 vizummentesség ideiglenes felfliggesztésérol.
38 Az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikke (6) bekezdésének a) pontja.
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2020 ota a Bizottsag egylittmiikddik a befektetdi allampolgarsagi programokat miikddtetd ot kelet-
karibi dllammal (Antigua és Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts és Nevis, valamint Saint Lucia)
annak érdekében, hogy relevans informacidkat és adatokat szerezzen azokrol a programokrol, amelyek
potencialisan nagy kockazatot jelentenck az OECD ko&z0s jelentéstételi standardjanak integritasara
nézve, és felveti az esetleges adokijatszasi és pénzmosasi tevékenységek gyanujat®.

Az illetékes hatosagoktol kapott informaciok alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
értékeleés targyat képezd valamennyi befektetdi program esetében magas a sikeres palyazok szama, és
eddig Osszesen legalabb 88 000 utlevelet allitottak ki. Egyes orszdgok esetében ez a szam meghaladja
a 30 000-et (Dominika 34 500 utlevelet, Saint Kitts és Nevis pedig 36 742 tutlevelet allitott ki).
Ugyanakkor az elutasitasi arany rendkiviil alacsony (3 és 6 % kozott mozog), ami a rovid (egyes
esetekben minddssze két honapos) feldolgozasi idvel egyiitt kérdéseket vet fel a biztonsagi atvilagitas
alapossagat illetéen.

A sikeres palyazok kozé olyan allampolgéarok is tartoznak, akiknek maskiilonben vizumra lenne
sziikségiik az EU-ba val6 belépéshez. A kapott informaciok szerint a kérelmezdok foként a kdvetkezd
orszagok allampolgarai: Kina és Oroszorszag, valamint Sziria, Iran, Irak, Jemen, Nigéria és Libia. E
tekintetben a Bizottsag idvozdlte az 6t karibi orszag 2022. marciusi hatdrozatat, miszerint az Ukrajna
elleni orosz agresszidra adott valaszként valamennyien felfliggesztették az orosz és belarusz
allampolgérok kérelmeinek vizsgalatat.

A karib-tengeri dllamok befektet6i allampolgarsagi programjai jelenleg a legkevésbé koltségesek kozé
tartoznak a vilagon az egyéni befektetok €s csaladjaik szamara. Bizonyos esetekben az egy fore juto
koltség alig 100 000 USD-t tesz ki. A tobbi vizsgalt program ara is csak kissé magasabb ennél.

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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Az értékelt 5 orszag koziil 4-ben folytatnak valamilyen szintli informéciocserét a kérelmezdknek a
kapott informacidk szerinti szarmazasi orszagaval vagy a korabbi tartézkodési helyiik szerinti
orszaggal. Ugy tiinik azonban, hogy ez nem szisztematikus. Mind az 6t orszag egyiittmiikodik a
CARICOM Biincselekményekkel és Biztonsaggal Foglalkozé Végrehajtdo Ugynoksége (IMPACS)
ko6z6s regionalis kommunikacios kozpontjaval (JRCC), amely segitséget nyujt a kérelemben szerepld
valamennyi személyre vonatkozé bizalmas informaciok beszerzésében. Mindazonaltal az értékelt
orszagok egyike sem ir el tartozkodasi kotelezettséget vagy akar fizikai jelenlétet az orszagban az
allampolgarsdg megadasa el6tt, vagy még a kérelmezési eljards soran sem.

Egyes esetekben az orszagok maganszereploket vesznek igénybe a kérelmezési és atvilagitasi folyamat
sordn, beleértve a személyes ellendrzéseket és a kérelmezdk altal benyujtott dokumentumok
atvizsgalasat is. Az ellendrzési folyamat maganvallalkozasokhoz vald kiszervezése tovabbi olyan
tényezd, amely aggalyokat vet fel a bliiniild6z6 €s igazsagligyi hatdésagok informéciodihoz a szarmazasi
orszagban vagy a korabbi tartdzkodasi hely szerinti orszdgban vald hozzaférés tekintetében.

Végezetiil, kiillonb6z6 mértékben mind az 6t orszag lehetdvé teszi, hogy a sikeres kérelmezdk a
befektetés révén kapott allampolgarsdg megszerzése utan megvaltoztassak személyazonossagukat. Ez
Antigudban, Barbuddban és Dominikédn az allampolgarsag megszerzését kovetd ot év elteltével,
Grenadaban egy év elteltével; Saint Kitts és Saint Nevis esetében pedig kozvetleniil az dllampolgarsag
megszerzését kovetden engedélyezett. Egyes esetekben tobb névvaltoztatds is megengedett (a
rendelkezésre allo informéciok szerint csak Saint Kitts és Nevis korlatozza ezt egy valtoztatasra).

Osszességében a rovid feldolgozasi id6, az alacsony dijak, a kérelmek magas szama és az alacsony
elutasitasi arany, valamint a biztonsagi atvilagitasi eljardsok bizonyos szempontjai arra engednek
kovetkeztetni, hogy az ilyen programok miikddtetése bizonyos kockézatokat jelenthet az unids
tagallamok biztonsagara nézve. Az a tény, hogy a sikeres palyazok az 0j allampolgarsag megszerzését
kovetden megvaltoztathatjak személyazonossagukat, tovabbi potencialis biztonsagi kockazatokat rejt
magaban.

Mikozben folyamatban vannak a kétoldalu konzultdciok, a Bizottsdg tovabbra is szorosan
egyiittmiikddik az érintett harmadik orszagokkal annak érdekében, hogy az értékelés befejezését
kovetden hosszu tavii megoldasokat taldljanak. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag Osszehivja a
kétoldall vizummentességi megallapodasokkal létrehozott kozds szakértdi vegyes bizottsagokat,
amelyek célja a megallapodasok végrehajtasanak nyomon kovetése és az alkalmazasukbol ered6 vitdk
rendezése.
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KOVETKEZTETES

A Bizottsag véleménye szerint az e jelentésben értékelt, az EU-val szomszédos nyolc orszag
mindegyike intézkedéseket hozott a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készitett
otodik jelentésben megfogalmazott szamos ajanlds teljesitése érdekében. Gruzia ¢és Ukrajna
tekintetében, amelyek allampolgarai kevesebb mint hét évvel ezeldtt kaptak vizummentességet, €s
amelyek esetében tovabbra is sziikséges jelentést tenni a vizumliberalizaciés kovetelmények
teljesitésérol, a Bizottsag tigy véli, hogy a vizumliberalizacidos kovetelmények tovabbra is teljestilnek.
Ugyanakkor mind a nyolc orszagnak tovabbi 1épéseket kell tennie a Bizottsdg ajanldsainak teljesitése
érdekében.

A tagallamok arrdl szamolnak be, hogy 0sszességében mind a nyolc orszaggal jo egyiittmiikodést
folytatnak mind a migracid, mind a biztonsag terén. Ezen orszadgok koziil tobbnek tovéabbra is
foglalkoznia kell a menedékjog iranti megalapozatlan kérelmekkel, tobbek kozott azaltal, hogy
megerdsitik az EMPACT-ban vald részvételiiket, és folytatjdk a célzott tajékoztatdé kampanyok
szervezését. Minden orszagnak tovabbi eldrehaladast kell elérnie a vizumpolitik4ja 6sszehangolasa
terén, hogy elkertilhetd legyen annak a kockazata, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok vizum
nélkiil utazzanak a teriiletiikre, majd onnan szabalytalanul tovabbutazzanak az EU-ba. Tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség a szervezett blindzés és a korrupcio elleni kiizdelem terén is.

A vizumliberalizaci6é kulcsfontossagi eleme az EU, valamint nyugat-balkani orszagok és a keleti
partnerség orszagai kozOtti, a migracié, a biztonsdg ¢és a jogérvényesiilés terén folytatott
egylttmiikodésnek. Megkonnyiti a mobilitdst és az emberek kozotti kapcsolatokat, és egyes
kulcsfontossagli szakpolitikai reformoknak is katalizatora lehet ezekben az orszagokban. Folytatddni
fog e folyamat szoros nyomon kovetése, tobbek kozott a vezetd tisztviselok kozotti talalkozok, a
jogérvényesiiléssel, szabadsaggal és biztonsaggal foglalkoz6 albizottsag rendszeres iilései, valamint az
EU ¢és a jelentésben érintett orszagok kozotti megbeszélések révén. A vizumliberalizacids
kovetelményekkel kapcsolatos kérdések nyomon kovetése tovabbra is szerepelni fog a Bizottsag éves
bdvitési jelentéseiben.

A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kovetni a befektetdi allampolgarsagi programokat mitkddtetd,
vizummentességet €élvezd orszagokat, és intenzivebbé fogja tenni az ezen orszdgokkal folytatott
parbeszédet annak érdekében, hogy hosszu tavli megoldasokat taldljanak a rovid tavu tartdzkodasra
jogositd vizumokra vonatkozo unios eljaras, valamint az ennek részét képezd, egyéni migracios és
biztonsagi kockéazatokra vonatkozé mélyrehato értékelés esetleges megkeriilésének megeldzésére.

Végezetiil a Bizottsag folytatni fogja a 2023. majus 30-1 kozleményében bejelentett 1 atfogd
nyomonkovetési megkozelités végrehajtasat, amely valamennyi vizummentességet ¢lvezd harmadik
orszagra kiterjed. A nyomonkovetési folyamat eredményei alapjan a Bizottsag jelentéstételi
kotelezettségein talmenden tovéabbra is jelentést fog tenni a vizummentességet €lvezd harmadik
orszagokrol a migracios és biztonsagi kihivasokkal dsszefiiggésben.
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