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UvOD

Liberalizacija viznog rezima stup je suradnje EU-a u podru¢ju migracija, sigurnosti i pravosuda.
Olaksava mobilnost i meduljudske kontakte.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 (,,Uredba o vizama’)! Komisija je duzna
na odgovaraju¢i nacin pratiti ispunjavaju li zemlje ¢iji su drzavljani dobili bezvizni pristup EU-u
nakon uspjesno zavrSenog dijaloga o liberalizaciji viznog rezima kontinuirano zahtjeve za izuzeée od
obveze posjedovanja vize. Komisija je u tu svrhu od 2017. donijela pet izvjes¢a u okviru mehanizma
suspenzije viza®, koja obuhvaéaju zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza na zapadnom
Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija 1 Srbija) i u Isto¢nom
partnerstvu (Gruzija, Republika Moldova, koja se u nastavku teksta naziva Moldova, i Ukrajina).

Na temelju rezultata tih izvje$céa i opéeg pracenja bezviznih rezima koje je EU uveo za niz zemalja iz
cijelog svijeta® Komisija je 30. svibnja 2023. donijela Komunikaciju* u kojoj su istaknuti glavni
problemi u podruc¢ju nezakonitih migracija i sigurnosti povezani s funkcioniranjem bezviznih rezima
i glavni nedostaci postoje¢eg mehanizma suspenzije viza te u kojoj je utvrden postupak savjetovanja
o moguc¢im nacinima rjeSavanja tih problema i poboljSanja mehanizma.

Jedan od aspekata obuhvacenih Komunikacijom odnosio se na potrebu za pojacanim pracenjem
zemalja ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od
9. veljage 2023.> Kako je najavljeno u dopisu predsjednice von der Leyen Europskom vijeéu od
20. ozujka 2023., Komisija danas predstavlja zakonodavni prijedlog za reviziju mehanizma
suspenzije viza® te novo stratesko i sveobuhvatno izvje$ée o mehanizmu suspenzije viza. Jedan je od
glavnih ciljeva prijedloga ojacati Komisijine zadace pracenja i izvjeS¢ivanja uvodenjem izriite
mogucnosti da se izvjeS¢éem o mehanizmu suspenzije viza obuhvate druga zemljopisna podrucja
izvan susjednih zemalja EU-a, posebno trec¢e zemlje koje imaju specifi¢ne probleme koji, ako se ne
rijeSe, mogu dovesti do aktiviranja mehanizma suspenzije.

S jedne strane, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806, u izvjes¢u se ocjenjuje
kontinuirano ispunjavanje zahtjeva za liberalizaciju viznog reZima u zemljama koje su dovrSile
dijalog o liberalizaciji viznog reZima prije manje od sedam godina (Gruzija 1 Ukrajina). S druge
strane, izvjes¢ivanje o zemljama koje su dovrSile dijalog o liberalizaciji viznog rezima prije viSe od
sedam godina (Albanija, Bosna i Hercegovina, Moldova, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija)’

Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja &iji

drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva,

SL L 303, 28.11.2018., str. 39.

2 COM(2017) 815 final (prvo izvjesée), COM(2018) 856 final (drugo izvjesce), COM(2020) 325 final (trece
izvjescée), COM(2021) 602 final (Cetvrto izvjesce) i COM(2022) 715 final/2 (peto izvjesce).

3 Kako je navedeno u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1806.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o prac¢enju bezviznih rezima EU-a, COM(2023) 297

final.

Izvanredni sastanak Europskog vijeca (9. veljace 2023.) - zakljucci,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hr/pdf. Europsko vije¢e naglasilo je da je

»lu]skladivanje vizne politike od strane susjednih zemalja od hitne [...] i klju¢ne vaznosti za upravljanje

migracijama te, ako je to relevantno, za op¢e dobro funkcioniranje i odrZivost rezZima putovanja bez viza” te da bi

trebalo pojacati pracenje viznih politika susjednih zemalja”.

6 COM(2023) 642.

Clankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 od Komisije se zahtijeva da podnosi izvje$ée samo u razdoblju od

sedam godina od datuma stupanja na snagu liberalizacije viznog reZima za te tre¢e zemlje; nakon toga Komisija

moze nastaviti izvjes¢ivati kad smatra da je to potrebno ili na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeca.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hr/pdf

usmjereno je na posebne izazove povezane s bezviznim rezimima s tim zemljama, kao $to su
uskladivanje vizne politike, programi drzavljanstva za ulagace, suradnja na ponovnom prihvatu i
neutemeljeni zahtjevi za azil.

Za svih osam zemalja pitanja povezana s mjerilima obuhva¢enima dijalozima o liberalizaciji viznog
rezima koje su zemlje dovrsile ocjenjuju se u okviru procesa prosirenja, u skladu s poglavljem 23.,
Pravosude i temeljna prava, i poglavljem 24., Pravosude i1 unutarnji poslovi, a o njima se detaljno
izvjes€uje u predstojeem Komisijinu godiSnjem paketu za proSirenje. Konkretno, u paketu za
prosSirenje detaljno se izvjeS€uje o trudu zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja
ulozenom u jacanje vladavine prava i borbe protiv korupcije. To je obuhvaceno takozvanim
,osnovnim dijelovima”, koji su temelj procesa pristupanja i odreduju opéi tempo napretka partnera
na njihovu putu prema EU-u.

Kad je rije¢ o zapadnom Balkanu, izvjes¢e se temelji na aktualnoj provedbi akcijskog plana EU-a za
rjeSavanje problema migracije na zapadnobalkanskoj ruti, koji je Komisija predstavila
5. prosinca 2022.% Akcijski plan bavi se, medu ostalim, problemom porasta nezakonitih migracija u
EU na zapadnobalkanskoj ruti, koji se javio 2022. Povecani broj prelazaka vanjskih granica drzava
Clanica u odredenoj je mjeri bio rezultat sekundarnih kretanja preko regije i dolazaka osoba kojima
nisu bile potrebne vize na zapadni Balkan, a koje su zatim putovale dalje u EU. Akcijski plan
pridonio je smanjenju broja dolazaka i usmjeren je na razvoj zajednickog, koordiniranog djelovanja
na razini EU-a, ali 1 na daljnje jaCanje suradnje izmedu EU-a i partnera sa zapadnog Balkana u
podru¢ju migracija. Akcijski plan obuhvaca pitanja upravljanja granicama, kapaciteta za azil i
prihvat, borbe protiv krijumcarenja migranata, suradnje na ponovnom prihvatu i pitanje vracanja te
uskladivanje vizne politike.

Opcéenito, provedba u svim tim podruc¢jima politika odvija se dobrim tempom =zahvaljujuci
pojacanom angazmanu i kontaktu sa svim partnerima sa zapadnog Balkana na svim razinama.
Medutim, potrebno je nastaviti s radom na provedbi akcijskog plana. Nezakonite migracije 1 dalje su
glavni problem za partnere sa zapadnog Balkana. Borba protiv krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima 1 dalje je prioritet. Iako je u regiji ponovno uvedena obveza posjedovanja vize za drZavljane
nekih kljuénih zemalja ¢iji se broj nezakonitih dolazaka povecéao 2022., potrebno je daljnje
uskladivanje s viznom politikom. Komisija je povecala svoju financijsku potporu i u okviru
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA III) za aktivnosti povezane s migracijama u regiji osigurala je
ukupno 291,9 milijuna EUR (2021.-2023.).

Od pocetka godine do 31. kolovoza 2023. zabiljezeno je 62 967 nezakonitih prelazaka vanjskih
granica drzava ¢lanica EU-a na zapadnobalkanskoj ruti’. Rije¢ je o smanjenju od 28 % u odnosu na
isto razdoblje 2022., Sto je velikim dijelom posljedica aktualnog procesa uskladivanja partnera sa
zapadnog Balkana s viznom politikom EU-a. Vecina osoba na ruti i dalje su sirijski, afganistanski 1
turski drzavljani.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans _en.pdf
Operativni podaci, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/.
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Izvjescée je sastavljeno na temelju doprinosa osam obuhvaéenih zemalja, Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje i delegacija EU-a, relevantnih agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove!® te drzava
Clanica. Relevantne primjere suradnje s predmetnim zemljama u podru¢jima migracija i sigurnosti
dostavilo je 17 drzava ¢lanica. Time su pridonijele relevantnim procjenama sadrzanima u izvjescu.

U ovom Sestom izvjeS¢u ocjenjuju se mjere koje su predmetne zemlje poduzele 2022., uz azuriranja
za 2023., za koje se smatra da znatno utjeCu na ovogodis$nje preporuke. Izvjescuje se i 0 operativnoj
suradnji s EU-om i drzavama ¢lanicama??, a u izvjesée je ukljuen i pregled migracijskih trendova'?,
koji odrazava podatke Eurostata za statisticku godinu 2022., ukljucujuéi promjene u odnosu na 2021.

U skladu s najavom iz Komunikacije od 30. svibnja 2023. i novim pristupom utvrdenim u
zakonodavnom prijedlogu o reviziji mehanizma suspenzije, izvjeS¢e prvi put obuhvaca 1 druga
zemljopisna podrucja osim zemalja u susjedstvu EU-a, a osobita pozornost posvecuje se zemljama
¢ijim drzavljanima nije potrebna viza u kojima su se pojavili posebni problemi i s kojima ¢e mozda
biti potrebna daljnja suradnja radi svladavanja posebnih migracijskih i/ili sigurnosnih izazova koji bi
se mogli ocijeniti u okviru mehanizma suspenzije viza. U odjeljku II. izvjes¢a ocjenjuju se zemlje
¢ijim drZavljanima nije potrebna viza koje provode programe drzavljanstva za ulagace, jedan od
glavnih problema prepoznatih u prethodno navedenoj Komunikaciji. Programi drzavljanstva za
ulagace (ili programi za dodjelu drzavljanstva na temelju ulaganja, Cesto se nazivaju ,zlatne
putovnice”) koje provode tre¢e zemlje s bezviznim pristupom EU-u mogu stvoriti niz sigurnosnih
rizika za EU. Tim se programima dodjeljuju prava drzavljanstva na temelju lokalnih ulaganja ili
fiksne naknade, uz nedovoljnu ili nikakvu obvezu boravka, slabe sigurnosne provjere i bez stvarne
povezanosti s predmetnom trecom zemljom. Predmetne tre¢e zemlje te programe cesto reklamiraju
kao ,,zlatne putovnice” s izri¢itom svrhom omoguéivanja putovanja u Uniju bez vize drzavljanima
tre¢th zemalja kojima bi inafe bila potrebna viza. Ti programi korisnicima mogu omoguciti
zaobilazenje redovnog postupka izdavanja schengenskih viza i detaljne procjene individualnih
migracijskih 1 sigurnosnih rizika koja se provodi u okviru tog postupka, ukljucuju¢i moguce

izbjegavanje mjera za spre¢avanje pranja novca i financiranja terorizma'>.

Komisija prati sve trece zemlje Cijim drzavljanima nije potrebna viza koje provode programe
drzavljanstva za ulagace. Trenutacno se pomno prati niz tre¢ih zemalja s takvim statusom zbog
potencijalnih rizika koji nastaju zbog njihovih programa drzavljanstva za ulagace ili planova za
uvodenje takvih programa.

Agencija Europske unije za azil (EUAA), Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija
Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) i Agencija Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol).

Za potrebe ovog izvjeS¢a izraz ,drzave Clanice” odnosi se na drzave Clanice koje primjenjuju Uredbu (EU)
2018/1806 (,,Uredba o vizama”), odnosno na sve sadasnje drzave Clanice (osim Irske) i zemlje pridruzene
Schengenu.

lako su mjerila za liberalizaciju viznog rezima koja se odnose na migracije ograni¢ena na migracijske politike u
predmetnim tre¢im zemljama, odjeljak o migracijskim trendovima ukazuje na nezakonite migracije u drzave
Clanice, zabrane ulaska koje izdaju drzave clanice i zahtjeve za medunarodnu zastitu koje su u drzavama
Clanicama podnijeli drzavljani zemalja ukljucenih u izvjesce.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
— Programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima u Europskoj uniji, COM(2019) 12 final, str. 23.



I. ZEMLJE U SUSJEDSTVU EU-A
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Schengen area

= EU states not part of the Schengen area

.
Visa free for less than 7 years

u Visa free for more than 7 years »;
Visa free as from 1 January 2024 ,
Visa free (others)

|

Visa required

1. ZEMLJE CIJI SU DRZAVLJANI IZUZETI OD OBVEZE POSJEDOVANJA VIZE
PRIJE MANJE OD SEDAM GODINA

GRUZIJA
1. Uskladivanje vizne politike

Gruzija ima bezvizni rezim s 24 zemlje koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza'*: Armenijom, Azerbajdzanom, Bahreinom, Bjelarusom, Belizeom,
Bocvanom, Dominikanskom Republikom, Ekvadorom, Iranom, Jordanom, Juznom Afrikom,
Katarom, Kazahstanom, Kirgistanom, Kuvajtom, Libanonom, Omanom, Rusijom, Saudijskom
Arabijom, Tadzikistanom, Tajlandom, Turkmenistanom, Turskom, i Uzbekistanom.

Gruzija 2022. nije ostvarila nikakav napredak prema daljnjem uskladivanju vizne politike.
2. Sigurnost isprava, ukljucujuéi biometrijske identifikatore

Gruzija izdaje biometrijske putovnice od 2010. Nebiometrijske putovnice bit ¢e potpuno ukinute do
1. sije¢nja 2025., kad ¢e iste¢i sve one koje su trenuta¢no vazece. Gruzija u okviru suradnje s
Interpolom razmjenjuje informacije o izgubljenim i ukradenim putovnicama.

3. Integrirano upravljanje granicama, upravljanje migracijama, azil

Gruzija je nastavila raditi na rjeSavanju problema neutemeljenih zahtjeva za azil koje su njezini
drzavljani podnijeli u drzavama ¢lanicama. Na temelju novog zakona o ulasku i izlasku koji je stupio
na snagu u sijeénju 2021., gruzijska nadlezna tijela provela su 2022. ,,provjere kontrole izlaska” na
gruzijskim grani¢nim prijelazima. Gruzija izvjes¢uje da je u razdoblju 2021./2022. tim sustavom

14 Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1806.



sprijecen odlazak ukupno 4 677 drzavljana Gruzije za koje se smatralo da bi mogli izloziti EU riziku
od nezakonitih migracija.

Gruzijske vlasti ulozile su dodatan trud u rjeSavanje tog problema kaznenim progonom osoba i
skupina ukljucenih u krijumcarenje migranata, medu ostalim osoba koje su pruzale lazne informacije
o0 izgledima za podnosSenje uspjesnih zahtjeva za azil u EU-u. Medutim, broj stvarno optuzenih osoba
i dalje je nizak (11 osoba 2022.).

Gruzija redovito suraduje s predmetnim drzavama clanicama EU-a u pitanjima povezanima s
putovanjem bez vize, ukljucujuci spreCavanje nezakonitog boravka gruzijskih drzavljana. U okviru te
suradnje 16 gruzijskih policijskih sluzbenika rasporedeno je 2022. u neke drzave ¢lanice EU-a kako
bi pomogli lokalnim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva te je provedeno osam zajednickih
operacija.

Gruzija redovito suraduje s Frontexom na temelju radnog dogovora o operativnoj suradnji
obnovljenog 2021. Brojni sluzbenici Frontexa rasporedeni su na kopnene 1 morske grani¢ne prijelaze
te u medunarodne zracne luke u Thilisiju 1 Kutaisiju. Gruzijski policijski sluzbenici rasporedeni su 1
u zracne luke drzava cClanica EU-a. Glavna je svrha te suradnje sprijeciti gruzijske drzavljane da
zloupotrebljavaju putovanje bez vize, medu ostalim podnosenjem neutemeljenih zahtjeva za azil.

Gruzija je blisko suradivala s drzavama ¢lanicama na ponovnom prihvatu. Stopa pozitivnih odluka
gruzijskih nadleznih tijela o zahtjevima za ponovni prihvat u prosjeku je iznosila 98 % za cijelo
razdoblje 2017.-2022. Gruzija je vrlo blisko suradivala i u podru¢ju vra¢anja, medu ostalim na
organizaciji repatrijacijskih letova u svrhu vrac¢anja. Gruzijski pratitelji sudjelovali su 2022. u
Frontexovu osposobljavanju o operacijama vraéanja preuzimanjem'> kako bi se osigurali najvisi
standardi EU-a za vrijeme provedbe takvih operacija. Nekoliko drzava €lanica 1 Frontex pozdravili
su dobru suradnju s Gruzijom u koristenju repatrijacijskih letova u svrhu vraéanja.

4. Pradenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zaStitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva gruzijskih drzavljana za medunarodnu zaStitu u drzavama ¢lanicama 2022. povecao se
za 81 % u odnosu na 2021., a podneseno je 26 450 zahtjeva (u odnosu na 14 635 zahtjeva
podnesenih 2021.). Stopa priznavanja'® poveéala se od 2021. do 2022. s 5 % na 7 %.

U 2022. zabiljezeno je 25 nezakonitih prelazaka granica gruzijskih drZavljana u drZave ¢lanice. Broj
gruzijskih drZavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama c¢lanicama povecao se
2022. za 87 %, s 11 695 drzavljana 2021. na 21 910 u 2022. Broj zabrana ulaska izdanih gruzijskim
drzavljanima povecao se za 31 %, s 3 030 u 2021. na 3 970 u 2022.

Broj odluka o vracanju izdanih drzavljanima Gruzije povecao se 2022. za 50 % (16 275 u 2022. u
odnosu na 10 820 u 2021.), a povecao se i broj osoba koje su se vratile (7 760 u 2022. u odnosu na
4 935 u 2021., §to je povecanje od 57 %). Stopa vracanja blago se poboljsala od 2021. do 2022. s
46 % na 48 %.

15 Pri operacijama vra¢anja preuzimanjem tijela zemlje odrediSta preuzimaju povratnike iz polaziSne zra¢ne luke.
Prijevozna sredstva i pratitelje osigurava ta treca zemlja.

Za potrebe ovog izvjeSca stopa priznavanja izracunava se kao udio pozitivnih prvostupanjskih odluka (ukljucujuci
zadtitu Zenevskom konvencijom, supsidijarnu zastitu i humanitarni status) u ukupnom broju prvostupanjskih
odluka. Za definiciju vidjeti: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-
international-protection_en.
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Gruzija
Zahtjevi za azil (stopa — 26 450
priznavanja %) 14 635 (5 %) (7 %)
Nezakoniti boravci 11 605 21910
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Zabrane ulaska 27030
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Izvor: Eurostat.
5. Javni red i sigurnost

Gruzija je nastavila s borbom protiv korupcije. Parlament je 2022. donio zakonodavni akt kojim je
osnovan Ured za borbu protiv korupcije, agencija zaduzena za razvoj antikorupcijske politike i
praéenje njezine provedbe. On je nadlezan za pracenje imovinskih kartica visokih duznosnika i
financijskih aktivnosti politickih stranaka, zaStitu zvizdaca te utvrdivanje i sprecavanje sukoba
interesa u javnim ustanovama.

Uspostavljen je okvir za koordinaciju politika, ali glavna platforma za koordinaciju antikorupcijskih
politika, Nacionalno vijee za borbu protiv korupcije, nije se sastala od 2019. Nakon osnivanja
Ureda za borbu protiv korupcije, on je zaduzen za odredene aspekte koordinacije tih politika.
Potrebno je jasno razgraniCiti mandate Ureda 1 Vijeca, posebno u podrucjima razvoja politika 1
prac¢enja njihove provedbe. Gruzija je krajem rujna 2023. Venecijanskoj komisiji poslala zahtjev za
donoSenje misljenja o postoje¢im zakonima o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije 1 o Sluzbi
za posebne istrage.

Na operativnoj razini borba protiv korupcije odgovornost je Agencije za borbu protiv korupcije
Drzavne sigurnosne sluzbe Gruzije (SSSG). Time se bavio i1 Ured javnih sluzbi, koji podupire
provedbu antikorupcijske politike medu drZzavnim sluZbenicima u Gruziji, pri ¢emu je jedna od
njegovih glavnih zadaéa upravljanje sustavom prijave imovine 1 interesa za javne duznosnike. U
prvih devet mjeseci 2022. ukupno 115 osoba kazneno je gonjeno zbog korupcije, a 95 ih je osudeno.
Za imovinske kartice sad je odgovoran Ured za borbu protiv korupcije.

Korupcija na visokoj razini i dalje je problemati¢no podrucje, a poseban su izazov mocéne interesne
skupine 1 njihov utjecaj u politickoj, pravosudnoj i gospodarskoj sferi. Gruzija se u veljaci 2023.
povukla iz OECD-ove antikorupcijske mreZe za isto¢nu Europu i sredi$nju Aziju (OECD/ACN).

Gruzija je drzava sudionica Skupine drzava protiv korupcije (GRECO). Provela je ili razmotrila
osam od 16 preporuka iz evaluacijskog izvjeS¢a iz Cetvrtog evaluacijskog kruga. U svibnju 2023.
provela je jednu neprovedenu preporuku GRECO-a proSirenjem podru¢ja primjene sustava
imovinskih kartica na sve drzavne odvjetnike. Jo§ treba provesti preporuku o ograni¢avanju
imuniteta sudaca na aktivnosti povezane s njithovim sudjelovanjem u donoSenju sudskih odluka
(,,funkcionalni imunitet™).



Gruzija je ulozila trud u poboljSanje pravnih nacina borbe protiv pranja novca i financiranja
terorizma proSirenjem ovlasti Sluzbe za financijski nadzor (FMS) 1 osnivanjem Stalne
meduagencijske komisije. Ta komisija mora izraditi 1 dostaviti vladi nacionalnu strategiju i akcijski
plan za spreCavanje pranja novca i financiranja terorizma za razdoblje 2023.—2025. Prvi radni
sastanak te komisije odrzan je 20. rujna 2022. Na operativnoj razini u svibnju 2022. donesene su
nove smjernice o privremenom oduzimanju virtualne valute, koje istrazitelji i drzavni odvjetnici
Cesto upotrebljavaju u kaznenim predmetima povezanima s pranjem novca.

Kad je rije¢ o borbi protiv terorizma, nova Nacionalna strategija za borbu protiv terorizma za
razdoblje 2022.-2026. i pripadajuci akcijski plan doneseni su u sije¢nju 2022. Tom strategijom uvest
¢e se mehanizam financijskih sankcija, a pri njezinoj izradi uzimaju se u obzir preporuke Strucne
skupine za financijsko djelovanje (FATF) i preporuke iz izvjes¢a'’ Moneyvala o Gruziji za 2020.
Drzavna sigurnosna sluzba Gruzije (SSSG) nastavila je aktivno suradivati s Europolom, pridruzivsi
se Zajednickom timu za vezu u borbi protiv terorizma (CT JLT) i sudjeluju¢i u analitickim
projektima, medu ostalim Programu za pracenje financiranja terorizma (TFTP).

U okviru Nacionalne strategije za borbu protiv organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2024.
gruzijska tijela za izvrSavanje zakonodavstva aktivno rade na suzbijanju kiberneti¢kog kriminala i
trgovine drogom prema EU-u, koja je izvor znatne dobiti za kriminalne skupine. Gruzija je izvijestila
da je 2022. povecala broj relevantnog osoblja, da nastoji povecati meduagencijsku suradnju i da je
pokrenula kampanje za informiranje javnosti, posebno o opasnostima povezanima s kibernetickim
kriminalom. Osim toga, u svoja tijela za izvrSavanje zakonodavstva uvela je pojmove ,,policijskog
djelovanja u koje je ukljucena zajednica i1 policijskog djelovanja utemeljenog na obavjestajnim
podacima” na temelju, medu ostalim, rezultata projekta ,,Potpora borbi protiv organiziranog
kriminala u Gruziji”'® koji je financirao EU.

Gruzija ima mrezu policijskih atasea u brojnim drzavama ¢lanicama EU-a i ured za vezu u Europolu.
Posebno blisko suraduje s Europolovim Europskim centrom za teSki i1 organizirani kriminalitet
(ESOCC) na suzbijanju kriminalnih skupina sa sjediStem u zemljama obuhvacenima Isto¢nim
partnerstvom. Aktivno je ukljucena i u aktivnosti Europske multidisciplinarne platforme za borbu
protiv kaznenih djela (EMPACT). U 2022. sudjelovala je u osam operativnih akcijskih planova od
njih 15 1 imenovala je nacionalnog koordinatora EMPACT-a. Radni dogovor s CEPOL-om, kojim se
zamjenjuje prethodni sporazum o suradnji, potpisan je 22. lipnja 2022.

Gruzija je u rujnu 2022. potpisala drugi radni dogovor o tehnickoj suradnji s Europskim centrom za
pracenje droga 1 ovisnosti o drogama (EMCDDA). U Gruziji je dostupno nekoliko nacionalnih
sustava za prikupljanje podataka, od kojih su neki kompatibilni s protokolima EMCDDA-e.

Gruzija je korisnik projekta ,,EMCDDA4GE”, koji je usmjeren na prijenos znanja i izgradnju
kapaciteta u podrucjima pracenja droga, izvjes¢ivanja o njima, prevencije i lijeCenja od ovisnosti o
drogama.

Gruzija je 28. rujna 2022. sklopila radni dogovor s Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO). U

okviru suradnje s Eurojustom 2022. sudjelovala je u dva zajednicka istrazna timova s kolegama iz
EU-a. Imenovala je tuzitelja za vezu u Eurojustu.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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6. Vanjski odnosi i temeljna prava

U Petom izvjes¢u u okviru mehanizma suspenzije viza Komisija je preporucila Gruziji da potpuno
uskladi postupak imenovanja sudaca Vrhovnog suda s preporukama Venecijanske komisije!® te da
donese 1 provede propise kojima se ocjenjuju integritet i uspjesnost sudaca Vrhovnog suda.

Gruzija joS$ nije potpuno provela relevantne preporuke Venecijanske komisije. Potrebno je osigurati
djelotvorno pravo zalbe za kandidate u postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda i pojasniti
obvezujucu prirodu odluke Vrhovnog suda za Visoko pravosudno vijece. Osim toga, Gruzija nije
pokrenula postupak pripreme propisa o dodatnim provjerama integriteta sudaca Vrhovnog suda uz
sudjelovanje medunarodnih stru¢njaka s odlucuju¢im glasom.

U Petom izvje$¢éu u okviru mehanizma suspenzije viza Komisija je preporucila i da Gruzija osigura
neovisnost svojeg tijela za zastitu podataka, Sluzbe za zastitu osobnih podataka (PDPS). Novi zakon
o zastiti podataka donesen je u lipnju 2023. i poslan Venecijanskoj komisiji u rujnu 2023. kako bi
dala svoje misljenje. Zakonom se nastoji uskladiti gruzijsko zakonodavstvo s pravnom stecevinom
Unije te se njime opcenito uvode poboljSanja u odnosu na zakon iz 2011. Medutim, nekoliko pitanja
jos uvijek nije rijeSeno, posebno kad je rije¢ o pravilima o medunarodnim prijenosima podataka i
odredenim ograni¢enjima prava na zastitu podataka ili izuze¢ima od njih.

7. Preporuke

Opéenito, Gruzija i dalje ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog rezima i poduzela je mjere za
provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je daljnje djelovanje. Konkretno,
potrebno je dodatno se posvetiti sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Gruzije s EU-ovim popisom trec¢ih zemalja ¢ijim je drZavljanima
potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od nezakonitih
migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) jaCanju mjera za rjeSavanje problema neutemeljenih zahtjeva za azil i nezakonitih boravaka u
drzavama ¢lanicama;

¢) sudjelovanju u mjerama Operativnog akcijskog plana EMPACT-a za borbu protiv
krijumcarenja migranata;

d) osnivanju Ureda za povrat imovine i Ureda za upravljanje imovinom te intenziviranju napora
za povrat imovine pradenjem, zamrzavanjem, upravljanjem, oduzimanjem i raspolaganjem
imovinom,;

e) donoSenju nove strategije i1 akcijskog plana za borbu protiv korupcije, osiguravanju
odgovaraju¢ih resursa za njihovu provedbu 1 posvecivanju posebne pozornosti istragama,
kaznenim progonima i donoSenju presuda u predmetima povezanima s korupcijom na visokoj
razini;

f) osiguravanju da zakonodavstvo o Uredu za borbu protiv korupcije, Sluzbi za posebne istrage
1 Sluzbi za zastitu osobnih podataka bude u skladu s preporukama Venecijanske komisije.

Preporuke iz misljenja br. 949/2019 Venecijanske komisije, donesenog 24. lipnja 2019., zatim 30. rujna 2020. i
1. travnja 2021.



UKRAJINA

Rusija je 24. veljace 2022. zapocela svoj sveobuhvatni agresivni rat protiv Ukrajine. Europska unija i
medunarodna zajednica na to su reagirale jedinstvenim odgovorom bez presedana. Klju¢an element
tog odgovora bila je jednoglasna odluka drzava clanica o prijedlogu Komisije da se aktivira
Direktiva o privremenoj zastiti?’, kojom je odobrena privremena zastita ukrajinskim drzavljanima (i
drugim kategorijama osoba) koji su raseljeni iz Ukrajine 24. veljace 2022. ili nakon toga. Vijecée je
28. rujna 2023. na temelju prijedloga Komisije postiglo dogovor o produljenju Direktive o
privremenoj zastiti od 4. ozujka 2024. do 4. ozujka 2025.

Od tad se bezviznim rezimom izmedu EU-a i Ukrajine olakSava putovanje u Ukrajinu i iz nje, ¢ime
se podupire provedba privremene zastite u EU-u.

1. Uskladivanje vizne politike

Ukrajina ima bezvizni rezim s 15 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Armenijom, AzerbajdZzanom, Bahreinom, Bjelarusom, Ekvadorom,
Kazahstanom, Kuvajtom, Kirgistanom, Mongolijom, Omanom, Katarom, Saudijskom Arabijom,
Tadzikistanom, Turskom i Uzbekistanom.

U 2022. nije ostvaren napredak prema vecoj uskladenosti s EU-ovim popisom zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza.

2. Sigurnost isprava, ukljucujuéi biometrijske identifikatore

Ukrajina izdaje biometrijske putovnice od 2015. Posljednje nebiometrijske putovnice izdane su
2016., a njithovo potpuno ukidanje planirano je za 2026., kad ¢e isteci.

Rad Drzavne migracijske sluzbe, koja je dio Ministarstva unutarnjih poslova i zaduzena je za
putovnice, obustavljen je 24. veljace 2022., a nastavio se nakon S$to je potrebna oprema premjesStena
na sigurno podrucje. Trenutacno svi informacijski sustavi DrZzavne migracijske sluZzbe uredno rade,
osim na podruc¢jima pod nezakonitom ruskom okupacijom.

Dana 28. veljace 2022. donesena je izvanredna mjera kojom je omoguceno produljenje valjanosti
putovnica za do pet godina 1 umetanje kartica s dje¢jim fotografijama u putovnice njihovih roditelja
kako bi se ukrajinskim drZavljanima omogucilo putovanje u EU. Taj je privremeni postupak
18. listopada 2022. proSiren i na slu¢ajeve u kojima postoji potreba za hitnim putovanjima, npr. hitna
potreba za lijecenjem ili smrt srodnika u inozemstvu.

Razmjena informacija o ukradenim i izgubljenim ispravama medu relevantnim ukrajinskim tijelima 1
njihov prijenos u Interpolove baze podataka o ukradenim i izgubljenim ispravama odvija se bez
prekida, medu ostalim 1 nakon pocetka agresivnog rata Rusije.

3. Integrirano upravljanje granicama, upravljanje migracijama, azil
Opca ruska invazija i agresivni rat protiv Ukrajine izazvali su najvece kretanje stanovnistva u Europi
od Drugog svjetskog rata. Milijuni Ukrajinaca bili su prisiljeni napustiti svoje mjesto boravka 1 oti¢i
u inozemstvo ili u zapadne regije Ukrajine. Stanje s raseljavanjem osoba pogodenih agresivnim
ratom Rusije protiv Ukrajine stalno se mijenja ovisno o razvoju oruzanih sukoba.

20 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva

raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima ucinak uvodenja privremene
zastite, ST/6846/2022/INIT, SL L 71, 4.3.2022., str. 1.-6.
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Ruska agresija utjeCe na upravljanje ukrajinskim granicama od 24. veljace 2022. Neke pograni¢ne
sektore okupirala je Rusija, a neku su postali ratna zona. U podru¢jima koja grani¢e s Rusijom i
Bjelarusom te u dijelu Pridnjestrovlja na granici s Moldovom iz sigurnosnih razloga zatvoreno je
svih 111 grani¢nih prijelaza. Izgubljene su znatne koliCine specijalizirane opreme (koja je oduzeta ili
uniStena). lako ukrajinski sluzbenici grani¢nog nadzora, kao 1 druge ustanove zaduzene za unutarnje
poslove, aktivno sudjeluju u obrambenoj i civilnoj zastiti zemlje, kontrole na grani¢nim prijelazima 1
dalje su djelotvorne, $to pokazuje iznimnu otpornost i operativne kapacitete zemlje.

Zapocela je priprema novog akcijskog plana za integrirano upravljanje granicama za razdoblje
2023.-2025., kojim bi se trebao uvesti plan za ponovnu uspostavu upravljanja granicama na
oslobodenim dijelovima drzavne granice. Do donosenja tog novog akcijskog plana nastavlja se rad
na neprovedenim mjerama iz akcijskog plana za razdoblje 2020.-2022.

I u ratnom stanju nakon 24. velja¢e 2022. Ukrajina je nastavila suradnju u podrucju upravljanja
granicama s partnerima iz EU-a, odnosno drzavama clanicama i agencijama EU-a, a posebno s
Frontexom. Medu ostalim, sa Slovackom, Poljskom, Madarskom, Rumunjskom i Moldovom
provedena je zajednicka analiza prijetnji sigurnosti granica, a s njemackom saveznom policijom
provedena je zajedni¢ka analiza upravljanja granicama. Medutim, osoblje Frontexa koje je pruzalo
potporu Ukrajini u zraénim lukama i na grani¢nim prijelazima povuceno je zbog ruske agresije.

EU i Ukrajina zabrinuti su zbog potencijalnog porasta krijumcarenja vatrenog oruzja. EU je u veljaci
2023. zapoceo s provedbom ,,EU-ova popisa mjera za suzbijanje preusmjeravanja vatrenog oruzja i
drugog malog i lakog oruzja u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu”?!. U prvom je planu potpuno
iskoriStavanje sigurnosnih mjera na vanjskim granicama EU-a kako bi se otkrilo krijumcarenje
vatrenog oruZzja, kao 1 tamo gdje su glavni akteri drzave clanice (posebno carinski sluzbenici i
sluzbenici grani¢nog nadzora/obalne straze), Frontex, EMPACT, Europol i Misija Europske unije za
pomo¢ na granici u Moldovi i Ukrajini (EUBAM).

Ukrajina 1 dalje poduzima mjere protiv nezakonitih migracija. Imigracijski sluzbenici otkrili su 2022.
5 062 migranta u nezakonitoj situaciji, od kojih je njih 336 nezakonito uslo na drzavno podrucje, a
razbijeno je 26 kriminalnih skupina koje su sudjelovale u krijumcarenju migranata.

Ukrajina je nastavila razmatrati zahtjeve za azil u 2022., pri ¢emu je 205 osoba podnijelo zahtjev za
zaStitu, a doneseno je 46 pozitivnih odluka. Krajem 2022. zabiljeZene su 2 523 osobe s priznatim
statusom izbjeglice koje Zive u Ukrajini.

4. Pracenje kretanja u pogledu migracija, privremene zaStite, zahtjeva za medunarodnu
zaStitu i ponovnog prihvata

Do veljace 2022. zabiljezeno je viSe od 16 milijuna ulazaka osoba koje bjeze od rata u EU, od ¢ega
se 14 milijuna odnosilo na drZzavljane Ukrajine, dok je broj prelazaka granice drZavljana Ukrajine iz
EU-a u Ukrajinu iznosio 11,4 milijuna®’. Broj ulazaka bio je znatno veéi u prvim mjesecima ruske
agresije, kad je tjedni prosjek iznosio 800 000 ulazaka, a na vrhuncu je zabiljezeno vise od 200 000
dnevnih ulazaka na granici EU-a s Ukrajinom. Trend se od travnja 2022. stabilizirao na oko 240 000

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
Brojcani podaci o ulascima i izlascima odnose se na broj prekogranic¢nih kretanja, a ne na pojedinacne osobe.
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ulazaka tjedno, a broj prelazaka granice izmedu EU-a i Ukrajine sad je sli¢an brojkama prije pocetka
agresije i prije pandemije?.

Nakon navedene aktivacije Direktive o privremenoj zastiti 4 271 890 ukrajinskih drzavljana dobilo je
2022. privremenu zastitu u EU-u 1 pridruzenim zemljama. Osim toga, 2022. 27 135 Ukrajinaca
podnijelo je zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavama ¢lanicama (u usporedbi sa 6 250 u 2021.), a
stopa priznavanja iznosila je 88 % (u usporedbi sa 17 % u 2021.). Drzave ¢lanice nisu izvijestile o
nikakvim problemima u provedbi sporazuma o ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Ukrajine.

5. Javni red i sigurnost

Nakon $to je Ukrajini u lipnju 2022. dodijeljen status zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u,
ukrajinska vlada pokrenula je reformu cjelokupnog ukrajinskog sektora kaznenog progona, koja je u
tijeku.

lako je ratno stanje otezalo rad tijela za izvrSavanje zakonodavstva, Ukrajina se nastavila boriti
protiv trgovine drogom. Izradena je nova Strategija drzavne politike o drogama za razdoblje 2023.—
2030. Kako bi se sprijecilo preusmjeravanje/nemedicinska upotreba lijekova koji sadrzavaju opojne
ili psihotropne tvari, 1. studenog 2022. uvedena je obveza izdavanja tih lijekova samo na recept.

Ukrajina je nastavila medunarodnu suradnju u tom podru¢ju i u okviru EUBAM-a i u okviru
EMPACT-a. Tako se suradnja nakon ruske agresije usporila, nije prekinuta. Ukrajinska tijela za
izvrSavanje zakonodavstva namjeravaju pojacati suradnju s partnerima iz EU-a u tom podrucju,
posebno kako bi se suzbilo krijumcarenje nezakonitih droga iz Afganistana, Irana i Pakistana.

U podrucju borbe protiv organiziranog kriminala vlada je 27. rujna 2022. odobrila novi akcijski plan.
Iako je borba protiv organiziranog kriminala oteZana zbog ratnog stanja, ipak se nastavila. UloZen se
poseban napor u suzbijanje zlo¢inackih skupina koje pokuSavaju krasti humanitarnu i drugu pomo¢
koja stize u Ukrajinu. Nastavila se suradnja s Europolom i Interpolom. Memorandum o
razumijevanju o povjerljivosti 1 informacijskoj sigurnosti izmedu Ukrajine 1 Europola stupio je na
snagu 19. listopada 2022.; njime je omogucena izravna razmjena informacija izmedu Ukrajine,
Europola, drZava ¢lanica EU-a 1 tre¢ih zemalja.

Nastavila se 1 suradnja na operativnoj razini s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzava c¢lanica
EU-a, posebno u okviru zajednickih istraznih timova za borbu protiv najopasnijih transnacionalnih
kaznenih djela, kao 1 najteZih medunarodnih kaznenih djela poc¢injenih u kontekstu medunarodnog
oruZanog sukoba.

Za vrijeme privremene reforme drzavnog odvjetniStva 2019.-2021. proveden je transparentan
postupak odabira drzavnih odvjetnika na rukovodecoj razini koji je ukljuivao provjere integriteta,
profesionalnosti 1 sposobnosti vodenja. Medutim, te se pozitivne prakse nisu nastavile nakon
ponovne uspostave Drzavnoodvjetnickog vijeca u jesen 2021. Postupak nije transparentan, utemeljen
na zaslugama 1 vjerodostojnim provjerama integriteta. Resursi 1 kapaciteti Drzavnoodvjetnickog
vijeca za izvrSavanje njegovih funkcija u tom podrucju i dalje su ograniceni.

U kolovozu 2023. ukrajinska vlada donijela je strategiju za povrat imovine za razdoblje 2023.-2025.,
u kojoj su utvrdene strateSke smjernice za poboljSanje pravnog i institucijskog okvira te suradnju
medu sluZzbama 1 medunarodnu suradnju. Akcijski plan za provedbu strategije tek treba izraditi.

z Za pojedinosti o slici stanja vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u ,,Privremena zastita

osoba koje bjeze od ruske ratne agresije na Ukrajinu: prva godina primjene”, COM(2023) 140 final.
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Ukrajina je nastavila raditi na poboljSanju strateSkog okvira za borbu protiv korupcije. Parlament je
20. lipnja 2022. donio Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2021.-2025., medu ostalim
72 cilja koja treba ostvariti do 2025. U 2022. dovrSen je dugotrajan postupak odabira osoba za
rukovodece polozaje u Posebnom drzavnom odvjetnistvu za borbu protiv korupcije (SAPO); u srpnju
2022. popunjena su radna mjesta voditelja SAPO-a 1 njegova zamjenika. Osim toga, u ozujku 2023.
odabran je 1 imenovan novi direktor Nacionalnog ukrajinskog ureda za borbu protiv korupcije
(NABU) u transparentnom postupku koji se temeljio na zaslugama.

S druge strane, unato¢ preporuci iz dvaju prethodnih izvjeséa u okviru mehanizma suspenzije viza,
NABU jos uvijek nije uveo neovisno prisluskivanje. U srpnju 2023. potpisan je radni dogovor o
suradnji izmedu Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) i NABU-a. Novi voditelj Nacionalne
agencije za pronalazenje, pracenje i upravljanje imovinom stecenom korupcijom i drugim kaznenim
djelima (ARMA) kona¢no je imenovan nakon ponovnog raspisivanja natjecaja u lipnju 2023.;
medutim, 1 dalje je potrebno provesti sustavnu reformu cijelog postupka upravljanja imovinom.

Ratno stanje utjecalo je na rad raznih agencija odgovornih za borbu protiv korupcije, ali su i dalje
ukupno operativno vrlo djelotvorne. NABU je 2022. pokrenuo ukupno 456 kaznenih postupaka (u
usporedbi sa 633 u 2021. 1 792 u 2020.), a u prvoj polovini 2023. pokrenuo je 286 postupaka. Na
temelju rezultata istrage NABU-a i u skladu s postupovnim smjernicama SAPO-a sudu su 2022.
poslane 54 optuznice za kaznena djela korupcije protiv 132 osobe (u usporedbi s 57 optuznica protiv
127 osoba 2021. 1 67 optuznica protiv 106 osoba 2020.). U prvoj polovini 2023. sudu je poslano 58
optuznica protiv 147 osoba.

6. Vanjski odnosi i temeljna prava

Ukrajina opc¢enito poStuje medunarodne instrumente i1 standarde u podrucju ljudskih prava, dok su
ukrajinski gradani teSko pogodeni masovnim krSenjima temeljnih prava od strane Rusije, §to
ukrajinska tijela 1 civilno druStvo nastoje ispraviti. Na pocetku opce ruske invazije uvedeno je
izvanredno stanje kojim se ogranicavaju prava i slobode, iako se i1 dalje u velikoj mjeri primjenjuje
razmjerno stvarnim potrebama te oprezno, pri ¢emu je razina slobode izrazavanja i dalje na dobroj
razini unato¢ ograni¢enjima na rad medija. Nadalje, zabiljeZeno je znatno smanjenje broja slucajeva
diskriminacije manjina, medu ostalim LGBTIQ+ osoba i nacionalnih manjina, kao i antisemitskog
djelovanja.

Kad je rije¢ o pravima pripadnika nacionalnih manjina, Ukrajina jo$ nije potpuno provela preporuke
iz miSljenja Venecijanske komisije Vijeca Europe iz lipnja 2023. o zakonu o nacionalnim manjinama
(zajednicama), koje je doneseno u prosincu 2022. Provode se druge vazne reforme, primjerice u
pogledu novog zakona o medijima, Istanbulske konvencije i Drzavne strategije za osiguravanje
jednakih prava zena i muskaraca do 2030., no podrucja zatvorske reforme 1 polozaja djece u
ustanovama 1 dalje su problematicna.

7. Preporuke

Opc¢enito, Ukrajina i dalje ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog reZzima i poduzela je mjere za
provedbu nekih prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je uloziti daljnji trud kad je to
moguce u trenutacnom kontekstu. Konkretno, potrebno je dodatno se posvetiti sljede¢im pitanjima:

a) uskladivanju vizne politike Ukrajine s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je drZzavljanima
potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od nezakonitih
migracija ili sigurnosni rizik za EU;
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b) daljnjoj borbi protiv organiziranog kriminala, s posebnim naglaskom na borbu protiv
krijumcarenja vatrenog oruzja i droga, unato¢ izazovima povezanima s ratom;

c) daljnjoj borbi protiv korupcije, medu ostalim donosSenjem akcijskog plana za provedbu
strategije za povrat imovine za razdoblje 2023.—2025. i izmjenom zakonodavstva ARMA-¢ o
upravljanju zaplijenjenom imovinom.
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2. ZEMLJE CIJI SU DRZAVLJANI IZUZETI OD OBVEZE POSJEDOVANJA VIZE
PRIJE VISE OD SEDAM GODINA

ALBANIJA

1. Uskladivanje vizne politike

Albanija ima bezvizni rezim s 13 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza, od kojih je osam trajno izuzeto od obveze posjedovanja vize (Armenija,
Azerbajdzan, Bjelarus, Kina, Gvajana, Kazahstan, Kuvajt, Turska), a pet zemalja od travnja do
prosinca ima sezonsko izuzeée od obveze posjedovanja vize za ulazak u Albaniju iz turistickih
razloga (Bahrein, Oman, Katar, Saudijska Arabija i Tajland). Osim toga, drzavljani tre¢ih zemalja
koji imaju desetogodisnju boravisnu dozvolu u Ujedinjenim Arapskim Emiratima, koja u trenutku
ulaska vrijedi najmanje godinu dana, takoder mogu uci u Albaniju bez vize.

Albanija je ostvarila odredeni napredak u uskladivanju vizne politike. Sezonsko izuzece od obveze
posjedovanja vize 2023. nije primijenjeno na Rusiju, Indiju i Egipat, za razliku od 2022. Albanija bi
trebala nastaviti postupno uskladivati svoju viznu politiku s EU-om, posebno kad je rije¢ o zemljama
koje predstavljaju migracijski ili sigurnosni rizik.

2. Pracdenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vraéanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Albanije podnijeli u drzavama clanicama u
razdoblju od 2021. do 2022. povecao se za 14 %, a 2022. podneseno je 12 955 zahtjeva. Stopa
priznavanja 2022. iznosila je 9 %, jednako kao 2021.

Drzave ¢lanice prijavile su 2022. 746 nezakonitih prelazaka granice albanskih drzavljana, 36 %
manje nego 2021. (1 160), dok se broj albanskih drzavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave
u drzavama c¢lanicama povecao za 11,5 % u odnosu na 2021. (s 34 840 u 2021. na 38 865 u 2022.).
Broj zabrana ulaska albanskim drZavljanima u drZave ¢lanice smanjio se 2022. za 18,5 % (s 18 850 u
2021.na 15 350 u 2022.).

Broj odluka o vra¢anju donesenih 2022. (24 180) povecao se za 8 % u odnosu na 2021. (22 445).
Ukupno je 2022. vra¢eno 9 745 albanskih drzavljana, u odnosu na 8 610 u 2021. (povecanje od
13 %). Stopa vracanja blago se povecala s 38 %, koliko je iznosila 2021., na 40 % u 2022., §to je
pozitivna promjena kretanja iz prethodnih godina.
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3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Albanija pozitivno suraduje s EU-om na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni Balkan.
Albanski kapaciteti za prihvat migranata povecali su se, a plan za nepredvidive situacije u sluc¢aju
naglog porasta dolazaka azuriran je, ali tek ga treba donijeti 1 osigurati njegovo potpuno financiranje.
Albanija bi trebala donijeti 1 novu strategiju o migracijama, nadovezuju¢i se na strategiju za
razdoblje 2019.-2022. Trebalo bi razviti namjenske objekte za migrante i trazitelje azila koji su
maloljetnici bez pratnje. Potrebno je dodatno poraditi na odgovaraju¢em pristupu postupku azila,
djelotvornosti dobrovoljnog povratka i suradnji na ponovnom prihvatu s glavnim zemljama
podrijetla.

Albanija je nastavila suradivala s drzavama ¢lanicama u podrucju migracija 1 upravljanja granicama.
Primjeri suradnje u podru¢ju migracija 1 upravljanja granicama ukljucuju: posjete stru¢njaka,
razmjenu informacija 1 najboljih primjera iz prakse, tehnicku opremu i tecajeve osposobljavanja.
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) 2022. nastavila je provoditi projekt ,,Povecanje
svijesti 1 informiranje za sigurnost i osnazivanje svih — Albanija” (ARISE ALL), uz potporu Fonda
Europske unije za azil, migracije i integraciju, Belgije i Nizozemske**. Cilj te preventivne kampanje
bio je informirati albanske gradane o rizicima nezakonitih migracija u Europu, postojeéim
gospodarskim 1 obrazovnim moguc¢nostima u Albaniji te nacinima zakonite migracije u Europu.
Projekt je zapoceo pocetkom 2021., a zavrsio u prosincu 2022. Drugi primjeri suradnje ukljucivali su
studijske posjete albanske grani¢ne policije (te savjetodavne misije 1 misije za osposobljavanje).

Drzave ¢lanice opcenito su izvijestile o dobroj suradnji u podrucju ponovnog prihvata. Albanija je
nastavila suradivati i s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), posebno
provedbom zajednicke operacije ,,Albanija—kopno” 1 ,,Albanija—more” u okviru Sporazuma o statusu
izmedu EU-a 1 Albanije. Novi sporazum o statusu potpisan je 15. rujna 2023. Albanija je suradivala s
tom agencijom 1 na organizaciji 1 podupiranju operacija vracanja albanskih drzavljana koji su
nezakonito boravili u Francuskoj 1 drugim drZzavama ¢lanicama. Albansko Ministarstvo unutarnjih
poslova 1 Frontex potpisali su u lipnju 2023. Memorandum o razumijevanju o mehanizmu za

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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podnoSenje prituzbi u vezi sa zaStitom temeljnih prava. Frontexov ¢asnik za vezu i dalje je prisutan u
Albaniji. Albanija je opcenito razvila vrlo opseznu i pozitivhu suradnju s Frontexom u podrucju
upravljanja granicama, koja ¢e se dodatno proSiriti nakon provedbe novog sporazuma o statusu
potpisanog u rujnu 2023.

Kad je rijec¢ o suradnji s Agencijom EU-a za azil (EUAA), Plan suradnje za razdoblje 2021.-2022.
produljen je do kraja 2023. i omogucio je EUAA-1 da pomogne albanskim tijelima u jacanju sustava
azila 1 prihvata.

4. Mjere poduzete u vezi s neutemeljenim zahtjevima za azil

Kako bi rijesila pitanje neutemeljenih zahtjeva za azil koje su albanski drzavljani podnijeli u EU-u,
Albanija je 2022. donijela akcijski plan ,,za sprecavanje pojave trazenja azila albanskih drzavljana u
zemljama Schengena/EU-a” i1 pojacala kontrole albanskih drzavljana koji prelaze granicu s EU-om.
Osim toga, nastavila je jacati suradnju i razmjenu informacija s drzavama ¢lanicama, posebno onima
koje su najvise pogodene tom pojavom. Konkretno, nastavila je provoditi svoja dva akcijska plana
kako bi rijesila pitanje albanskih maloljetnika bez pratnje u Italiji i pitanje albanskih trazitelja azila u
Francuskoj.

Albanska vlada ujedno je nastavila informirati svoje gradane o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem u EU bez vize, u suradnji s Frontexom, Europolom, drzavama c¢lanicama te
medunarodnim organizacijama kao sto su IOM, UNHCR i OESS. Letci s relevantnim informacijama
o zahtjevima za putovanje bez vize 1 kaznama za svako krSenje tih obveza dijele se na svim
grani¢nim prijelazima.

5. Drzavljanstvo na temelju ulaganja

U Petom izvje$¢u u okviru mehanizma suspenzije viza navedeno je da je 2022. albanska vlada
donijela odluku kojom je uvedena pravna osnova na temelju koje Ministarstvo unutarnjih poslova
moze pokrenuti postupak javno-privatnog partnerstva za provedbu programa drZavljanstva za
ulagacCe. Albanija je 2023. najavila svoju odluku o obustavi inicijative povezane s uspostavom
programa drZavljanstva za ulagace.

6. Suradnja u podrudju sigurnosti

Albanija je 2022. sudjelovala u rastu¢em broju medunarodnih policijskih operacija i1 bila je dio 16
zajednickih istraznih timova koji su 1 dalje aktivni. U veljaci 2023. rasporedila je drugog Casnika za
vezu u Europol. Broj poruka u mreznoj aplikaciji za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) koje je
albanska drZavna policija razmijenila s medunarodnim partnerima povecao se 2022. za 16,9 %.

Albanija je najaktivnija tre¢a zemlja u Europskoj multidisciplinarnoj platformi za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT).

Zahvaljuju¢i dobrom napretku postignutom u provedbi provedbenog dogovora o borbi protiv
terorizma u okviru Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma na zapadnom Balkanu
Albanija je 9. prosinca 2022. s Komisijom potpisala reviziju tog dogovora koja je obuhvacala nove
mjere i ambicioznije ciljeve.

7. Preporuke

Albanija je poduzela mjere za provedbu vecine prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno
je ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:
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a) daljnjem uskladivanju vizne politike Albanije s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od
nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) nastavku suradnje s drzavama ¢lanicama koje su najvise pogodene neutemeljenim zahtjevima
albanskih drzavljana za azil 1 provedbom prilagodenih informativnih kampanja o bezviznom
rezimu;

c) osiguravanju da se ne uspostavi program drzavljanstva za ulagace.
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BOSNA I HERCEGOVINA
1. Uskladivanje vizne politike

Bosna 1 Hercegovina ima bezvizni rezim s osam zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja
¢ijim je drzavljanima potrebna viza: Azerbajdzanom, Katarom, Kinom, Kuvajtom, Omanom,
Rusijom i Saudijskom Arabijom (sezonsko izuzece) te Turskom.

U 2022. nije poduzela nikakve korake u pogledu daljnjeg uskladivanja vizne politike. Medutim,
2023. uvela je putovanja bez vize za drzavljane Saudijske Arabije za ljetnu turisticku sezonu i
ukinula bezvizni rezim za Bahrein od rujna 2023.

2. Pradenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zaStitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Drzavljani Bosne i Hercegovine 2022. podnijeli su 2 235 zahtjeva za medunarodnu zastitu u
drzavama ¢lanicama, odnosno 17 % manje nego 2021. (2 705). Stopa priznavanja povecala se od
2021.do 2022.s 5 % na 8 %.

DrZzave €lanice 2022. prijavile su 23 nezakonita prelazaka granice koje su pocinili drzavljani Bosne 1
Hercegovine na vanjskim granicama EU-a, u usporedbi sa 17 prelazaka 2021. Broj drzavljana Bosne
1 Hercegovine za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama ¢lanicama povecao se 2022. za
19 %, s 4 105 nezakonitih boravaka 2021. na 4 900 u 2022. Broj zabrana ulaska blago se povec¢ao (za
5 %) s 5035 slucajevau 2021.na 5 275 u 2022.

Broj odluka o vra¢anju izdanih drzavljanima Bosne 1 Hercegovine (2 745 u 2022. u odnosu na 2 900
u 2021.) smanjio se za 5 %, dok se broj osoba koje su se vratile (1 260 u 2022. u odnosu na 900 u
2021.) povecao za 40 %. Stopa vracanja povecala se od 2021. do 2022. s 31 % na 46 %.

Bosna i Hercegovina
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Izvor: Eurostat.
3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Bosna 1 Hercegovina pozitivno suraduje s EU-om na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni
Balkan.



Donijela je Akcijski plan o migracijama i azilu (2021.-2025.), ¢ime je njezin strateSki okvir potpuno
odobren. Povecala je kapacitete za prihvat, ali treba ostvariti daljnji napredak u identifikaciji i
prihvatu maloljetnika bez pratnje i ranjivih osoba. Pristup azilu i dalje je ogranicen jer je podnoSenje
zahtjeva dopusteno samo u glavnom gradu Sarajevu. Potrebno je poboljsati i obradu zahtjeva za azil.

Bosna i Hercegovina provodi strategiju za integrirano upravljanje granicama i popratni akcijski plan
za razdoblje 2019.-2023. Novi zakon o nadzoru granica sastavljen 2022. odbijen je u Parlamentu
pocetkom 2023.; Vijece ministara trebalo bi brzo uputiti novi nacrt u parlamentarni postupak.

Bosna i Hercegovina jos nije zapocela pregovore za sporazum o statusu s EU-om na temelju kojeg bi
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) mogla rasporediti svoje stalne snage na
granici te drzave s EU-om i zajedno s grani¢nom policijom provoditi operativne aktivnosti.

Bosna i1 Hercegovina nastavila je dobru suradnju u podru¢ju ponovnog prihvata na temelju
sporazuma s EU-om, za koji ve¢ina drzava ¢lanica smatra da se djelotvorno provodi. Medutim, dvije
drzave clanice ukazale su na odredene probleme povezane s odbijanjem ponovnog prihvata i
pravodobnim izdavanjem putnih isprava potrebnih za vracanje.

EU je izrazio zabrinutost zbog snaznog porasta migracijskog pritiska drzavljana tre¢ih zemalja koji
su 2022. dosli zapadnobalkanskom rutom te je od Bosne i Hercegovine zatrazio maksimalnu
suradnju. EU je konkretno zatrazio da Bosna i Hercegovina primijeni klauzulu o drzavljanima tre¢ih
zemalja iz Sporazuma o ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine i osigura ponovni
prihvat tih drzavljana ako se njihovi zahtjevi za azil u EU-u odbiju.

Bosna 1 Hercegovina nastavila je 1 bilateralnu suradnju s drzavama ¢lanicama. Projekt ,,Pojedinac¢na
mjera za jacanje kapaciteta za reakciju radi upravljanja migracijskim tokovima u Bosni i
Hercegovini”, koji financira EU i provodi IOM, obuhvaéa namjensku aktivnost koja podupire
Ministarstvo sigurnosti u izgradnji kapaciteta za djelotvornu provedbu vra¢anja. U okviru
mehanizma za upravljanje vracanjem kojim upravlja IOM Ministarstvo ¢e primiti 1 tehnicku potporu
drzava Clanica za provedbu cijelog spektra vracanja.

Suradnja Agencije Europske unije za azil (EUAA) 1 Bosne 1 Hercegovine zapocela je 2014. Prvi plan
podrzan je u studenom 2020. U pripremi je plan druge generacije koji ¢e obuhvatiti razdoblje 2023.—
2025.

4. Suradnja u podrucju sigurnosti

Europol dodatno jaca operativnu suradnju s Bosnom i1 Hercegovinom. U lipnju 2023. uspostavljena
je jedinstvena nacionalna kontaktna tocka s Europolom koja povezuje sva tijela za izvrSavanje
zakonodavstva u zemlji sa sustavom Europolove mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija
(SIENA). Casnik za vezu Bosne i Hercegovine rasporeden je u sjedite Europola u Haagu.
Koordinator kontaktne tocke Europola za Bosnu 1 Hercegovinu ujedno je 1 koordinator EMPACT-a.

Bosna i Hercegovina i Komisija potpisale su 2019. bilateralni sporazum o borbi protiv terorizma®’
radi provedbe Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma na zapadnom Balkanu?®. Doslo
je do odredenih kasnjenja u provedbi, ali u posljednjem je izvjeS¢u o napretku 2022. zabiljezeno da
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provedba ipak dobro napreduje. Bosna i Hercegovina donijela je 2022. novu strategiju za borbu
protiv terorizma te sprecavanje 1 suzbijanje nasilnog ekstremizma. Entiteti moraju donijeti zasebne
akcijske planove. Bosna 1 Hercegovina treba donijeti novo zakonodavstvo za spre¢avanje pranja
novca 1 financiranja terorizma kako bi izbjegla ponovno uvrStavanje na sivi popis u okviru
predstojece evaluacije koju ¢e provesti Moneyval.

Europol je klju¢ni dionik EMPACT-a, a operativni rezultati govore u prilog dobroj suradnji s tom
agencijom.

S. Preporuke

Bosna i Hercegovina poduzela je neke mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim,
potrebno je ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) hitnom uskladivanju vizne politike Bosne 1 Hercegovine s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja
¢ijim je drzavljanima potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik
od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU,;

b) brzom pregovaranju, potpisivanju i ratificiranju sporazuma o statusu Frontexa s EU-om;

c) rjesavanju problema u suradnji u podru¢ju ponovnog prihvata na koje su ukazale drzave
Clanice.
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REPUBLIKA MOLDOVA
1. Uskladivanje vizne politike

Moldova ima bezvizni rezim s 12 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Armenijom, Azerbajdzanom, Bjelarusom, Kubom, Ekvadorom,
Kazahstanom, Kirgistanom, Katarom, Rusijom, Tadzikistanom, Turskom i1 Uzbekistanom.

U 2022. nije ostvaren napredak prema vecoj uskladenosti s EU-ovom viznom politikom.

2. Pradenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zaStitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Moldove podnijeli u drzavama c¢lanicama
povecao se za 6 % od 2021. do 2022, sa 7900 zahtjeva podnesenih 2021. na 8 365 zahtjeva
podnesenih 2022. Stopa priznavanja iznosila je 2 % u 2022., u usporedbi s 1 % u 2021.

Pokusaji moldavskih drzavljana da 2022. nezakonito prijedu vanjske granice EU-a ostali su na niskoj
razini (29 pokuSaja u odnosu na 21 pokusaj u 2021). Broj moldavskih drzavljana za koje je utvrdeno
da nezakonito borave u drzavama clanicama povecao se s 40 945 u 2021. na 44 530 u 2022.
(povecanje od 9 %). Broj moldavskih drzavljana kojima je 2022. odbijen ulazak u drzave ¢lanice
iznosio je 7 305, sto je 19,5 % manje nego 2021. (9 075).

Broj naloga za vracanje izdanih moldavskim drzavljanima 2022. povecao se za 4 % (8 250 u 2022. u
usporedbi sa 7 940 u 2021.), a broj vracanja povecao se za 18,5 % (2 845 u 2022. u usporedbi s 2 400
u 2021.), $to je pridonijelo visoj stopi vracanja od 34 % u 2022. u odnosu na 30 % u 2021.

Moldova
Zahtjevi za azil (stopa 8 365 (2 %)
priznavanja %) 7900 (1 %)
7 305
Zabrane ulaska 9075
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lzvor: Eurostat.
3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Moldova je nastavila poticati medunarodnu suradnju s agencijama EU-a i drzavama c¢lanicama u
podrucju upravljanja granicama. Aktivno sudjeluje u centru EU-a za potporu unutarnjoj sigurnosti i
upravljanju granicama, inicijativi kojom je ojac¢ana njezina suradnja u okviru EMPACT-a, kao i1 s
Frontexom, Europolom, CEPOL-om, Misijom EU-a za pomo¢ na granici u Moldovi i1 Ukrajini
(EUBAM) te drzavama ¢lanicama.
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Moldova je 2022. donijela i svoju strategiju za unutarnje poslove (2022.—2030.) te Sest sektorskih
razvojnih strategija, od kojih se dvije odnose na migracije i upravljanje granicama: jedna se odnosi
na upravljanje migracijskim tokovima, azil i integraciju stranaca, a druga na integrirano upravljanje
granicama.

Moldova je 17. ozujka 2022. potpisala sporazum o statusu za operativne aktivnosti koje Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) provodi u Moldovi. Tim se sporazumom Frontexu
omogucuje da Moldovi pruzi punu i sveobuhvatnu potporu, a rasporedenim sluzbenicima stalnih
snaga daje se potrebna zastita, imunitet i sigurnost. To je prvi sporazum o statusu i prva zajednicka
operacija s izvrSnim ovlastima u zemljama Isto¢nog partnerstva. Operativna suradnja Frontexa 1
Moldove zapocela je 19. ozujka 2022. pokretanjem zajednicke operacije Moldova usmjerene na
upotrebu krivotvorenih isprava na grani¢nim prijelazima.

Kako bi se poduprla veca suradnja s Moldovom, od srpnja 2022. u KiSinjev je privremeno
rasporeden Frontexov Casnik za vezu s regionalnim mandatom, koji obuhvaca zemlje Istocnog
partnerstva dok se stanje u Kijevu, gdje je prvotno trebao biti rasporeden, ne stabilizira. Frontexov
casnik za vezu iz KiSinjeva proaktivno suraduje s ustanovama u regiji Isto¢nog partnerstva i odrzava
redovite kontakte s mrezom Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju (ILO) u Moldovi.

Moldova je nastavila suradivala s drzavama ¢lanicama u podruc¢ju migracija i upravljanja granicama.
Primjeri suradnje ukljucivali su tecajeve osposobljavanja, opremu, operativnu suradnju i posjete
stru¢njaka.

Frontex 1 drzave ¢lanice izvjes¢uju o dobroj suradnji i u pogledu ponovnog prihvata.

Reagirajuci na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, EU je pojacao suradnju s Moldovom u podrucju
sigurnosti, pri ¢emu je posebnu pozornost posvetio upravljanju granicama. EU je u bliskoj suradnji s
drzavama clanicama mobilizirao puni paket instrumenata kako bi osigurao dodatnu opremu i
osposobljavanje.

4. Suradnja u podruéju sigurnosti

Ucinci prelijevanja ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine dodatna su prijetnja sigurnosti Moldove.
Moldavske grani¢ne snage suocavaju se s povecanim rizikom od transnacionalnog kriminala,
ukljucujuéi trgovinu ljudima, drogom i oruZjem. Moldavska tijela za izvrSavanje zakonodavstva
suocavaju se s pojacanim hibridnim prijetnjama, ukljuCujuéi rizike od poremecaja u opskrbi
elektricnom 1 toplinskom energijom i kibernetickih napada te sve ¢eS¢e pokusSaje ruskih drzavljana
da udu u Moldovu sluzZe¢i se krivotvorenim ispravama.

U srpnju 2022. povjerenica Johansson 1 moldavska ministrica unutarnjih poslova pokrenule su centar
EU-a za potporu unutarnjoj sigurnosti i upravljanju granicama za Moldovu. Centar EU-a za potporu,
kao operativna platforma, podupire suradnju u podru¢ju unutarnje sigurnosti i upravljanja granicama
izmedu EU-a, njegovih agencija, drzava Clanica 1 moldavskih nadleznih tijela. Djeluje u sljede¢im
prioritetnim podru¢jima: trgovina vatrenim oruzjem, krijumcarenje migranata, trgovina ljudima,
sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma, kiberneticki kriminal, trgovina drogom te
trgovina kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim (KBRN) materijalima.

Isto tako, zahvaljuju¢i suradnji razvijenoj u kontekstu centra EU-a za potporu suradnja Europola,
CEPOL-a 1 Frontexa u Moldovi znatno se pojacala. Europol je rasporedio jednog sluzbenika
Europola 1 dva gostujuca sluzbenika u Moldovu kako bi pomogli u ranom otkrivanju kriminalnih
aktivnosti povezanih s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, medu ostalim u borbi protiv
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kriminalnih mreza koje se bave krijumcarenjem migranata, trgovinom ljudima i drugim kriminalnim
aktivnostima.

Suradnja izmedu Europola i Moldove temelji se na operativnom sporazumu koji je stupio na snagu u
srpnju 2015. Moldavski ¢asnik za vezu rasporeden je u sjedistu Europola od 2015. Moldova je stalno
ukljucena u Europsku multidisciplinarnu platformu za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT).
Sudjelovala je u 15 operativnih mjera u pet razlicitih operativnih akcijskih planova 2022. i imenovala
je nacionalnog koordinatora EMPACT-a. U okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike
Vije¢e EU-a pokrenulo je 22. svibnja 2023. Misiju partnerstva EU-a u Republici Moldovi (EUPM
Moldova) kako bi se povecala otpornost sigurnosnog sektora u toj zemlji u podru¢jima upravljanja
krizama 1 hibridnih prijetnji.

U ozujku 2023. Europsko vije¢e odobrilo je paket potpore za Moldovu za pet klju¢nih prioriteta,
ukljucujuci sigurnost. Iz paketa su naknadno rasporedena 4 milijuna EUR za hitne sigurnosne
potrebe u okviru programa ,Potpora zastiti, tranzitu, dobrovoljnom i informiranom povratku i
reintegraciji gradana Isto¢nog partnerstva i drzavljana tre¢ih zemalja pogodenih sukobom u
Ukrajini”, koji financira EU. Sredstvima ¢e se podupirati moldavska granic¢na tijela i Ministarstvo
unutarnjih poslova.

5. Preporuke

Moldova je poduzela mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je
ostvariti daljnji napredak 1 posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) daljnjem uskladivanju vizne politike Moldove s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je

drzavljanima potrebna viza, posebno kad je rije¢c o zemljama koje predstavljaju rizik od

nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) daljnjoj borbi protiv organiziranog kriminala, posebno transnacionalnih kriminalnih
aktivnosti koje su se pojavile u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu.
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CRNA GORA

1. Uskladivanje vizne politike
Crna Gora ima bezvizni rezim s 12 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza, od kojih je sedam trajno izuzeto od obveze posjedovanja vize
(Azerbajdzan, Bjelarus, Kina, Kuvajt, Katar, Rusija, Turska), a pet zemalja od travnja do listopada
ima sezonsko izuzece od obveze posjedovanja vize za ulazak u Crnu Goru iz turisti¢kih razloga
(Armenija, Egipat, Kazahstan, Saudijska Arabija, Uzbekistan).

Crna Gora ostvarila je 2023. napredak u uskladivanju vizne politike: izuzece od obveze posjedovanja
vize ukinuto je za drzavljane Kube i Ekvadora te za drzavljane tre¢ih zemalja s boraviSnom
dozvolom u Ujedinjenim Arapskim Emiratima.

2. Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Crne Gore podnijeli u drzavama c¢lanicama
u razdoblju od 2021. do 2022. smanjio se za 3 %, s 435 zahtjeva 2021. na 420 zahtjeva 2022. Stopa
priznavanja od 4 % ostala je 2022. stabilna u usporedbi s prethodnom godinom.

Drzave ¢lanice prijavile su samo jedan nezakonit prelazak granice crnogorskog drzavljanina 2022.
Broj crnogorskih drzavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama clanicama
povecao se 2022. za 9,5 % (s 1 000 u 2021. na 1 095 u 2022.). Broj zabrana ulaska drzavljanima
Crne Gore u drzave Clanice 2022. ostao je stabilan, odnosno zabiljezeno je 525 zabrana u 2022. u
usporedbi s 520 u 2021.

Broj odluka o vrac¢anju izdanih drZavljanima te zemlje smanjio se za 12 % (435 u 2022. u odnosu na
495 u 2021.), dok se broj vra¢enih osoba blago povecao za 2 % (270 u 2022. u odnosu na 265 u
2021.). Stopa vracanja povecala se s 54 % u 2021. na 62 % u 2022.

Crna Gora
Zahtjevi za azil (stopa _’5120 (4 %)
priznavanja %) 435 (4 %)
Nezakoniti boravci —0010095
Zabrane ulaska _ 5?223
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Izvor: Eurostat.
3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Crna Gora pozitivno suraduje s EU-om na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni Balkan.
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Kako bi se rijeSio problem porasta nezakonitih migracija, u grani¢noj policiji osnovana je nova
jedinica za suzbijanje krijumcarenja ljudi 1 prekograni¢nog kriminala, ¢ime se povecao nadzor
nezakonitih prelazaka granice.

Povecani su kapaciteti sustava azila te su dodijeljena znatna sredstva iz drzavnog prorauna za
prosirenje kapaciteta za prihvat. Uprava za azil Crne Gore ulozila je trud u smanjenje zaostataka u
obradi zahtjeva za azil.

Crna Gora nastavila je suradivati u podru¢ju migracija i upravljanja granicama i s drzavama
Clanicama, koje su osigurale osposobljavanje i izgradnju kapaciteta, opremu i razmjenu informacija.
I EUAA, Frontex, IOM i UNHCR pruzili su joj tehnicku pomo¢ u okviru regionalnog projekta koji
financira EU. Drzave ¢lanice opcenito su izvijestile i o dobroj suradnji u podru¢ju ponovnog
prihvata.

Crna Gora i1 Europska unija potpisale su 16. svibnja 2023. novi sporazum o statusu za operativne
aktivnosti koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) u Crnoj Gori®’.
Novim sporazumom omogucit ¢e se rasporedivanje Frontexa bilo gdje na drzavnom podrucju Crne
Gore na zahtjev nadleznih tijela te zemlje. I dalje se provode dvije zajednicke operacije na temelju
trenutacnog sporazuma o statusu: na grani¢nom prijelazu s Hrvatskom i u zajedni¢koj pomorskoj
operaciji kojom se nastoji ojacanje nadzor plavih granica u Jadranu. Opéenito, Crna Gora vrlo
pozitivno suraduje s Frontexom u podrucju upravljanja granicama, a to ¢e se pojacati provedbom
novog sporazuma o statusu.

EUAA je u prosincu 2021. potpisala zajednicki plan s crnogorskim nadleznim tijelima. Uz potporu
EUAA-e osnovana je nova jedinica koja se bavi informacijama o zemljama podrijetla, stvoreni su
moduli osposobljavanja i izradeni su standardni operativni postupci kako bi se postupci azila
pojednostavnili.

4. Suradnja u podruéju sigurnosti

U rujnu 2014. Crna Gora 1 Europol potpisali su Sporazum o operativnoj 1 strateskoj suradnji.
Kvaliteta razmijenjenih informacija stalno se poboljSava tijekom godina, a dodatno se pojacala 1
suradnja s Europolom, posebno putem EMPACT-a, Europolovih analitickih projekata i drugih
inicijativa te zahvaljujuéi njima. Cetiri policijske jedinice, medu ostalim Financijska obavjestajna
jedinica 1 jedinica zaduZena za borbu protiv organiziranog kriminala, imaju izravan pristup
Europolovu sigurnom komunikacijskom kanalu SIENA, koji omogucuje brzu, sigurnu i u¢inkovitu
razmjenu informacija s Europolom i drzavama ¢lanicama EU-a.

Crna Gora ima jednog Casnika za vezu rasporedenog u sjediSte Europola i aktivno suraduje s
Europolovim Europskim centrom za borbu protiv krijumcarenja migranata (EMSC).

Crna Gora potpisala je 2019. bilateralni dogovor s Komisijom o borbi protiv terorizma radi provedbe
Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan. Ostvaruje dobar napredak
u provedbi tog dogovora.

5. Programi drZavljanstva za ulagace

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/hr/pdf
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Program drzavljanstva za ulagace ukinut je 31. prosinca 2022. Radi se o pozitivhoj promjeni i
konkretnom daljnjem postupanju u skladu s preporukama iz Petog izvjeS¢a u okviru mehanizma
suspenzije viza.

lako je program drzavljanstva za ulagace ukinut, Crna Gora i dalje obraduje zahtjeve podnesene do
2022. Nakon preporuke Komisije od 28. ozujka 2022. o hitnim mjerama u kontekstu ruske invazije
na Ukrajinu u pogledu programa drzavljanstva za ulagace i programima za dodjelu prava boravka
ulaga¢ima®® Crna Gora uvela je dodatne provjere u postupku podnosenja zahtjeva kako bi provjerila
nalaze li se podnositelji zahtjeva na popisu subjekata koji su podvrgnuti sankcijama ili je utvrdeno da
je rije¢ o subjektima ¢ija sredstva dolaze iz nezakonitih izvora. Ministarstvo unutarnjih poslova
zatrazilo je 1 dodatne provjere Nacionalne sigurnosne agencije za zahtjeve zaprimljene od ruskih i
bjeloruskih drzavljana. U tijeku su i ex post provjere kako bi se utvrdilo je li drzavljanstvo
dodijeljeno nekim pojedincima podvrgnutima medunarodnim mjerama ograni¢avanja, kojima bi se
crnogorsko drzavljanstvo oduzelo.

Komisija ¢e nastaviti pratiti razvoj dogadaja u tom pogledu dok se ne obrade svi nerijeSeni zahtjevi.
6. Preporuke
Crna Gora poduzela je mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je

ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) hitnom uskladivanju vizne politike Crne Gore s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od
nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) osiguravanju da se nerijeSeni zahtjevi u okviru nedavno ukinutog programa drzavljanstva za
ulagace provjeravaju i obraduju u skladu s najvi§im moguéim sigurnosnim standardima.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en
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SJEVERNA MAKEDONIJA
1. Uskladivanje vizne politike

Sjeverna Makedonija ostvarila je znatan napredak u uskladivanju svoje vizne politike s viznom
politikom EU-a. Sjeverna Makedonija trenutacno ima bezvizni rezim samo s jednom zemljom koja
nema bezvizni rezim s EU-om (Turska). U sijecnju 2023. ponovno je uvela obvezu posjedovanja
vize za drzavljane Bocvane i Kube. Osim toga, odluka da se drzavljanima Azerbajdzana privremeno
dopusti ulazak u Sjevernu Makedoniju bez vize istekla je u ozujku 2023. i nije produljena.

2. Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vracanja i ponovnog prihvata

Broj zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su drzavljani Sjeverne Makedonije podnijeli u drzavama
¢lanicama povecao se za 24 %, s 5 415 zahtjeva 2021. na 6 715 zahtjeva 2022. Stopa priznavanja
iznosila je 2 % (u usporedbi s 1 % u 2021.).

U 2022. na razini EU-a prijavljeno je devet nezakonitih prelazaka granice koje su pocinili drzavljani
Sjeverne Makedonije, u odnosu na 12 u 2021. Broj drZavljana Sjeverne Makedonije s nezakonitim
boravkom povecao se 2022. za 9 % u odnosu na prethodnu godinu, sa 6 450 nezakonitih boravaka u
2021.na 7 030 u 2022. Broj zabrana ulaska blago se povecao za 5 %, s 2 950 zabrana 2021. na 3 095
u 2022.

U protekloj je godini zabiljezen trend povecanja broja: i. odluka o vrac¢anju izdanih drzavljanima
Sjeverne Makedonije (2 910 u 2022. u odnosu na 2 320 u 2021., §to je povecanje od 25 %) 1 ii.
vracenika (1 590 u 2022. u odnosu na 985 u 2021., §to je povecanje od 61 %). Drzave clanice
izvjescuju o dobroj suradnji u podrucju vra¢anja i ponovnog prihvata, a stopa vra¢anja povecala se
na 55 % vracanja u 2022. u usporedbi s 42 % u 2021.

Sjeverna Makedonija
Zahtjevi za azil (stopa —6 715 (2 %)
priznavanja %) 5415 (1 %)
Nezakoniti boravci _450030
Zabrane ulaska -239%%5
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lzvor: Eurostat.
3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Sjeverna Makedonija pozitivno suraduje s EU-om na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni
Balkan.
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Sjeverna Makedonija aktivno sudjeluje u upravljanju mjeSovitim migracijskim tokovima na jednoj
od glavnih tranzitnih ruta za nezakonite migracije. Medutim, broj krijumcarenih migranata i dalje je
visok, a borba protiv krijumcarskih mreza mora se prioritetno poboljSati.

Sjeverna Makedonija nastoji ojacati svoj sustav azila za osobe s posebnim potrebama 1 maloljetnike
bez pratnje. Medutim, i dalje je potrebno poboljSati sustavnu registraciju migranata. Potrebno je
dovrsiti 1 donijeti plan za nepredvidive situacije za upravljanje velikim migracijskim tokovima.

Sjeverna Makedonija nastavila je suradivala s drzavama ¢lanicama u podrucju migracija i upravljanja
granicama. Primjeri suradnje ukljucuju: posjete stru¢njaka, razmjenu informacija i najboljih primjera
iz prakse, tehni¢ku opremu i tecajeve osposobljavanja.

Sporazumi o ponovnom prihvatu i dalje se provode, a drzave ¢lanice opcenito su izvijestile o dobroj
suradnji u podrucju ponovnog prihvata, osim jedne drzave Clanice koja je izvijestila o potrebi za
poboljsanjima.

U listopadu 2022. Sjeverna Makedonija potpisala je sporazum o statusu za operativne aktivnosti koje
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) provodi u Sjevernoj Makedoniji*’. Nakon
stupanja na snagu sporazuma o statusu 1. travnja 2023., 19. travnja 2023. pokrenuta je zajednicka
operacija 1 rasporedeno je 110 sluzbenika koji pomazu nacionalnim tijelima u nadzoru drzavne
granice, upravljanju nezakonitim migracijama i borbi protiv prekogranicnog kriminala duz cijele
granice s Grékom. Sjeverna Makedonija opcenito je uspostavila vrlo Siroku i pozitivnu suradnju s
Frontexom u podru¢ju upravljanja granicama, koja je dodatno ojacana u travnju 2023. nakon
stupanja na snagu sporazuma o statusu.

Kad je rije€ o suradnji s EUAA-om, plan za suradnju za razdoblje od listopada 2020. do rujna 2022. 1
dalje je vazan za jaCanje sustava azila, posebno u pogledu osoba s posebnim potrebama i
maloljetnika bez pratnje, jacanje osposobljavanja u podru¢ju azila i prihvata, povecanje kvalitete
odluka o azilu 1 jaCanje sustava prihvata ranjivih migranata i maloljetnika bez pratnje. EUAA 1
Sjeverna Makedonija izraduju plan treCe generacije, a plan druge generacije u meduvremenu je
produljen kako se suradnja ne bi prekinula.

4. Suradnja u podrucju sigurnosti

Europol je u sijecnju 2007. potpisao strateski sporazum sa Sjevernom Makedonijom, a operativni
sporazum potpisan je u rujnu 2011. Razina suradnje i razmjene informacija s Europolom dobra je 1
povecala se tijekom 2022. Casnik za vezu iz Sjeverne Makedonije rasporeden je u Europol od 2015.
Tijela za izvrSavanje zakonodavstva Sjeverne Makedonije dostavljaju informacije o zaplijenjenom
oruzju i uhi¢enim osumnji¢enicima te na zahtjev pruzZaju povratne informacije u okviru operativnih
aktivnosti. Sjeverna Makedonija sudjeluje 1 u EMPACT-u.

Zahvaljuju¢i dobrom napretku postignutom u provedbi provedbenog dogovora o borbi protiv
terorizma u okviru Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma na zapadnom Balkanu
Sjeverna Makedonija potpisala je 9. prosinca 2022. s Komisijom reviziju tog dogovora, koja je
obuhvacala nove mjere i ambicioznije ciljeve.

5. Programi drZavljanstva za ulagace

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/hr/pdf
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Zakonom o drzavljanstvu Sjeverne Makedonije omogucéuje se stjecanje drzavljanstva bez ikakve
obveze prethodnog boravka za osobe koje donose ,,poseban gospodarski interes” toj zemlji. Od
2005. do 2022. 121 osoba stekla je drzavljanstvo na temelju posebnog gospodarskog interesa (za
usporedbu, 40 osoba primilo je negativnu odluku)*’. Komisija ponavlja da provedba tog zakona ne bi
trebala dovesti do sustavnog dodjeljivanja drzavljanstva u zamjenu za ulaganje jer se to moze
upotrijebiti za zaobilazenje postupka izdavanja viza za kratkotrajni boravak u EU-u te dubinsku
procjenu pojedinacnih migracijskih 1 sigurnosnih rizika iz tog postupka, pa moze utjecati na bezvizni
rezim.
6. Preporuke

Sjeverna Makedonija poduzela je mjere za provedbu vecine prethodnih preporuka Komisije.
Medutim, potrebno je ostvariti daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) nastavku dobrog uskladivanja vizne politike;

b) suzdrZzavanju od omogucivanja sustavnog stjecanja drzavljanstva na temelju posebnoga
gospodarskog interesa.

30 Izvjes¢e o analitickom pregledu za Sjevernu Makedoniju, srpanj 2023., https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SRBIJA
1. Uskladivanje vizne politike

Srbija je na pocetku 2022. imala bezvizni rezim s 22 zemlje koje se nalaze na EU-ovu popisu
zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza. Neuskladenost s viznom politikom EU-a jedan je od
¢imbenika koji su doveli do povecanja nezakonitih migracija u EU na zapadnobalkanskoj ruti. To se
posebno odnosi na drzavljane Burundija, Kube, Indije, Tunisa i Turske, koji su mogli uéi u Srbiju
bez vize, a zatim nezakonito prije¢i vanjske granice drzava c¢lanica. To je dovelo do neposrednih i
sveobuhvatnih kontakata izmedu Komisije i srpskih tijela.

Zahvaljujuéi toj suradnji i koordiniranim naporima Srbija je ponovno uvela obvezu posjedovanja
vize za Burundi (21. listopada 2022., odmah provedeno), Tunis (21. listopada 2022., provedeno
22. studenog 2022.), Gvineju Bisau (1. prosinca 2022., provedeno 6. prosinca 2022.), Indiju
(9. prosinca 2022., provedeno 1. sijecnja 2023.), Boliviju i Kubu (27. prosinca 2022., provedeno
10. veljace 2023. za Boliviju i 13. travnja 2023. za Kubu).

Srbija trenutacno ima bezvizni reZim sa 16 zemalja koje se nalaze na EU-ovu popisu zemalja ¢ijim je
drzavljanima potrebna viza: Armenijom, Azerbajdzanom, Bahreinom, Bjelarusom, Kinom,
Indonezijom, Jamajkom, Kirgistanom, Kuvajtom, Kazahstanom, Mongolijom, Omanom, Katarom,
Rusijom, Surinamom i Turskom.

Komisija o¢ekuje daljnje uskladivanje viznog rezima u skladu s obvezom koju su preuzela srpska
tijela te sa zanimanjem iScekuje dodatne pojedinosti Srbije o najavljenom ,,planu uskladivanja s
viznom politikom” i njegovoj djelotvornoj provedbi.

2. Pracenje kretanja u pogledu nezakonitih migracija, zahtjeva za medunarodnu zastitu,
vraéanja i ponovnog prihvata

DrZavljani Srbije podnijeli su 2022. 4 265 zahtjeva za medunarodnu zaStitu u drzavama c¢lanicama,
Sto je povecanje od 24 % u odnosu na 2021. (3 430) i nastavak trenda iz prethodnih godina. Stopa
priznavanja blago se smanjila sa 6 %, koliko je iznosila 2021., na 5 % u 2022.

Otkrivena su 32 nezakonita prelaska vanjskih granica drzava Clanica drZavljana Srbije (37 u 2021.).
Broj srpskih drzavljana za koje je utvrdeno da nezakonito borave u drzavama ¢lanicama nastavio se
smanjivati s 14 490 u 2021. na 13 530 osoba 2022. (smanjenje od 7 %). Broj srpskih drZavljana
kojima je odbijen ulazak u EU smanjio se 2022. za 22 % (6 585 u 2022. u odnosu na 8 405 u 2021.).

Broj odluka o vra¢anju izdanih srpskim drZavljanima (5 705 u 2022. u odnosu na 6 045 u 2021.)
smanjio se za 6 %, dok se broj vracenih osoba povecao za 5 % (3 190 u 2022. u odnosu na 3 035 u
2021.), a stopa vracanja povecala se s 50 % u 2021. na 56 % u 2022.

31



Srbija
Zahtjevi za azil (stopa - 4265 (5 %)
priznavanja %) 3430 (6 %)
Nezakoniti boravci _3133E90
Zabrane ulaska -65885405
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Izvor: Eurostat.
3. Suradnja u podruéju migracija, upravljanja granicama i ponovnog prihvata

Srbija pozitivno suraduje s EU-om na provedbi Akcijskog plana EU-a za zapadni Balkan i pridonosi
upravljanju mjeSovitim migracijskim tokovima prema EU-u od porasta nezakonitih prelazaka
vanjskih granica drzava ¢lanica 2022.

Srbija je u kolovozu 2022. donijela novu strategiju integriranog upravljanja granicama za razdoblje
2022.-2027. 1 akcijski plan za razdoblje 2022.—-2024. Bolji nadzor granica te ulaganje viSe napora u
otkrivanje i sprecavanje krijumcarenja izbjeglica i migranata trebali bi 1 dalje biti prioritet.

Trebalo bi poboljsati identifikaciju i registraciju migranata i podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu, medu ostalim u prihvatnim centrima. JaCanje sustava azila i1 kapaciteta za vracanje migranata
koji nemaju zakonsko pravo ostanka 1 dalje su vazna podrucja u kojima je potreban daljnji rad i u
kojima je Komisija povecala potporu.

Srbija je 2022. poduzela niz mjera kako bi postrozila zahtjeve za dobivanje srpskih viza i ulazak u
Srbiju. Ti izmijenjeni uvjeti objavljeni su i Siroko su dostupni na vladinim internetskim stranicama te
su uneseni u operativnu platformu Medunarodnog udruZenja zra¢nih prijevoznika, kojom se zra¢ni
prijevoznici koriste pri prijavi putnika za letove u Srbiju. Predstavnici srpskih diplomatskih i
konzularnih misija odrZzali su razgovore s najve¢im zra¢nim prijevoznicima u zemljama u kojima
imaju akreditaciju, za koje je utvrdeno da ih koriste putnici koji zloupotrebljavaju bezvizni rezim.
Srpska tijela razgovarala su 1 s predstavnicima svih velikih zracnih prijevoznika u Beogradu, kao i s
turistickim organizacijama koje suraduju sa zemljama podrijetla ljudi koji potencijalno
zloupotrebljavaju bezvizni rezim Srbije.

Srbija je nastavila suradivala s drzavama ¢lanicama u podru¢ju migracija 1 upravljanja granicama.
Primjeri suradnje ukljucivali su financiranje, tehnicku pomo¢, zajednicke granicne patrole i tecajeve
osposobljavanja. Tehnickom pomo¢i EU-a podupire se strategija za integrirano upravljanje
granicama za razdoblje 2022.-2027., posebno u pogledu ucinkovite registracije nezakonitih
migranata, njihove obrade, ali 1 koordinacije medu institucijama u okviru sustava upravljanja
migracijama i postupaka vracanja u zemlju podrijetla ili zemlju prethodnog ulaska. Financijskim
sredstvima EU-a podupire se 1 funkcioniranje centara za prihvat 1 azil kojima upravlja TajniStvo za
izbjeglice 1 migracije, ukljucujuci zdravstvene usluge, socijalnu pomo¢ i obrazovanje djece i ranjivih

32



skupina. Medunarodna organizacija za migracije (IOM) uz potporu EU-a i drzava clanica provodi
program potpomognutog dobrovoljnog vracanja i1 reintegracije (AVRR) za izgradnju kapaciteta
srpskog sustava vracanja i olakSavanje pristupa potpomognutom dobrovoljnom vracanju.

Opcenito, Frontex 1 drzave ¢lanice izvjes¢uju o dobroj suradnji i u pogledu ponovnog prihvata.

Medutim, uoCeni su problemi kod ponovnog prihvata drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom koji su dosli u EU zapadnobalkanskom rutom. U tom kontekstu Komisija je od Srbije
zatrazila maksimalnu suradnju i da osigura ponovni prihvat tih drzavljana, ako njihovi zahtjevi za
azil budu odbijeni, primjenom klauzule o drzavljanima tre¢ih zemalja iz Sporazuma o ponovnom
prihvatu izmedu EU-a i Srbije.

Srbija je sklopila sporazum o statusu’! za operativne aktivnosti koje Agencija za europsku graniénu i
obalnu strazu (Frontex) provodi u Srbiji, koji je stupio na snagu 1. svibnja 2021. 1 kojim se
omogucuje rasporedivanje timova stalnih snaga europske grani¢ne i1 obalne straze s izvrSnim
ovlastima na drzavnom podrucju Srbije. Prva operacija na temelju sporazuma o statusu zapocela je
16. lipnja 2021. na srpsko-bugarskoj granici. U prosincu 2022. ta je zajednicka operacija proSirena na
granicne prijelaze duz granice Srbije s Madarskom. Pregovori o novom sporazumu o statusu zapoceli
su u svibnju 2023. i jos traju.

Srbija je uspostavila zajednicki plan s Agencijom EU-a za azil u svrhu poboljSanja nacionalnog
sustava azila i prihvata u skladu sa standardima EU-a. Srbija je dio EUAA-ove mreze tijela za
prihvat.

4. Suradnja u podrucju sigurnosti

Srbija je nastavila dobru suradnju s Europolom i povecala upotrebu sigurnog kanala SIENA. Broj
razmijenjenih poruka povecao se za 15 % u razdoblju od 2021. do 2022. Eurojust 1 Srbija nastavili su
dobru suradnju u kaznenim stvarima, posebno putem srpskog tuzitelja za vezu u sjedistu Eurojusta
(upucenog tamo u ozujku 2020.).

Srbija aktivno sudjeluje u EMPACT-u. Tijekom 2022. sudjelovala je u 67 operativnih mjera 1 bila
suvoditeljica jedne operativne mjere (u okviru operativnog akcijskog plana za kanabis, kokain i
heroin). Nastavila je sudjelovati u danima zajednicke akcije EMPACT-a.

Srbija je 2019. potpisala bilateralni dogovor s Komisijom o borbi protiv terorizma radi provedbe
ZajedniCkog akcijskog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan. Srbija je podnosila
redovita izvje$¢a, no potreban je daljnji napredak da bi se provedba aranZmana mogla smatrati
zadovoljavaju¢om; konkretno, Srbija joS nije donijela novi strateski okvir za borbu protiv terorizma
te sprecavanje 1 suzbijanje nasilnog ekstremizma nakon isteka prethodnih strategija 2021.

Srbija nije zavrSila analizu uloga 1 praksi sigurnosnih sluzbi 1 Vije¢a za nacionalnu sigurnost u
provodenju kaznenih istraga povezanih s teSkim 1 organiziranim kriminalom, ali pocela je s
pripremnim radom. Ustaljena je suradnja s CEPOL-om, Eurojustom, Europolom i Interpolom,
posebno u podru¢ju trgovine oruzjem, trgovine drogom i borbe protiv istaknutih organiziranih
kriminalnih skupina. Srbija treba dodatno povecati tehnicke, financijske i1 ljudske kapacitete Ureda
tuzitelja za organizirani kriminal kako bi mogao neovisno obavljati svoje duZznosti (medu ostalim,
treba osigurati prostor za smjestaj novog osoblja). Umjesto pristupa koji se temelji na pojedinim

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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predmetima, Srbija bi se trebala strateski usmjeriti na zlo¢inacke organizacije, a s predmeta male ili
srednje vaznosti trebala bi se preusmjeriti na istaknute predmete kako bi razbila velike i
medunarodne organizacije te zaplijenila imovinu.

5. Ubrzano stjecanje drzavljanstva

U prvim mjesecima 2023. srpska vlada predlozila je odredene izmjene Zakona o drzavljanstvu
kojima se predvida mogucnost brzog stjecanja srpskog drzavljanstva za drzavljane tre¢ih zemalja
koji kratko borave u Srbiji, imaju visokoskolsku kvalifikaciju koja je steCena u Srbiji ili koju je
priznala Srbija te su samozaposleni ili zaposleni u srpskom drustvu.

Iako EU postuje suvereno pravo Srbije da odlucuje o svojoj politici drzavljanstva i naturalizacije,
Komisija je izrazila zabrinutost nadleznim srpskim tijelima o moguéim sigurnosnim rizicima za EU
povezanima s ubrzanim stjecanjem prava na putovanje bez vize za drzavljane zemalja kojima bi bez
srpskog drzavljanstva bila potrebna viza za EU. Vlada Srbije odlucila je povu¢i taj prijedlog nakon
Sto joj se Komisija obratila po tom pitanju.

6. Preporuke

Srbija je poduzela mjere za provedbu prethodnih preporuka Komisije. Medutim, potrebno je ostvariti
daljnji napredak i posvetiti se sljede¢im pitanjima:

a) daljnjem uskladivanju vizne politike Srbije s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja Cijim je
drzavljanima potrebna viza, posebno kad je rije¢ o zemljama koje predstavljaju rizik od
nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU;

b) brzom dovrSavanju pregovora o sklapanju novog sporazuma o statusu Frontexa s EU-om;

c) potpunoj provedbi klauzule o drzavljanima tre¢ih zemalja iz Sporazuma o ponovnom
prihvatu izmedu EU-a i Srbije.
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II. OSTALE ZEMLJE CIJIM DRZAVNIMA NIJE POTREBNA VIZA

ZEMLJE CIJIM DRZAVLJANIMA NIJE POTREBNA VIZA KOJE PROVODE
PROGRAME DRZAVLJANSTVA ZA ULAGACE

lako EU postuje pravo suverenih zemalja da odlucuju o vlastitim postupcima naturalizacije,
programi drzavljanstva za ulagace koje provode trece zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza, a
koji nisu u skladu s nac¢elima i uvjetima na kojima se temelji izuzeée od obveze posjedovanja vize,
mogli bi predstavljati sigurnosni rizik za EU i njegove drzave ¢lanice.

EU je posebno zabrinut zbog programa drzavljanstva za ulagace koji se komercijalno reklamiraju
kao nacin stjecanja bezviznog pristupa EU-u. Svrha je sporazuma o ukidanju viza olaksati
meduljudske kontakte izmedu drzavljana EU-a i tre¢ih zemalja, a ne omoguciti drzavljanima drugih
trecih zemalja kojima je potrebna viza da stjecanjem drZavljanstva zaobidu postupak izdavanja viza
za kratkotrajni boravak u EU-u. Bezvizni pristup EU-u ne bi trebao biti komercijalna roba koja se
prodaje i kupuje.

To je pitanje istaknuo i Europski parlament u svojoj rezoluciji od 9. ozujka 2022. s preporukama
Komisiji o programima stjecanja drzavljanstva i boravista ulaganjem®’. U rezoluciji se, medu
ostalim, poziva Komisiju da izvrsi §to veéi pritisak kako bi se osiguralo da tre¢e zemlje koje imaju
uspostavljene programe drzavljanstva za ulagace i koje imaju koristi od putovanja bez vize u skladu
s Prilogom II. Uredbi (EU) 2018/1806 ukinu te programe te da podnese prijedlog za izmjenu
¢lanka 8. Uredbe (EU) 2018/1806 kako bi primjena programa drZavljanstva za ulagace postala jedan
od temelja za suspenziju izuzeca od obveze posjedovanja vize.

32 Rezolucija Europskog parlamenta od 9.ozujka 2022. s preporukama Komisiji o programima stjecanja

drzavljanstva i boravista ulaganjem (2021/2026(INL)).
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VANUATU

— Visa free

Visa free (temporary
suspended)

.Visa required

- Territories of EU states not part
of the Schengen area and other
exceplions

: \ ‘
Vanuatu od 2015. provodi programe drzavljanstva za ulagace, pri ¢emu vanuatsko drzavljanstvo
dodjeljuje drzavljanima drugih zemalja koji prethodno nisu bili povezani s Vanuatuom i donosi

pozitivne odluke o veéini zahtjeva. Vanuatu je do ozujka 2021. izdao viSe od 10 500 putovnica u
okviru takvih programa, a stopa odbijanja zahtjeva iznimno je niska.

U razdoblju od 2017. do 2021. Komisija je izrazila ozbiljnu zabrinutost i upozorila vladu Vanuatua
da postoji moguénost ponovnog uvodenja obveze posjedovanja vize. Objasnjenja koja je dostavio
Vanuatu nisu uspjela otkloniti zabrinutost Komisije. Komisija je stoga 12. sije¢nja 2022. donijela
Prijedlog odluke Vijeéa o suspenziji sporazuma o ukidanju viza s Vanuatuom?. To je bio prvi
prijedlog EU-a o suspenziji sporazuma o ukidanju viza s tre¢com zemljom. Vijece je 3. oZzujka 2022.
donijelo odluku o djelomi¢noj suspenziji sporazuma o ukidanju viza s Vanuatuom?®*. S obzirom na to
da okolnosti koje su dovele do djelomi¢ne suspenzije nisu uklonjene, Komisija je 12. listopada 2022.
predlozila donosenje Odluke Vijeéa o potpunoj suspenziji sporazuma od 4. veljace 2023.%° Vijeée je
donijelo tu odluku®® 8. studenog 2022. Stoga je Komisija 1. prosinca 2022. donijela delegiranu
uredbu u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6. tockom (b) Uredbe (EU) 2018/1806, u kojoj se navodi da

33 Prijedlog odluke Vije¢a o djelomi¢noj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske unije i Republike

Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak (COM(2022) 6 final).

Odluka Vijec¢a (EU) 2022/366 od 3. ozujka 2022. o djelomicnoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske
unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak.

Prijedlog odluke Vijeca o potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Vanuatua
o0 izuzecu od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak, COM(2022) 531 final.

Odluka Vije¢a (EU) 2022/2198 od 8. studenoga 2022. o potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu
Europske unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak.
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se izuzeée od obveze posjedovanja vize za sve drzavljane Vanuatua suspendira od 4. veljace 2023.
do 3. kolovoza 2024.%7

Od stupanja na snagu djelomicne suspenzije Komisija je intenzivirala suradnju s nadleznim tijelima
Vanuatua u okviru pojac¢anog dijaloga®® kako bi se otklonile okolnosti koje su dovele do suspenzije
izuzeca od obveze posjedovanja vize i omogucilo EU-u da ukine suspenziju.

U ozujku 2023. vlada Vanuatua izmijenila je Zakon o drzavljanstvu kako bi povecala sigurnost
programa drzavljanstva za ulagace. U tijeku je Komisijina procjena tih zakonodavnih izmjena.
Dogovoreno je da ¢e Vanuatu na sljede¢em sastanku u okviru pojacanog dijaloga detaljno objasniti
zakonodavne izmjene programa za ulagace koje je vlada donijela u ozujku.

Razmjena informacija s tijelima Vanuatua nastavit ¢e se sve dok Komisija ne zakljuci da je primila
dovoljno informacija da bi dovrSila procjenu jesu li okolnosti koje su dovele do suspenzije
ispravljene ili jo$ uvijek postoje. Komisija ¢e ovisno o ishodu takve procjene predloziti ukidanje
suspenzije ili premjeStanje Vanuatua na popis zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna viza, kako je
utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 7. Uredbe (EU) 2018/1806.

37 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/222 od 1. prosinca 2022. o privremenoj suspenziji izuzeca od obveze

posjedovanja vize za sve drzavljane Vanuatua.
38 Clanak 8. stavak 6. totka (a) Uredbe (EU) 2018/1806.
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ISTOCNOKARIPSKE DRZAVE
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Komisija od 2020. suraduje s pet istocnokaripskih drzava koje provode programe drzavljanstva za
ulagace (Antigva i Barbuda, Dominika, Grenada, Sveti Kristofor i Nevis te Sveta Lucija) kako bi
prikupila relevantne informacije i podatke o tim programima, koji su klasificirani kao potencijalno
visokorizi¢ni za integritet zajednickog standarda izvjes¢ivanja OECD-a, $to uzrokuje sumnju na
moguéu utaju poreza i pranje novca>’.

Na temelju informacija dobivenih od nadleznih tijela Komisija je zakljucila da je u svim ocijenjenim
programima za ulagace velik broj podnositelja zahtjeva uspjesno ishodio drzavljanstvo, a dosad je
ukupno izdano najmanje 88 000 putovnica. Za odredene je zemlje taj broj ve¢i od 30 000 (34 500
putovnica koje je izdala Dominika i 36 742 putovnice koje je izdao Sveti Kristofor i Nevis). Pritom
je stopa odbijanja iznimno niska (od 3 do 6 %), $to zajedno s kratkim vremenom obrade (u nekim
slucajevima samo dva mjeseca) dovodi u pitanje temeljitost dubinske sigurnosne provjere.

Medu uspjesnim podnositeljima zahtjeva nalaze se drzavljani kojima bi inace bila potrebna viza za
ulazak u EU. Prema primljenim informacijama podnositelji zahtjeva uglavnom potjecu iz, medu
ostalim, Kine i Rusije te Sirije, Irana, Iraka, Jemena, Nigerije i Libije. Komisija je stoga pozdravila
odluku iz ozujka 2022. o suspenziji razmatranja zahtjeva ruskih i bjeloruskih drzavljana zbog
agresije Rusije na Ukrajinu, koju je donijelo svih pet karipskih zemalja.

Karipski programi stjecanja drzavljanstva na temelju ulaganja trenutacno su medu najjeftinijima u
svijetu za pojedinacne ulagace 1 obitelji. U nekim slucajevima troSak po pojedincu iznosi samo
100 000 USD. Ostali programi koji se ocjenjuju samo su neznatno skuplji.

Primljene informacije ukazuju na to da se razmjena informacija sa zemljom podrijetla ili glavnog
prethodnog boraviSta podnositelja zahtjeva u odredenoj mjeri provodi u cetiri od pet ocijenjenih

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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zemalja. Medutim, ¢ini se da se to ne provodi sustavno. Svih pet zemalja suraduje sa Zajednickim
regionalnim komunikacijskim centrom (JRCC) CARICOM-ove Provedbene agencije za kriminal 1
sigurnost (IMPACS), koji im pomaze pribaviti povjerljive informacije o svakom ¢lanu zahtjeva.
Medutim, nijedna od ocijenjenih zemalja ne zahtijeva boravak ili ¢ak fizicku prisutnost u zemlji prije
dodjele drzavljanstva, pa ¢ak ni za vrijeme postupka podnosenja zahtjeva.

U nekim slucajevima zemlje angaziraju privatne subjekte u svim fazama postupka podnosenja
zahtjeva i dubinske provjere, medu ostalim za osobne provjere uzivo i provjeru dokumenata koje su
dostavili podnositelji zahtjeva. Eksternalizacija postupka provjere privatnim druStvima dodatan je
¢imbenik koji izaziva sumnje u pristup informacijama tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela u zemlji podrijetla ili prethodnog glavnog boravista.

Naposljetku, svih pet zemalja u razli¢itoj mjeri omogucuje uspjesnim podnositeljima zahtjeva da
promijene identitet nakon stjecanja drzavljanstva ulaganjem. U Antigvi 1 Barbudi te Dominiki
promjena identiteta dopustena je pet godina nakon stjecanja drzavljanstva, u Grenadi nakon jedne
godine, u Svetom Kristoforu i Nevisu dopustena je odmah po stjecanju drZavljanstva. U nekim su
slucajevima dopustene i viSestruke promjene imena (prema dostupnim informacijama samo ih Sveti
Kristofor i Nevis ograni¢ava na jednu promjenu).

Opéenito, kratko vrijeme obrade, niske naknade, velik broj zahtjeva i niske stope odbijanja te
odredeni aspekti postupaka sigurnosne provjere elementi su koji upucuju na to da bi takvi programi
mogli predstavljati odredene rizike za sigurnost drzava Clanica EU-a. Cinjenica da uspje$ni
podnositelji zahtjeva mogu promijeniti svoj identitet nakon stjecanja novog drzavljanstva ukazuje na
dodatne potencijalne sigurnosne rizike.

Iako su bilateralna savjetovanja u tijeku, Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s tim tre¢im
zemljama kako bi se pronasla dugorocna rjeSenja nakon §to Komisija dovrsi svoju ocjenu. U tom
kontekstu Komisija ¢e sazvati zajednicke odbore stru¢njaka osnovane bilateralnim sporazumima o

ukidanju viza, €iji je cilj pratiti provedbu sporazuma 1 rjeSavati sporove koji proizlaze iz njihove
primjene.
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ZAKLJUCAK

Komisija smatra da je svih osam susjednih zemalja EU-a ocijenjenih u ovom izvjeséu poduzelo
mjere za provedbu niza preporuka iznesenih u Petom izvjeS¢u u okviru mehanizma suspenzije viza.
Kad je rije¢ o Gruziji i Ukrajini, zemljama ¢iji su drzavljani izuzeti od obveze posjedovanja vize
prije manje od sedam godina i za koje je izvjes¢ivanje o ispunjenju mjerila za liberalizaciju viznog
rezima jo§ uvijek potrebno, Komisija smatra da te zemlje i dalje ispunjavaju zahtjeve za
liberalizaciju viznog rezima. Medutim, svih osam zemalja mora poduzeti daljnje mjere kako bi
primijenile preporuke Komisije.

Drzave ¢lanice izvjescuju o opcenito dobroj suradnji sa svih osam zemalja u podru¢ju migracija i
sigurnosti. Nekoliko zemalja mora nastaviti rjeSavati problem neutemeljenih zahtjeva za azil, medu
ostalim jaCanjem sudjelovanja u EMPACT-u i nastavkom organiziranja ciljanih informativnih
kampanja. Sve zemlje trebale bi nastaviti uskladivati svoju viznu politiku s politikom EU-a kako bi
se sprijecio rizik od ulaska drzavljana tre¢ih zemalja bez viza na njihova drzavna podrucja i
nezakonitog putovanja prema EU-u. Potrebni su 1 daljnji napori u borbi protiv organiziranog
kriminala i korupcije.

Liberalizacija viznog rezima kljuan je dio suradnje EU-a u podruc¢ju migracija, sigurnosti i
pravosuda sa zemljama zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva. OlakSava mobilnost i kontakte
medu ljudima, a moze potaknuti i klju¢ne reforme politika u tim zemljama. Taj ¢e se proces i dalje
pomno pratiti, medu ostalim putem sastanaka visokih duznosnika, kao i redovitih sastanaka
pododbora za pravosude, slobodu i sigurnost te razgovora izmedu EU-a i zemalja ukljucenih u
izvjesSc¢e. Osim toga, pracenje problema povezanih s mjerilima za liberalizaciju viznog rezima i dalje
¢e biti ukljuceno u Komisijina izvje$c¢a u okviru godiSnjeg paketa za proSirenje.

Komisija ¢e nastaviti pratiti i sve zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza koje provode
programe drZavljanstva za ulagace te ¢e intenzivirati dijalog s tim zemljama kako bi se pronaSla
dugorocna rjeSenja za spreCavanje mogucih zaobilazenja postupka izdavanja viza za kratkotrajni
boravak u EU-u te temeljitih procjena pojedina¢nih migracijskih 1 sigurnosnih rizika iz tog postupka.

Naposljetku, Komisija ¢e nastaviti provoditi novi sveobuhvatni pristup pra¢enju najavljen u njezinoj
komunikaciji od 30. svibnja 2023., kojim su obuhvacene sve tree zemlje ¢ijim drZavljanima nije
potrebna viza. Na temelju rezultata tog postupka pra¢enja Komisija ¢e i izvan okvira postojecih
obveza izvjeS¢ivanja nastaviti izvjeS¢ivati o migracijskim 1 sigurnosnim izazovima povezanima s
tre¢im zemljama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza.
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