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JOHDANTO

Viisumivapaus on yksi EU:n harjoittaman muuttoliikettd, turvallisuutta ja oikeutta koskevan
yhteistyon pilareista. Se helpottaa litkkumista ja ihmisten vélisid yhteyksid.

Asetuksen (EU) 2018/1806* ("viisumiasetus’) 8 artiklan 4 kohdassa edellytetdin, ettd komissio valvoo
asianmukaisesti sitd, ettd ne kolmannet maat, joiden kansalaiset on viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun seurauksena vapautettu viisumipakosta heidin matkustaessaan EU:hun, noudattavat
jatkuvasti viisumivapauteen liittyvid vaatimuksia. Tatd tarkoitusta varten komissio on antanut
vuodesta 2017 alkaen viisi viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaista kertomusta?, joissa
kisitellddn viisumivapauden saaneita maita Lansi-Balkanilla (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) ja itdisen kumppanuuden piirissd (Georgia, Moldovan
tasavalta, jdljempané "Moldova’, ja Ukraina).

Komissio antoi 30. toukokuuta 2023 tiedonannon?, joka perustuu niiden kertomusten havaintoihin ja
eri puolilla maailmaa sijaitsevien maiden kanssa kiytdssd olevien EU:n viisumivapausjérjestelmien®
yleiseen valvontaan. Tiedonannossa tuotiin esiin tarkeimmaét viisumivapausjirjestelmien toiminnassa
havaitut laittomaan muuttolitkkeeseen ja turvallisuuteen liittyvdt haasteet ja nykyisen
viisumivapauden keskeyttimismekanismin suurimmat puutteet sekd ilmoitettiin, ettd mahdollisista
keinoista vastata ndihin haasteisiin ja parantaa mekanismia jéirjestetdén kuulemisprosessi.

Yksi tiedonannossa esitetyistd nikokohdista koski tarvetta tehostaa viisumivapaiden maiden valvontaa
Eurooppa-neuvoston 9. helmikuuta 2023 hyviksymien piitelmien® mukaisesti. Kuten puheenjohtaja
von der Leyen ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 20. maaliskuuta 2023 14hettimassdan kirjeessd, komissio
esittid tinddn lainsdidintdehdotuksen viisumivapauden keskeyttimismekanismin tarkistamisesta®
sekd uuden strategisen ja kattavan viisumivapauden keskeyttimismekanismia koskevan kertomuksen.
Yksi ehdotuksen keskeisistd tavoitteista on laajentaa komission valvonta- ja raportointitehtivid ja
tdsmentdd, ettd viisumivapauden keskeyttdmismekanismia koskeva kertomus voi kattaa myds EU:n
naapurimaiden ulkopuoliset maantieteelliset alueet. Kertomuksessa keskityttdisiin nithin kolmansiin
maihin, joiden erityiset ongelmat voivat johtaa keskeyttimismekanismin kéynnistimiseen, jos niihin
el puututa.

Kuten asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, kertomuksessa arvioidaan
viisumivapauden vaatimusten jatkuvaa noudattamista maissa, jotka ovat saaneet viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun paitokseen alle seitsemén vuotta sitten (Georgia ja Ukraina). Toisaalta taas
raportoitaessa maista, jotka ovat saaneet viisumivapautta koskevan vuoropuhelun pditokseen yli

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivind marraskuuta 2018, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske, EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39.

2 COM(2017) 815 final (ensimméinen kertomus), COM(2018) 856 final (toinen kertomus), COM(2020) 325 final
(kolmas kertomus), COM(2021) 602 final (neljds kertomus) ja COM(2022) 715 final/2 (viides kertomus).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n viisumivapausjirjestelmien valvonnasta

(COM(2023) 297 final).
4 Lueteltu asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessa II.
5 Eurooppa-neuvoston yliméardinen kokous (9. helmikuuta 2023) - Péatelmat,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/fi/pdf =~ Eurooppa-neuvosto korosti, ettd
”[n]aapurimaiden viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen EU:n viisumipolitiilkan kanssa on kiireellistd ja
ratkaisevan tirkedd muuttoliikkeen hallinnan sekd tarpeen mukaan viisumivapauden yleisen toimivuuden ja
kestdvyyden kannalta” ja ettd “naapurimaiden viisumipolitiikan valvontaa olisi tehostettava”.

6 COM(2023) 642 final.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/fi/pdf

seitsemén vuotta sitten (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia
ja Serbia)’, keskitytiin nididen maiden kanssa sovittuihin viisumivapausjirjestelmiin liittyviin

erityisiin haasteisiin, kuten viisumipolitiikan yhdenmukaistamiseen, sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyihin,  takaisinottoa  koskevaan  yhteistybhon  ja  perusteettomiin
turvapaikkahakemuksiin.

Kaikkien kahdeksan maan osalta edellytyksiin liittyvid kysymyksid, joita on késitelty maiden kdymissa
viisumivapautta koskevissa vuoropuheluissa, arvioidaan laajentumisprosessin yhteydessa luvussa 23,
Oikeuslaitos ja perusoikeudet, ja luvussa 24, Oikeus- ja sisdasiat. Niistd raportoidaan perusteellisesti
tulevassa komission vuosittaisessa laajentumispaketissa. Laajentumispaketissa raportoidaan
yksityiskohtaisesti myos ehdokasvaltioiden ja mahdollisten ehdokkaiden pyrkimyksistd vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta ja korruption torjuntaa. Nimé ovat osa niin sanottuja perusperiaatteita, jotka
ovat liittymisprosessin kulmakivi ja maarddvat kumppaneiden yleisen etenemisvauhdin niiden tielld
kohti EU:ta.

Linsi-Balkanin osalta kertomus perustuu komission 5. joulukuuta 2022 esittimidn muuttoliikkeen
hallintaa tilld reitilli koskevan EU:n toimintasuunnitelman® kiynnissid olevaan tiytintddnpanoon.
Toimintasuunnitelma on vastannut muiden haasteiden lisdksi Lénsi-Balkanin reitin kautta EU:hun
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vuonna 2022 tapahtuneeseen kasvuun. Jdsenvaltioiden
ulkorajojen lisddntyneet ylitykset johtuivat jossakin médrin alueen kautta tapahtuneesta luvattomasta
edelleen liikkumisesta ja Lénsi-Balkanin maihin viisumivapaasti saapuneista, jotka matkustivat
edelleen EU:hun. Toimintasuunnitelma on auttanut varmistamaan maahantulijoiden méairdn
pienenemisen. Sen tavoitteena on kehittdéd yhteisid, koordinoituja EU:n tason toimia sekd vahvistaa
edelleen EU:n ja Lénsi-Balkanin kumppanimaiden vélistd yhteistydtd muuttoliikeasioissa.
Toimintasuunnitelma  kattaa  rajaturvallisuuden, turvapaikka- ja  vastaanottovalmiudet,
maahanmuuttajien salakuljetuksen torjunnan, takaisinottoa koskevan yhteistyon ja palauttamiset seka
viisumipolititkan yhdenmukaistamisen.

Kaikilla niilld toimintapolitiikan aloilla on edistytty yleisesti ottaen hyvdd vauhtia parantamalla
yhteyksid kaikkien Lénsi-Balkanin kumppanien kanssa kaikilla tasoilla. Toimintasuunnitelman
taytdntoonpanoa koskevaa tyotd on kuitenkin jatkettava. Lénsi-Balkanin kumppaneiden keskeinen
haaste on jatkuvasti laiton muuttoliike. Yksi ensisijaisista tavoitteista on edelleen maahanmuuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta. Alueella on palautettu erdiden keskeisten ldhtomaiden
kansalaisia koskeva viisumipakko laittoman maahantulon lisddnnyttyd vuonna 2022, mutta
viisumipolititkan yhdenmukaistamista on silti jatkettava. Komissio on lisdnnyt rahoitustukeaan niin,
ettd alueella toteutettavia muuttoliikkeeseen liittyvid toimia varten on myodnnetty liittymistd
valmistelevasta tukivélineestd (IPA III) yhteensd 291,9 miljoonaa euroa (2021-2023).

Lansi-Balkanin reitilld on 31. elokuuta 2023 mennessa rekisterdity 62 967 laitonta rajanylitystd EU:n
jisenvaltioihin.” TAmi tarkoittaa 28 prosentin laskua verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2022,
mikd johtuu suurelta osin Léansi-Balkanin kumppanien kdynnissd olevasta viisumipolitiikan

7 Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdassa edellytetdén vain, ettd komissio antaa kertomuksen kerran
vuodessa seitsemédn vuoden ajan kyseisen kolmannen maan viisumivapauden voimaantulopdivéstid. Sen jidlkeen
komissio voi jatkaa kertomusten antamista aina, kun se katsoo sen tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyynnosta.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans _en.pdf

Frontexin operatiiviset tiedot, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/
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yhdenmukaistamisprosessista. Reitilld havaitaan edelleen eniten Syyrian, Afganistanin ja Turkin
kansalaisia.

Kertomuksessa hyddynnetddn sen kattamien kahdeksan maan, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja EU:n
edustustojen, asiaankuuluvien EU:n oikeus- ja sisdasioita hoitavien virastojen'® ja jisenvaltioiden
toimittamia tietoja. Jasenvaltioista 17 antoi tietoja esimerkeistd, jotka koskevat yhteistyotd kyseisten
maiden kanssa muuttoliikkeen ja turvallisuuden alalla. Nitéd tietoja on hyddynnetty kertomukseen
siséltyvisséd asiaankuuluvissa arvioinneissa.

Téssd kuudennessa kertomuksessa arvioidaan asianomaisten maiden vuonna 2022 toteuttamia toimia,
ja arvioita on paivitetty vuoden 2023 osalta, jos niiden katsotaan vaikuttavan merkittdvésti timéin
vuoden suosituksiin. Kertomuksessa kisitelliin my0s operatiivista yhteistyotd EU:n ja
jasenvaltioiden'! kanssa, ja se sisiltdi muuttoliikesuuntauksia koskevan yhteenvedon'?, joka perustuu
Eurostatin aineistoon tilastovuodelta 2022 ja tietoihin vaihtelusta vuoteen 2021 néhden.

Kuten 30. toukokuuta 2023 annetussa tiedonannossa ilmoitettiin ja soveltaen keskeyttimismekanismin
tarkistamista koskevassa lainsdddéntoehdotuksessa esitettyd uutta lahestymistapaa jo nyt, kertomus
koskee ensimmaisti kertaa myds maantieteellisid alueita EU:n naapurialueiden maiden ulkopuolella.
Painopiste on viisumivapaissa maissa, joissa on ilmennyt erityisid ongelmia ja joissa saatetaan tarvita
lisdyhteistyotd, jotta voidaan késitelld tiettyjda muuttolitkkeeseen ja/tai turvallisuuteen liittyvid
haasteita, joita voitaisiin arvioida viisumivapauden keskeyttimismekanismin puitteissa. Jatkotoimena
yhdelle suurimmista edelld mainitussa tiedonannossa yksiloidyistd haasteista kertomuksen II jaksossa
arvioidaan viisumivapaita maita, jotka toteuttavat sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjd. Kolmansissa
maissa, joiden kansalaisilla on viisumivapaa pidsy EU:hun, kéytossd olevat sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyt (tai sijoittajia koskevat kansalaisuusohjelmat, joita kutsutaan usein “’kultaisiksi
passeiksi”) voivat aiheuttaa EU:lle monia turvallisuusriskejd. Néissd jarjestelyissd myoOnnetddn
kansalaisuus kyseiseen maahan tehtdvien sijoitusten perusteella tai kiintedd maksua vastaan, niiden
asuinpaikkavaatimukset ovat 16yhii tai niité ei ole lainkaan ja turvallisuustarkastukset ovat heikkoja,
eikd jarjestelyissd edellytetd todellista yhteyttd kyseiseen kolmanteen maahan. Kyseiset kolmannet
maat mainostavat nditd jarjestelmid usein “kultaisina passeina”, joiden nimenomaisena tarkoituksena
on sallia viisumivapaa matkustaminen unioniin niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka muutoin
tarvitsisivat viisumin. Téllaiset jarjestelyt voivat mahdollistaa sen, ettd niiden edunsaajat ohittavat
Schengen-viisumimenettelyn ja sithen kuuluvan muuttoon ja turvallisuuteen liittyvien yksilollisten
riskien perusteellisen arvioinnin sekid vélttdviat mahdollisesti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estimiseen tihtddvit toimenpiteet.'

Komissio seuraa kaikkia sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyjd toteuttavia viisumivapaita kolmansia
maita. Useita viisumivapaita kolmansia maita seurataan tdlld hetkelld tarkasti niiden toteuttamien

Euroopan unionin turvapaikkavirasto, Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust) sekd Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol).
Tassd kertomuksessa kisitteelld ’jdsenvaltiot’ tarkoitetaan asetusta (EU) 2018/1806 (’viisumiasetus’), soveltavia
jasenvaltioita eli kaikkia nykyisié jasenvaltioita Irlantia lukuun ottamatta sekd Schengenin sdédnndstoon osallistuvia
maita.

Vaikka viisumivapautta koskevat edellytykset on muuttoliikkeen osalta rajattu koskemaan asianomaisten
kolmansien maiden muuttoliikepolitiikkaa, muuttoliikesuuntauksia koskevassa osiossa tarkastellaan laitonta
muuttoa jdsenvaltioihin, jisenvaltioiden epddmid maahanpddsyjd sekd kansainvélistd suojelua koskevia
hakemuksia, joita kertomukseen sisédltyvien maiden kansalaiset ovat tehneet jasenvaltioissa.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjirjestelyt Euroopan unionissa (COM(2019) 12 final, s. 23).



sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjen tai téllaisten jérjestelyjen kiyttdonottoa koskevien suunnitelmien
mahdollisesti atheuttamien riskien vuoksi.



I. EU:N NAAPURIALUEIDEN MAAT

= Schengen area

EU states not part of the Schengen area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years »;

Visa free as from 1 January 2024 ,

Visa free (others)

Visa required

1. MAAT, JOTKA OVAT KUULUNEET VIISUMIVAPAUDEN PIIRIIN ALLE
SEITSEMAN VUOTTA

GEORGIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Georgialla on viisumivapausjérjestelmd seuraavien 24 maan kanssa, jotka sisdltyvdt EU:n
viisumipakon alaisten maiden luetteloon'*: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Belize, Botswana,
Dominikaaninen tasavalta, Ecuador, Eteld-Afrikka, Iran, Jordania, Kazakstan, Kirgisia, Kuwait,
Libanon, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Tadzikistan, Thaimaa, Turkki, Turkmenistan, Uzbekistan,
Valko-Vendjé ja Venija.

Georgia ei edistynyt viisumipolitiikan yhdenmukaistamisessa EU:n viisumipolitiikan kanssa vuonna
2022.

2. Asiakirjojen turvallisuus biometriset tunnisteet mukaan lukien

Georgia on myontdnyt biometrisid passeja vuodesta 2010 ldhtien. Muut kuin biometriset passit
poistuvat kokonaan kdytostd viimeistdén 1. tammikuuta 2025, kun viimeisten sellaisten télld hetkella
kiytossd olevien passien voimassaolo pédttyy. Georgia vaihtaa tietoja kadonneista ja varastetuista
passeista osana Interpolin kanssa tehtdvia yhteistyota.

3. Yhdennetty rajaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta ja turvapaikkapolitiikka

Georgia jatkoi toimiaan kansalaistensa EU:n jdsenvaltioissa jéttdmien perusteettomien
turvapaikkahakemusten vidhentdmiseksi. Georgian viranomaiset ovat tammikuussa 2021 voimaan
tulleen uuden rajanylityksid koskevan lain  perusteella suorittaneet vuonna 2022

14 Asetuksen (EU) 2018/1806 liite 1.



“maastaldhtotarkastuksia” Georgian rajanylityspaikoilla. Georgia raportoi, ettd jarjestelmédn avulla
pystyttiin kaudella 2021-2022 estdméén yhteensd 4 677 Georgian kansalaisen 1dht64, joiden katsottiin
aiheuttavan EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskin.

Georgian viranomaiset ryhtyivdt lisdtoimiin asian ratkaisemiseksi asettamalla syytteeseen
maahanmuuttajien salakuljetukseen osallistuneita henkil6itd ja ryhmid, my0ds henkilGitd, jotka olivat
osallistuneet vaidrien tietojen antamiseen turvapaikkahakemusten hyviksymisestd EU:ssa. Syytteeseen
asetettujen henkildiden maéira on kuitenkin kiytannossa edelleen pieni (11 henkildd vuonna 2022).

Georgia tekee viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvissd kysymyksissd sddnndllisesti yhteistyota
asianomaisten EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Néin pyritddn muun muassa estdmidin Georgian
kansalaisten laiton oleskelu jdsenvaltioissa. Vuonna 2022 yhteistyohon kuuluivat 16 georgialaisen
poliisin l&hettdminen joihinkin EU:n jdsenvaltioihin paikallisten lainvalvontaviranomaisten avuksi
sekd kahdeksan yhteisoperaatiota.

Georgia tekee sddannollistd yhteistyotd Frontexin kanssa vuonna 2021 uusitun operatiivista yhteistyota
koskevan tydjérjestelyn perusteella. Maa- ja merirajojen ylityspaikoille sekd Tbilisin ja Kutaisin
kansainvilisille lentoasemille on ldhetetty useita Frontexin virkamiehid. Lisdksi asianomaisten EU:n
jasenvaltioiden lentoasemille on ldhetetty poliiseja Georgiasta. Yhteistyon pddasiallisena
tarkoituksena on estdd Georgian kansalaisten viisumivapauden vairinkdyttd, joka ilmenee muun
muassa perusteettomien turvapaikkahakemusten jattimisena.

Georgia teki jdsenvaltioiden kanssa tiivistd yhteistyotd takaisinotossa. Georgian viranomaisten
takaisinottopyynnoistd tekemien myonteisten pddtdsten osuus on keskimidrin 98 prosenttia koko
kaudella 2017-2022. Lisdksi Georgia teki hyvin tiivistd yhteisty6td palauttamisten, myos
palauttamislentojen osalta. Georgialaiset saattajat osallistuivat vuonna 2022 Frontexin noutoon
perustuvia palauttamisoperaatioita koskevaan koulutukseen'>, jonka tarkoituksena oli varmistaa EU:n
tiukimpien normien noudattaminen tillaisten operaatioiden tdytdntoonpanossa. Useat jdsenvaltiot ja
Frontex olivat tyytyvéisid hyvddn yhteistydhon Georgian kanssa palauttamislentojen kédyttdmisessa
palautuksiin.

4. Laitonta muuttoliiketti, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Georgian kansalaisten jdsenvaltioissa tekemien kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méara
kasvoi 81 prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2022. Vuonna 2022 tehtiin 26 450 hakemusta (vuonna
2021 yhteensd 14 635 hakemusta). Hyviksyttyjen hakemusten osuus'® nousi: vuonna 2021 se oli
5 prosenttia, vuonna 2022 taas 7 prosenttia.

Georgian kansalaiset tekivdt vuonna 2022 yhteensd 25 laitonta rajanylitystd jdsenvaltioihin.
Jasenvaltioissa laittomasti oleskelleiden Georgian kansalaisten midrd kasvoi 87 prosenttia:
vuonna 2022 laittomasti oleskelevia henkil6itd oli 21 910, kun vastaava luku vuonna 2021 oli 11 695.
Georgian kansalaisten evittyjen maahanpaisyjen médrd kasvoi 31 prosenttia: vuonna 2022 tapauksia
oli 3 970, kun vuonna 2021 niitd oli 3 030.

15 Noutoon perustuvissa palauttamisoperaatioissa vastaanottajamaan viranomaiset noutavat palautettavat henkilot
lahtolentoasemalta. Kyseinen EU:n ulkopuolinen maa toimittaa kuljetusvélineet ja saattovirkailijat.
Téssd kertomuksessa hyvéksyttyjen hakemusten osuus lasketaan mydnteisten padtosten osuutena (myds suojelusta

Geneven sopimuksen perusteella, toissijaisesta suojelusta ja humanitaarisesta suojelusta) ensimmaéisen asteen
kasittelyssé tehtyjen paitosten kokonaismaérasta. Ks. médritelma: https://home-

affairs.ec.europa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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Vuonna 2022 Georgian kansalaisista tehtyjen palauttamispditdsten méédrd kasvoi 50 prosenttia
(16 275 paatostd vuonna 2022 ja 10 820 vuonna 2021) kuten palautettujen henkiléiden méérakin
(7 760 henkiléd vuonna 2022 ja 4 935 vuonna 2021, eli kasvua oli 57 %). Palauttamisaste nousi
hieman: kun se vuonna 2021 oli 46 prosenttia, vuonna 2022 se oli 48 prosenttia.

Georgia
Turvapaikkahakemukset ? 26450
(hyviksymisaste, %) 14635 (5%) (7%)
. 21910
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5. Yleinen jirjestys ja turvallisuus

Georgia jatkoi toimia korruption torjumiseksi. Parlamentti hyviksyi vuonna 2022 lainsdddénnon, jolla
perustettiin korruptiontorjuntapolititkan kehittdmisestd ja tiytdntdonpanon seurannasta vastaava
korruptiontorjuntavirasto. ~ Sen  toimivaltaan  kuuluvat  korkean  tason  virkamiesten
varallisuusilmoitusten ja poliittisten puolueiden rahoitustoiminnan seuranta, véérinkdytosten
paljastajien suojelu seké eturistiriitojen tunnistaminen ja ehkdiseminen julkisissa laitoksissa.

Kéytossd on polititkan koordinointikehys, mutta tirkein korruption vastaisen polititkan
koordinointifoorumi, kansallinen korruptiontorjuntaneuvosto, ei ole kokoontunut vuoden 2019
jdlkeen. Korruptiontorjuntaviraston tehtdvéiksi osoitettiin sen perustamisen jidlkeen joitakin
toimintapolitiikan koordinointiin liittyvid asioita. Viraston ja neuvoston toimivaltuudet erityisesti
toimintapolitiikan kehittdmisen ja seurannan aloilla on rajattava selvisti. Georgia ldhetti syyskuun
2023 lopussa Venetsian komissiolle lausuntopyynndn voimassa olevista korruptiontorjuntaviraston
perustamista ja erityistutkintayksikkod koskevista laeistaan.

Operatiivisella tasolla korruption torjunnasta vastaa Georgian valtion turvallisuuspalvelun
korruptiontorjuntayksikké. Tehtdvdd suoritti my0s virkamieskunnan keskus, joka tukee
korruptiontorjuntapolititkan tdytdntdonpanoa Georgian virkamiesten keskuudessa. Yksi sen
padtehtivistd oli virkamiesten varallisuutta ja eturistiriitoja koskevan ilmoitusjérjestelmén hallinnointi.
Vuoden 2022 yhdeksdn ensimmdiisen kuukauden aikana korruptiosta nostettiin syyte yhteensd
115:t4 henkilod vastaan, ja heistd 95 tuomittiin. Vastuu varallisuusilmoituksista on nyt siirretty
korruptiontorjuntavirastolle.

Korkean tason korruptioon puuttumista on jatkettava. Haasteena siind on erityisesti runsaslukuisten
edunsaajien asema ja vaikutus sekd taloudellisella ettd poliittisella tasolla. Georgia vetdytyi
helmikuussa 2023 Itd-Euroopan ja Keski-Aasian maille tarkoitetusta OECD:n korruptiontorjunnan
seurantaverkostosta (OECD/CAN).



Georgia on lahjonnan vastaiseen valtioiden ryhmidin (GRECO) kuuluva valtio. Se on pannut
tdytantoon tai kisitellyt kahdeksan niistd 16 suosituksesta, jotka esitettiin neljannen kierroksen
arviointikertomuksessa. Georgia pani toukokuussa 2023 tiytdntoon yhden jdljelld olleen GRECOn
suosituksen laajentamalla varallisuusilmoitusjirjestelmén soveltamisalaa kattamaan kaikki syyttdjéat.
Sen on vield pantava tdytdntoon suositus tuomarien koskemattomuuden rajoittamisesta toimiin, jotka
liittyvdat  heiddn  osallistumiseensa  tuomioistuinten  péitoksentekoon  (“toiminnallinen
koskemattomuus”).

Georgia pyrki parantamaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia oikeudellisia
vélineitd lisddmaélld finanssivalvontayksikon valtuuksia ja perustamalla pysyvén virastojen vélisen
komitean. Komitean tehtdvédni on laatia ja toimittaa hallitukselle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskeva kansallinen strategia ja toimintaohjelma vuosiksi 2023-2025. Komitean
ensimmdiinen tyoOistunto pidettiin 20. syyskuuta 2022. Operatiivisella tasolla hyvéksyttiin
toukokuussa 2022 virtuaalivaluutan takavarikointia koskevat uudet ohjeet, joita tutkijat ja syyttéjat
kayttavit nykyddn usein rahanpesua koskevissa rikosasioissa.

Terrorismin torjunnan osalta tammikuussa 2022 hyvéksyttiin uusi kansallinen terrorismintorjuntaa
koskeva strategia vuosiksi 2022-2026 ja sitd vastaava toimintasuunnitelma. Strategiaan sisdltyy
taloudellisten seuraamusten mekanismin hyvaksyminen, ja siind on otettu huomioon rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin (FATF) suositukset ja Georgiaa koskeva
Moneyvalin raportti vuodelta 2020.!” Georgian valtion turvallisuuspalvelu jatkoi aktiivista yhteistyti
Europolin kanssa, liittyi terrorismin torjunnan yhteiseen yhteysryhmidn (CT JLT) ja osallistui
analyyttisiin hankkeisiin, kuten terrorismin rahoituksen jéljittimisohjelmaan (TFTP).

Georgian lainvalvontaviranomaiset keskittyvdt jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
kansallisen strategiansa 2021-2024 mukaisesti torjumaan EU:hun kohdistuvaa verkkorikollisuutta ja
huumausainekauppaa, joista viimeksi mainittu tuottaa huomattavia voittoja rikollisryhmille. Georgia
raportoi, ettd vuonna 2022 lisittiin asiaankuuluvaa henkilostod, pyrittiin lisddméédn virastojen valistd
yhteistyotd ja  kdynnistettiin  erityisesti  kyberrikollisuuteen liittyvid vaaroja  koskevia
tiedotuskampanjoita. Georgia pyrki myds ottamaan lainvalvontaviranomaisissaan kadyttoon kasitteet
’yhteisoldhtdinen poliisitoiminta’ ja ’tiedusteluun perustuva poliisitoiminta’ muun muassa
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa Georgiassa koskevan EU:n rahoittaman hankkeen tulosten
perusteella.!®

Georgia ylldpitdd poliisiattaseoiden verkostoa useissa EU:n jdsenvaltioissa ja yhteystoimistoa
Europolissa. Yhteistyd on erityisen tiivistd Europolin alaisen Euroopan vakavan jérjestiytyneen
rikollisuuden torjuntakeskuksen (ESOCC) kanssa, koska keskus késittelee itdisen kumppanuuden
piiriin kuuluvista maista kisin toimiviin rikollisryhmiin liittyvid asioita. Georgia osallistuu aktiivisesti
my0s Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) toimiin. Vuonna 2022 Georgia
osallistui 15 operatiivisesta toimintasuunnitelmasta kahdeksaan ja nimesi kansallisen EMPACT-
koordinaattorin. CEPOLIin kanssa allekirjoitettiin 22. kesdkuuta 2022 tydjérjestely, jolla korvattiin
edellinen yhteistydsopimus.

Georgia allekirjoitti syyskuussa 2022 toisen teknistd yhteistyotd koskevan tydjdrjestelyasiakirjan
Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen, jdljempdnd ’EMCDDA’,

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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kanssa. Georgiassa on kédytettdvissd useita kansallisia tiedonkeruujérjestelmid, joista osa on
yhteensopivia EMCDDA :n protokollien kanssa.

Georgia on edunsaaja EMCDDA4GE-hankkeessa, jossa keskitytddn tietdimyksen siirtoon ja
valmiuksien kehittdmiseen huumausaineiden seurannassa, niistd raportoinnissa, niiden kayton
ennaltachkdisyssd ja huumeriippuvuuden hoidossa.

Georgia sopi 28. syyskuuta 2022 tyojérjestelystd Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa. Osana
yhteistyotddn Eurojustin kanssa Georgia osallistui vuonna 2022 kahteen yhteiseen tutkintaryhméin
EU:n vastaavien tahojen kanssa. Georgia on nimittdnyt Eurojustiin yhteyssyyttéjéin.

6. Ulkosuhteet ja perusoikeudet

Viidennessd viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaisessa kertomuksessa komissio
suositteli, ettd Georgia saattaa korkeimman oikeuden tuomareiden nimitysprosessin
kokonaisuudessaan Venetsian komission suositusten'® mukaiseksi seki hyviksyy ja panee tiytintdon
lainsdddédntdd, joka koskee korkeimman oikeuden tuomareiden lahjomattomuuden ja toiminnan
arviointia.

Georgia ei ole vield pannut asiaa koskevia Venetsian komission suosituksia kaikilta osin tdytantoon.
Ehdokkaiden tosiasiallinen muutoksenhakuoikeus korkeimman oikeuden tuomareiden nimittamisessa
noudatettavassa menettelyssd on vield varmistettava selventdmalld korkeimman oikeuden paétdksen
sitovuutta korkean oikeusneuvoston kannalta. Georgia ei ole alkanut valmistella lainsdddantod, jolla
sdddeltiisiin korkeimman oikeuden tuomareiden lahjomattomuutta koskevia lisdtarkastuksia. Niihin
osallistuisi kansainvilisid asiantuntijoita, joilla on ratkaiseva dénioikeus.

Komissio suositteli viidennessa viisumivapauden keskeyttimismekanismia koskevassa kertomuksessa
myo0s, etti Georgia varmistaa tietosuojaviranomaisensa riippumattomuuden. Uusi tietosuojalaki
hyvéksyttiin  kesdkuussa 2023, ja se ldhetettiin Venetsian komissiolle lausuntoa varten
syyskuussa 2023. Lain tarkoituksena on yhdenmukaistaa Georgian lainsdddiantd EU:n sddnnoston
kanssa, ja siind sdddetddn yleisesti parannuksista vuoden 2011 lakiin verrattuna. Vield on kuitenkin
ratkaistava useita kysymyksid, jotka liittyvét erityisesti kansainvélistd tiedonsiirtoa ja tiettyjd
tietosuojaoikeuksien poikkeuksia/rajoituksia koskeviin sddntdihin.

7. Suositukset

Kaiken kaikkiaan Georgia tdyttdd edelleen viisumivapautta koskevat edellytykset, ja se on ryhtynyt
toimiin noudattaakseen komission aiempia suosituksia. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan. Niitd on
toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on mukautettava Georgian viisumipolititkka vastaamaan EU:n luetteloa kolmansista maista,
joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle
laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvii tai turvallisuusriskeja

b) on tehostettava toimia, joilla puututaan perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin ja laittomaan
oleskeluun jdsenvaltioissa

c) on osallistuttava maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan =~ EMPACT-foorumin
toimintasuunnitelman toimiin

19 Venetsian komission lausunnossa N949/2019 annetut suositukset hyviksyttiin 24. kesdkuuta 2019 ja sen jélkeen

myos 30. syyskuuta 2020 ja 1. huhtikuuta 2021.
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d) on  perustettava  varallisuuden  takaisin = hankinnasta  vastaava  toimisto  ja

varallisuudenhoitotoimisto ja tehostettava varallisuuden takaisinperintdd eli varallisuuden
jaljittamistd, jaddyttamistd, hoitoa, menetetyksi tuomitsemista ja luovutusta

on hyviksyttdvd uusi korruptiontorjuntastrategia ja toimintasuunnitelma, varmistettava
riittdvét resurssit niiden taytdntdonpanoon ja kiinnitettdva erityistd huomiota korkean tason
korruptiotapausten tutkintaan, niistd syytteeseenpanoon ja niiden ratkaisemiseen

on varmistettava, ettd korruptiontorjuntavirastoa, erityistutkintayksikkod ja henkil6tietojen
suojaa kasittelevdd yksikkod koskevassa lainsddddnndssd otetaan huomioon Venetsian
komission suositukset.
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UKRAINA

Vendja aloitti 24. helmikuuta 2022 tdysimittaisen hyokkadyssodan Ukrainaa vastaan. Euroopan unioni
ja kansainvdlinen yhteisd0 reagoivat tilanteeseen ennenndkemittomalld, yhtendiselld tavalla.
Keskeisessd osassa tdssd yhteydessid oli jasenvaltioiden yksimielinen péétds komission ehdotuksesta
ottaa kiyttdon tilapiisti suojelua koskeva direktiivi’’, jolla mydnnettiin tilapdistd suojelua Ukrainasta
24. helmikuuta 2022 tai sen jdlkeen siirtymddn joutuneille Ukrainan kansalaisille (ja muille
henkildryhmille). Neuvosto sopi 28. syyskuuta 2023 komission ehdotuksen perusteella tilapdisté
suojelua koskevan direktiivin soveltamisen jatkamisesta ajaksi 4. maaliskuuta 2024 — 4. maaliskuuta
2025.

Siitd ldhtien EU:n ja Ukrainan vilinen viisumivapausjirjestelmid on helpottanut matkustamista
Ukrainaan ja Ukrainasta sekd tukenut tilapdisen suojelun tdytintdonpanoa EU:ssa.

1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Ukrainalla on viisumivapausjdrjestelméd seuraavien 15 maan kanssa, jotka sisdltyvit EU:n
viisumipakon alaisten maiden luetteloon: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Ecuador, Kazakstan,
Kirgisia, Kuwait, Mongolia, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Tadzikistan, Turkki, Uzbekistan ja Valko-
Venija.

Ukraina ei edistynyt vuonna 2022 viisumipolitiikkansa yhdenmukaistamisessa niitd maita koskevan
EU:n luettelon kanssa, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi.

2. Asiakirjojen turvallisuus biometriset tunnisteet mukaan lukien

Ukraina on myontinyt biometrisid passeja vuodesta 2015 ldhtien. Viimeiset muut kuin biometriset
passit myonnettiin vuonna 2016, ja ne on tarkoitus poistaa kokonaan kdytostd vuonna 2026, jolloin
niiden voimassaolo pééttyy.

Sisdministerioon kuuluvan passiasioista vastaavan valtion muuttoliikeyksikon toiminta keskeytettiin
24. helmikuuta 2022, mutta sitd jatkettiin, kun tarvittavat laitteet oli siirretty turvalliselle alueelle. Télla
hetkelld kaikki muuttoliikeyksikon tietojérjestelmét toimivat sddnnoéllisesti kaikkialla muualla paitsi
Vendjan laittoman miehityksen kohteena olevilla alueilla.

Helmikuun 28. péivdnd 2022 hyvéksyttiin poikkeustoimenpide, joka mahdollistaa passien
voimassaolon pidentdmisen enintdén viidelld vuodella ja lasten valokuvakorttien lisédmisen heidin
vanhempiensa passeihin, jotta Ukrainan kansalaiset voivat matkustaa EU:hun. Tilapdinen menettely
laajennettiin 18. lokakuuta 2022 kattamaan myos hétdtilanteessa matkustamiseen liittyvét tapaukset,
jotka koskevat esimerkiksi kiireellistd sairaanhoidon tarvetta tai sukulaisen kuolemaa ulkomailla.

Ukrainan asianomaisten viranomaisten valistd varastettuja ja kadonneita asiakirjoja koskevaa
tietojenvaihtoa sekid varastettuja ja kadonneita asiakirjoja koskevien tietojen toimittamista Interpolin
tietokantoihin jatkettiin keskeytyksettd myos Vendjan hyokkédyssodan alkamisen jélkeen.

3. Yhdennetty rajaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta ja turvapaikkapolitiikka

Vendjan tdysimittainen hyokkays ja hyokkéyssota Ukrainaa vastaan aiheuttivat Euroopan suurimman
muuttolitkkeen toisen maailmansodan jilkeen. Miljoonat ukrainalaiset joutuivat ldahteméén

20 Neuvoston tidytintoonpanopditds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymdin

joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla
ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (ST/6846/2022/INIT, EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1-6).
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asuinpaikastaan ulkomaille tai Ukrainan ldnsiosan alueille. Vendjdn Ukrainaan kohdistamasta
hyokkédyssodasta kirsivien ithmisten pakkomuuttotilanne muuttuu jatkuvasti sen mukaan, miten
sotatoimet etenevit.

Vendjan hyokkadys on vaikuttanut Ukrainan rajojen valvontaan 24. helmikuuta 2022 l4htien. Osa raja-
alueista on ollut Vendjdn miehittimid, osa on muuttunut sota-alueiksi. Vendjén ja Valko-Vendjdn
vastaisella rajalla sekd Moldovan Transnistrian alueen vastaisella rajalla sijaitsevat kaikki 111
rajanylityspaikkaa on suljettu turvallisuussyistd. Merkittdvid miirid erikoislaitteita on menetetty
(joutunut vihollisen haltuun tai tuhoutunut). Ukrainan rajavartiosto, kuten muutkin sisdasioiden alan
laitokset, ovat osallistuneet aktiivisesti maan puolustus- ja pelastuspalvelutoimiin, mutta
rajatarkastuspisteet toimivat silti edelleen tehokkaasti, miké osoittaa huomattavaa hdirionsietokykya
ja operatiivisia valmiuksia.

Uuden yhdennetyn rajaturvallisuuden toimintasuunnitelman laatiminen vuosiksi 2023-2025 on
aloitettu. Siithen on tarkoitus siséllyttdd rajaturvallisuuden palauttaminen miehittdjdlta takaisin
vallatuille valtion rajan osuuksille. Ennen uuden toimintasuunnitelman hyvéiksymistd tyo jatkuu
vuosien 20202022 toimintasuunnitelman jéljelld olevien toimien parissa.

Ukraina jatkoi 24. helmikuuta 2022 jilkeen sotaolosuhteissa rajaturvallisuusyhteistyotd EU:n
kumppaneiden eli sen jésenvaltioiden ja virastojen, erityisesti Frontexin, kanssa. Muun muassa
Slovakian, Puolan, Unkarin, Romanian ja Moldovan kanssa tehtiin yhteinen analyysi
rajaturvallisuuteen kohdistuvista uhkista, ja Saksan liittovaltion poliisin kanssa tehtiin Ukrainan ja
Saksan yhteinen analyysi rajaturvallisuudesta. Ukrainaa lentoasemilla ja rajanylityspaikoilla tukenut
Frontexin henkildstd vedettiin kuitenkin pois Vendjan hyokkédyksen vuoksi.

Sekd EU:ta ettd Ukrainaa huolestuttava asia on ampuma-aseiden salakuljetuksen mahdollinen
lisdédntyminen. EU alkoi helmikuussa 2023 panna tdytintoon luetteloaan toimista ampuma-aseiden ja
muiden pienaseiden ja kevyiden aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen estdmiseksi Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen yhteydessi.?! Erityinen painopiste on
rajaturvallisuustoimenpiteiden kokonaisvaltainen hyodyntdminen EU:n ulkorajoilla ampuma-aseiden
salakuljetuksen havaitsemiseksi. Térkeimpid toimijoita ovat jdsenvaltiot (erityisesti tullit ja
rajavartiostot/rannikkovartiostot), Frontex, EMPACT, Europol ja Euroopan unionin rajavalvonnan
avustusoperaatio Moldovan ja Ukrainan rajalla (EUBAM Moldova/Ukraina).

Ukraina jatkaa toimia laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi. Vuonna 2022 maahanmuuttovirkailijat
havaitsivat 5 062 maassa laittomasti olevaa maahanmuuttajaa, joista 336 oli saapunut alueelle
laittomasti, ja 26 maahanmuuttajien salakuljetukseen osallistunutta rikollisryhmai hajotettiin.

Turvapaikkahakemusten késittelya jatkettiin Ukrainassa vuonna 2022: suojelua haki 205 henkil6é ja
myonteisid péddtoksid tehtiin 46. Vuoden 2022 lopussa Ukrainassa kirjattiin asuvan 2 523
pakolaisaseman saanutta henkil6a.

4. Muuttoliikkeen, tilapiisen suojelun, kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten ja
takaisinoton suuntausten seuranta

Helmikuusta 2022 alkaen EU:hun on saapunut yli 16 miljoonaa sotaa paennutta henkilod. Heistad
14 miljoonaa on Ukrainan kansalaisia, kun taas rajan EU:sta Ukrainaan ylitti 11,4 miljoonaa Ukrainan

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
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kansalaista.??

huomattavasti enemmain: viikoittainen keskiarvo oli 800 000 henkil64, ja EU:n ja Ukrainan vélisen
rajan ylitti péivittdin enimmilldén yli 200 000 henkild6d. Huhtikuusta 2022 ldhtien tilanne vakiintui
noin 240 000 maahantuloon viikossa, ja EU:n ja Ukrainan vilisten rajanylitysten maird palasi
hyokkiysti ja pandemiaa edeltéineelle tasolle.?

Edelld mainitun tilapiistd suojelua koskevan direktiivin aktivoinnin jélkeen 4 271 890 Ukrainan
kansalaista sai tilapéistd suojelua EU:ssa ja assosioituneissa maissa vuonna 2022. Lisdksi 27 135
ukrainalaista haki vuonna 2022 kansainvélistd suojelua jasenvaltioista (vuonna 2021 heitd oli 6 250),
ja hyviksyttyjen hakemusten osuus oli 88 prosenttia (vuonna 2021 se oli 17 %). Jasenvaltiot eivét
raportoineet EU:n ja Ukrainan takaisinottosopimuksen tdytantdonpanoon liittyvistd ongelmista.

Vendjan hyokkdyksen ensimmadisten kuukausien aikana maahantulijoita oli

5. Yleinen jirjestys ja turvallisuus

Ukrainalle myonnettiin kesdkuussa 2022 EU:n ehdokasmaan asema. Ukrainan hallitus aloitti sen
jilkeen maan koko lainvalvonta-alan uudistuksen, joka on edelleen kdynnissa.

Vaikka sotaolosuhteet vaikeuttivat lainvalvontatehtdvien hoitamista, toimia huumekaupan
torjumiseksi jatkettiin. Vuosiksi 2023-2030 laadittiin uusi valtion huumausainepoliittinen strategia.
Huumausaineita tai psykotrooppisia aineita sisiltdvien lddkkeiden tarkoituksenvastaisen tai muun kuin
ladketieteellisen kiyton estdmiseksi sdddettiin 1. marraskuuta 2022, ettd nditd valmisteita saa luovuttaa
vain ladkarin maarayksesta.

Ukraina jatkoi myos tdhdn alaan liittyvdd kansainvélistd yhteisty6tda EUBAMissa ja EMPACTin
puitteissa. Yhteistyd hidastui Vendjdn hyokkdyksen jélkeen, mutta sitd ei keskeytetty. Ukrainan
lainvalvontaviranomaiset aikovat tiivistdd tdmén alan yhteistyotd EU:n kumppaneiden kanssa
erityisesti Afganistanista, Iranista ja Pakistanista perdisin olevien laittomien huumausaineiden
salakuljetuksen torjumiseksi.

Hallitus hyvéksyi uuden jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman
27. syyskuuta 2022. Jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa jatkettiin, vaikka sotaolosuhteet
vaikeuttivatkin sitd. Erityisid toimia kohdistettiin rikollisjoukkoihin, jotka yrittdvit varastaa Ukrainaan
saapuvia humanitaarisena apuna jaettavia tarvikkeita ja muita avustuksia. Yhteistyd Europolin ja
Interpolin kanssa jatkui. Ukrainan ja Europolin vélinen luottamuksellisuutta ja tietojen turvaamista
koskeva yhteisymmarryspoytdkirja tuli voimaan 19. lokakuuta 2022. Se mahdollisti suoran
tietojenvaihdon Ukrainan, Europolin, EU:n jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vililla.

Operatiivisella tasolla yhteistyotd jatkettiin myds EU:n jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
kanssa erityisesti vaarallisimpien kansainvilisten rikosten torjuntaa sekd tdmin kansainvélisen
aseellisen konfliktin yhteydessd tehtyjd keskeisid kansainvélisid rikoksia kisittelevien yhteisten
tutkintaryhmien kautta.

Syyttdjilaitoksen uudistuksen siirtymédkauden (2019-2021) aikana pilotoitiin johtotason syyttdjien
osalta avointa valintamenettelyd, johon kuuluivat lahjomattomuutta, ammattimaisuutta ja johtajuutta
koskevat tarkastukset. N&itd myoOnteisid kéytdnt6jd ei kuitenkaan jatkettu sen jdlkeen, kun
syyttdjdneuvosto perustettiin uudelleen syksylld 2021. Menettelyt eivit ole avoimia eivitkd ansioihin

= Maahantuloja ja maastaléhtoja koskevat luvut kertovat litkkkumisesta maasta toiseen, eivét yksittdisten henkildiden

maarda.

z Lisétietoja tilannekuvasta on komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tilapdistd suojelua

Vendjin Ukrainassa kdymdd sotaa paenneille: tilanteen kehitys vuoden aikana (COM(2023) 140 final).
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perustuvia, ja niistd puuttuvat lahjomattomuutta koskevat tarkastukset. Syyttdjdneuvoston resurssit ja
valmiudet hoitaa tehtdviinsa tilla alalla ovat edelleen rajalliset.

Ukrainan hallitus hyvéksyi elokuussa 2023 varallisuuden takaisinperintdd koskevan strategian
vuosiksi 2023-2025. Siind esitetddn strategiset suuntaviivat oikeudellisen ja institutionaalisen
kehyksen parantamiselle sekd yksikdiden viliselle ja kansainvéliselle yhteistyolle. Strategian
taytdntoonpanolle on vield laadittava toimintasuunnitelma.

Ukraina jatkoi ponnistelujaan strategisen korruptiontorjunnan kehyksen parantamiseksi. Parlamentti
hyviéksyi 20. kesdakuuta 2022 vuosia 2021-2025 koskevan korruptiontorjuntastrategian. Siihen siséltyy
72 tavoitetta, jotka on saavutettava vuoteen 2025 mennessd. Korruption torjuntaan erikoistuneen
syyttdjanviraston korkeimpien virkojen pitkd valintamenettely saatiin padidtokseen vuonna 2022.
Syyttdjanviraston johtajan ja varajohtajan tehtdvit tiaytettiin heindkuussa 2022. Ukrainan kansallisen
korruptiontorjuntaviraston uusi johtaja valittiin ja nimitettiin avoimessa, ansioihin perustuvassa
prosessissa maaliskuussa 2023.

Korruptiontorjuntavirasto ei tosin kahden aiemman viisumivapauden keskeyttimismekanismia
koskevan kertomuksen suosituksista huolimatta ollut edistynyt viestinndn salakuuntelun
toteuttamisessa itsendisesti. Heindkuussa 2023 allekirjoitettiin Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) ja
Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston vélistd yhteistyotd koskeva tyojarjestely. Lahjonnasta
ja muista rikoksista perdisin olevan varallisuuden etsimisestd, jljittdmisestd ja hallinnoinnista
vastaavan kansallisen viraston uusi johtaja nimitettiin lopulta kilpailun uudelleenk&ynnistdmisen
jilkeen kesdkuussa 2023, mutta koko varallisuudenhallintamenettelyn systeeminen uudistus on
edelleen mitd suurimmassa méadrin tarpeen.

Sotaolosuhteet vaikuttivat korruption torjunnasta vastaavien eri virastojen toimintaan, mutta ne ovat
edelleen yleisesti operatiivisesti hyvin tehokkaita. Korruptiontorjuntavirasto kdynnisti vuonna 2022
yhteensd 456 rikosoikeudellista menettelyd (vuonna 2021 niitd kdynnistettiin 633, vuonna 2020 taas
792) ja vuoden 2023 alkupuoliskolla 286. Korruptiontorjuntaviraston tutkinnan tulosten perusteella ja
korruption torjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston menettelyohjeiden mukaisesti tuomioistuimen
késiteltdviksi vuonna 2022 saatettiin 54 syytettd korruptiotapauksista, jotka koskivat 132:ta henkiloa
(vuonna 2021 esitettiin 57 syytettd, jotka koskivat 127:44 henkil6d, vuonna 2020 taas 67 syytettd, jotka
koskivat 106:ta henkil6d). Vuoden 2023 alkupuoliskolla tuomioistuimen késiteltidviksi saatettiin 58
syytetti, jotka koskivat 147:44 henkild4.

6. Ulkosuhteet ja perusoikeudet

Ukraina noudattaa yleisesti kansainvélisid ithmisoikeussopimuksia ja -normeja, mutta Ukrainan
kansalaiset kérsivit vakavasti Vendjin toteuttamista laajamittaisista perusoikeuksien loukkauksista,
joita Ukrainan viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta ovat pyrkineet korjaamaan. Venijin
tdysimittaisen hyokkdyksen alussa otettiin kdyttoon sotatilalaki, jolla rajoitetaan oikeuksia ja
vapauksia. Rajoitukset ovat kuitenkin pysyneet suurelta osin oikeassa suhteessa todellisiin tarpeisiin,
lakia on sovellettu varovaisesti ja sananvapaus on sidilynyt hyvélld tasolla mediaympiriston
rajoituksista huolimatta. Lisdksi vdhemmistoihin, kuten hlbtig+-yhteisoon tai kansallisiin
vihemmistoihin, kuuluviin henkildihin kohdistuva syrjintd ja antisemitistiset teot ovat vihentyneet
huomattavasti.

Kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien osalta Ukraina ei ole toistaiseksi
pannut kokonaisuudessaan taytdntoon suosituksia, jotka Euroopan neuvoston Venetsian komissio esitti
kesdkuussa 2023 antamassaan lausunnossa kansallisia vihemmistdja (yhteisdjd) koskevasta
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joulukuussa 2022 hyviksytystd laista. Muita térkeitd uudistuksia toteutetaan esimerkiksi uuden
medialain, Istanbulin yleissopimuksen ja vuoteen 2030 ulottuvan naisten ja miesten yhtéldisten
oikeuksien turvaamista koskevan valtion strategian osalta, kun taas vankilauudistukseen ja laitoksiin
sijoitettujen lasten asemaan liittyy edelleen haasteita.

7. Suositukset

Kaiken kaikkiaan Ukraina tayttdd edelleen viisumivapautta koskevat edellytykset, ja se on ryhtynyt
toimiin noudattaakseen joitakin komission aiempia suosituksia. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, jos ne
vain ovat mahdollisia nykytilanteessa. Lisdtoimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on mukautettava Ukrainan viisumipolitiikka vastaamaan EU:n luetteloa kolmansista maista,
joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle
laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvié tai turvallisuusriskeji

b) on jatkettava jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa keskittyen erityisesti ampuma-aseiden ja
huumeiden salakuljetuksen torjuntaan sotaan liittyvisti haasteista huolimatta

c) on jatkettava korruption torjuntaa muun muassa hyviksymaélld toimintasuunnitelma vuosien
2023-2025 varallisuuden palauttamisstrategian toteuttamiseksi ja muuttamalla varallisuuden
takaisinhankinnasta ja hallinnoinnista vastaavaa virastoa koskevaa lainsdddiantod
takavarikoidun varallisuuden hallinnoinnin osalta.
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2. MAAT, JOTKA OVAT KUULUNEET VIISUMIVAPAUDEN PIIRIIN YLI SEITSEMAN
VUOTTA

ALBANIA

1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Albanialla on viisumivapausjirjestelma 13 sellaisen maan kanssa, jotka sisdltyvéit EU:n viisumipakon
alaisten maiden luetteloon. Niistd kahdeksan maan kansalaisilla on pysyva viisumivapaus (Armenia,
Azerbaidzan, Guyana, Kazakstan, Kiina, Kuwait, Turkki ja Valko-Vendjd) ja viiden maan kansalaisilla
kausiluonteinen viisumivapaus, joka koskee Albaniaan matkailusyistd saapumista huhti-joulukuussa
(Bahrain, Oman, Qatar, Saudi-Arabia ja Thaimaa). Albaniaan voivat saapua ilman viisumia myos
kolmansien maiden kansalaiset, joilla on maahantulohetkestd lahtien véhintdan vuoden voimassa oleva
kymmenen vuoden oleskelulupa Arabiemiirikunnissa.

Albania edistyi jonkin verran viisumipolititkan yhdenmukaistamisessa. Vuonna 2023 kausiluonteista
viisumivapautta ei laajennettu koskemaan Venijii, Intiaa eikd Egyptid, toisin kuin vuonna 2022.
Albanian olisi jatkettava viisumipolitiikkansa asteittaista mukauttamista EU:n politiikkaan, erityisesti
niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat muuttoliikkeeseen tai turvallisuuteen liittyvié riskeja.

2. Laitonta muuttoliikettii, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Albanian kansalaisten jasenvaltioissa tekemien, kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten mééra
kasvoi 14 prosenttia vuodesta 2021. Vuonna 2022 tehtiin 12 955 hakemusta. Hyvéksyttyjen
hakemusten osuus oli 9 prosenttia vuonna 2022, eli se pysyi samana kuin vuonna 2021.

Vuonna 2022 jasenvaltiot ilmoittivat 746 laittomasta Albanian kansalaisten rajanylityksestd, mika on
36 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2021 (jolloin niitd oli 1 160). Sitd vastoin niiden Albanian
kansalaisten mairé, jotka oleskelivat jasenvaltioissa laittomasti, kasvoi 11,5 prosenttia vuoteen 2021
nidhden (vuonna 2021 heitd oli 34 840 ja vuonna 2022 kaikkiaan 38 865). Albanian kansalaisilta
evittyjen maahanpédisyjen maaré laski 18,5 prosenttia vuonna 2022 (vuonna 2021 niitd oli 18 850 ja
vuonna 2022 taas 15 350).

Palauttamispédtosten maard (24 180) kasvoi 8 prosenttia vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021
(22 445). Vuonna 2022 ilmoitettiin 9 745 Albanian kansalaisten palautusta; vuonna 2021 niitd oli
8 610 (kasvua 13 %). Palauttamisaste kasvoi vuodesta 2021 vuoteen 2022 hieman eli 38 prosentista
40 prosenttiin, miké osoittaa suuntauksen olleen viime vuosina positiivinen.
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3. Muuttoliikettii, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Albania on tehnyt myodnteisessd hengessd yhteistyotd EU:n kanssa Lénsi-Balkania koskevan EU:n
toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon suhteen. Maahantulijoiden vastaanottovalmiudet ovat
Albaniassa parantuneet, ja valmiussuunnitelmaa on pdivitetty maahantulopiikin varalta, mutta sitd ei
ole vield kokonaan budjetoitu eikd hyvédksytty. Albanian olisi myds hyvéksyttdvd uusi
muuttolitkestrategia  vuosien 2019-2022  strategian jatkotoimena. Maahantulijoiden ja
turvapaikanhakijoiden joukossa olevia ilman huoltajaa matkustavia alaikiisid varten olisi
rakennettavat omat erityiset tilat. Lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan varmistaa asianmukainen paasy
turvapaikkamenettelyyn, vapaaechtoisen paluun tehokkuus ja takaisinottoyhteistyd tidrkeimpien
ldhtomaiden kanssa.

Albania jatkoi muuttolitkkeeseen ja rajaturvallisuuteen liittyvdd yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa.
Esimerkkeja téllaisesta yhteistyOstd ovat asiantuntijavierailut, tietojen ja parhaiden kiyténtGjen vaihto,
teknisten laitteiden hankinta ja koulutus. IOM jatkoi vuonna 2022 “Awareness Raising and
Information for Safety and Empowerment for All — Albania (Arise All)” -hankkeen tdytinto6npanoa
Euroopan unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, Belgian ja Alankomaiden
tuella.* Tilli ennaltachkiisykampanjalla pyrittiin lisiimidin Albanian kansalaisten tietoisuutta
Eurooppaan suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskeistd sekd tarjoamaan tietoa Albanian
nykyisistd taloudellisista ja koulutusmahdollisuuksista ja Eurooppaan suuntautuvista laillisista
muuttokanavista. Hanke kidynnistyi alkuvuodesta 2021 ja paittyi joulukuussa 2022. Muita esimerkkeja
yhteistyOsté olivat Albanian rajapoliisin opintokdynnit (ja neuvonta- ja koulutusmatkat).

Jasenvaltiot raportoivat yleisesti ottaen hyvistd takaisinottoa koskevasta yhteistyostd. Lisdksi Albania
jatkoi yhteistyotd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kanssa erityisesti panemalla
taytantoon EU:n ja Albanian vélisen asemaa koskevan sopimuksen mukaiset yhteisoperaatiot Albania
Land” ja ”Albania Sea”. Uusi asemaa koskeva sopimus allekirjoitettiin 15. syyskuuta 2023. Albania
teki Frontexin kanssa yhteistyotd my0ds sellaisten Albanian kansalaisten palauttamisoperaatioiden
jarjestdmisessd ja tukemisessa, jotka oleskelevat laittomasti Ranskassa ja muissa jdsenvaltioissa.
Albanian sisdministerid ja Frontex allekirjoittivat kesdkuussa 2023 yhteisymmarryspoytikirjan

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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perusoikeuksien suojelua koskevasta valitusmekanismista. Albaniassa on edelleen Frontexin
yhteyshenkil6. Albania on kehittdnyt Frontexin kanssa kaiken kaikkiaan erittdin laajaa ja myonteista
rajaturvallisuusyhteistyoté, joka laajenee entisestiddn, kun syyskuussa 2023 allekirjoitettu uusi asemaa
koskeva sopimus pannaan taytantoon.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa tehtidvda yhteistyotd koskevaa vuosien 2021-2022
yhteisty0suunnitelmaa jatkettiin vuoden 2023 loppuun, ja sen ansiosta turvapaikkavirasto on voinut
tarjota tukea Albanian viranomaisille turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien vahvistamisessa.

4. Perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin liittyviit toimet

Albania puuttui kansalaistensa EU:ssa jéttdmiin perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin
hyvaksymalld vuonna 2022 toimintasuunnitelman Albanian kansalaisten turvapaikanhakuilmion
ehkdisemiseksi Schengen-/EU-maissa ja tehosti EU:n rajan ylittdvien Albanian kansalaisten
valvontaa. Lisdksi Albania lujitti edelleen yhteistyotddn ja tiedonvaihtoaan jésenvaltioiden kanssa,
erityisesti niiden kanssa, joihin tdma ilmid vaikuttaa eniten. Albania toteutti edelleen kahta
toimintasuunnitelmaansa, joissa késiteltiin ilman huoltajaa matkustavia albanialaisia alaik&isid
Italiassa ja albanialaisia turvapaikanhakijoita Ranskassa.

Albanian hallitus jatkoi tiedottamista EU:hun suuntautuvaan viisumivapaaseen matkustamiseen
liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista yhteistyossd Frontexin, Europolin, jdsenvaltioiden seka
kansainvilisten jérjestojen, kuten IOM:n, UNHCR:n ja Etyjin, kanssa. Kaikilla rajanylityspaikoilla
jaetaan esitteitd, joissa on asiaankuuluvat tiedot viisumivapautta koskevista vaatimuksista ja ndiden
velvoitteiden rikkomisesta madréttivistd seuraamuksista.

5. Sijoitusten vilitykselld saatava kansalaisuus

Viidennesséd viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa kertomuksessa raportoitiin, ettd
Albanian hallitus teki vuonna 2022 péatoksen, jolla luotiin sisdministeridlle oikeusperusta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuusmenettelyn kéynnistamiseksi sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn
tdytdntoonpanoa varten. Albania ilmoitti vuonna 2023 paitoksestddn keskeyttdd sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyn perustamista koskeva aloite.

6. Turvallisuusyhteistyo

Albania osallistui vuonna 2022 yhd useampiin kansainvélisiin poliisioperaatioithin ja 16:teen
toiminnassa olevaan yhteiseen tutkintaryhméén. Albania ldhetti Europoliin toisen yhteyshenkilon
helmikuussa 2023. Vuonna 2022 Albanian poliisin ja kansainvélisten kumppaneiden vililla
lahetettyjen suojatun tiedonvaihdon verkkosovelluksen (SIENA) viestien midrd kasvoi 16,9
prosenttia.

Albania on Euroopan monialaiseen rikosuhkien torjuntafoorumiin (EMPACT) osallistuvista
kolmansista maista aktiivisin.

Lénsi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman mukaisen terrorismin torjuntaa
koskevan tdytdntéonpanojirjestelyn toteuttamisessa saavutetun hyvén edistyksen ansiosta Albania
allekirjoitti 9. joulukuuta 2022 komission kanssa jirjestelyn tarkistuksen, johon sisdltyi uusia toimia
ja aiempaa kunnianhimoisempia tavoitteita.

7. Suositukset
Albania on ryhtynyt toimiin pannakseen useimmat komission aiemmat suositukset tdytdntoon.

Lisdedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:
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a) on jatkettava Albanian viisumipolitiikan mukauttamista EU:n luetteloon maista, joiden
kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat EU:lle
laittomaan muuttoliikkeeseen tai turvallisuuteen liittyvid riskeja

b) on jatkettava yhteistyotd niiden jdsenvaltioiden kanssa, joihin Albanian kansalaisten tekemét
perusteettomat turvapaikkahakemukset vaikuttavat eniten, ja viisumivapausjérjestelmaa
koskevien rdétéldityjen tiedotuskampanjoiden toteuttamista

c) on pidattdydyttdva luomasta sijoittajien kansalaisuusjérjestelya.
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BOSNIA JA HERTSEGOVINA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Bosnia ja Hertsegovinalla on viisumivapausjirjestelmd seuraavien kahdeksan maan kanssa, jotka
sisdltyvéit EU:n viisumipakon alaisten maiden luetteloon: Azerbaidzan, Kiina, Kuwait, Oman, Qatar,
Saudi-Arabia (kausiluonteinen), Turkki ja Vendja.

Bosnia ja Hertsegovina ei edistynyt vuonna 2022 lainkaan viisumipolititkan yhdenmukaistamisessa.
Vuonna 2023 se kuitenkin otti Saudi-Arabian kansalaisille kayttoon viisumivapauden
kesdamatkailukauden ajaksi ja lopetti Bahrainin viisumivapausjarjestelmin syyskuusta 2023 alkaen.

2. Laitonta muuttoliiketti, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaiset tekivét vuonna 2022 jasenvaltioissa 2 235 kansainvilisti suojelua
koskevaa hakemusta. Tdmé oli 17 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2021 (2 705 hakemusta).
Hyvéksyttyjen hakemusten osuus kasvoi: vuonna 2021 se oli 5 prosenttia, vuonna 2022 taas
8 prosenttia.

Vuonna 2022 jasenvaltiot ilmoittivat 23:sta Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten tekemaisté
laittomasta rajanylityksestd EU:n ulkorajoilla, kun vuonna 2021 niitd tehtiin 17. Vuonna 2022
jasenvaltioissa laittomasti oleskelleiden Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten méédrd kasvoi
19 prosenttia: vuonna 2022 laittomasti oleskelevia henkil6ité oli 4 900, kun vastaava luku vuonna 2021
oli 4 105. Evittyjen maahanpéddsyjen maard kasvoi vuonna 2022 hieman (5 %): vuonna 2021 niiti oli
5035, vuonna 2022 taas 5 275.

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisista tehtyjen palauttamispéddtosten mééra (2 745 vuonna 2022 ja
2 900 vuonna 2021) supistui 5 prosenttia, kun taas palautettujen henkildiden maird (1 260 vuonna
2022 ja 900 vuonna 2021) kasvoi 40 prosenttia. Palauttamisaste kasvoi vuosien 2021 ja 2022 vilisena
aikana 31 prosentista 46 prosenttiin.
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3. Muuttoliiketti, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo
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Bosnia ja Hertsegovina on tehnyt myodnteisessd hengessd yhteistyotd EU:n kanssa Lénsi-Balkania
koskevan EU:n toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon suhteen.

Bosnia ja Hertsegovina hyviksyi muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan toimintasuunnitelman
(2021-2025), minkd myotd sen strateginen kehys on kaikilta osin hyviksytty. Vastaanottovalmiuksia
on pyritty laajentamaan, mutta ilman huoltajaa olevien alaikidisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden tunnistamisessa ja vastaanottamisessa on vield parannettavaa. Turvapaikkamenettelyihin
padsyn mahdollisuudet ovat edelleen rajalliset, koska hakemuksen voi jittdd vain padkaupungissa
Sarajevossa. Edistysté olisi tapahduttava myds turvapaikkatapausten kasittelyssa.

Bosnia ja Hertsegovina toteuttaa yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa strategiaa ja siihen liittyvaa
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2019-2023. Vuonna 2022 valmisteltu uusi rajavalvontalaki hyléttiin
parlamentissa vuoden 2023 alussa. Ministerineuvoston olisi nopeasti hyvaksyttdvd uusi luonnos
parlamentaarista menettelyé varten.

Bosnia ja Hertsegovina ei ole vield aloittanut EU:n kanssa neuvotteluja asemaa koskevasta
sopimuksesta, jonka nojalla Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) voisi ldhettdd pysyvid
joukkojaan maan rajalle suorittamaan operatiivisia toimia yhdessa rajapoliisin kanssa.

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi takaisinottoa koskevaa hyvdd yhteistyotd EU:n kanssa tehdyn
sopimuksen pohjalta. Sopimus on pantu tehokkaasti tdytdntoon useimpien jidsenvaltioiden kanssa.
Kaksi jdsenvaltiota ilmoitti kuitenkin ongelmista, jotka liittyivdt takaisinoton epddmiseen ja
palauttamista varten myonnettdvien matkustusasiakirjojen myontdmiseen ajoissa.

EU ilmaisi huolensa Lénsi-Balkanin reitin kautta vuonna 2022 saapuneiden kolmansien maiden
kansalaisten aiheuttamasta, voimakkaasti lisddntyneestd maahanmuuttopaineesta ja pyysi Bosnia ja
Hertsegovinaa tekeméén mahdollisimman paljon yhteisty6td. EU pyysi erityisesti varmistamaan, ettd
jos kolmansien maiden kansalaisten jattdmét turvapaikkahakemukset hylédtdan, Bosnia ja Hertsegovina
ottaa heidit takaisin EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan véliseen takaisinottosopimukseen sisdltyvin
kolmansien maiden kansalaisia koskevan lausekkeen mukaisesti.

Bosnia ja Hertsegovina jatkoi my0s kahdenvilisti yhteisty6td jidsenvaltioiden kanssa. EU:n
rahoittamassa ja IOM:n toteuttamassa hankkeessa “Yksittdinen toimenpide Bosnia ja Hertsegovinan
muuttovirtojen hallintavalmiuksien vahvistamiseksi” yksi toimi on tarkoitettu tukemaan
turvallisuusministeriotd  palautusten tehokkaaseen toteuttamiseen tarvittavien valmiuksien
kehittdimisessd.  Lisdksi  turvallisuusministerid6 saa IOM:n  hallinnoiman palauttamisten
hallintamekanismin puitteissa teknisté tukea jédsenvaltioilta kaikkien palautusten toteuttamiseksi.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Bosnia ja Hertsegovinan vilinen yhteisty0 aloitettiin
vuonna 2014. Ensimmadinen etenemissuunnitelma hyviksyttiin marraskuussa 2020. Valmisteilla on
vuodet 2023-2025 kattava toisen sukupolven etenemissuunnitelma.

4. Turvallisuusyhteistyo

Europol vahvistaa edelleen operatiivista yhteistyotddn Bosnia ja Hertsegovinan kanssa. Kesékuussa
2023 perustettiin Europolin kanssa yhteinen kansallinen yhteyspiste, joka yhdistdd kaikki maan
lainvalvontaviranomaiset Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen (SIENA). Bosnia ja
Hertsegovinasta ldhetettiin yhteyshenkild Europolin padkonttoriin Haagiin. Bosnia ja Hertsegovinan
Europolin yhteyspisteen koordinaattori on myés EMPACT-koordinaattori.
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Bosnia ja Hertsegovinalla on komission kanssa vuonna 2019 allekirjoitettu terrorismin torjuntaa
koskeva kahdenvilinen jirjestely?®, jolla pannaan tdytintdén Linsi-Balkanin yhteinen
terrorisminvastainen toimintasuunnitelma®®. Taytintdonpano on viivdstynyt jonkin verran, mutta
viimeisimmassd edistymiskertomuksessa vuonna 2022 Kkerrottiin sen edistymisestd. Bosnia ja
Hertsegovina hyvéksyi vuonna 2022 uuden strategian terrorismin sekd vékivaltaisten dérilitkkeiden
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Yksikkdjen on hyvaksyttdvéd vastaavat toimintasuunnitelmat. Bosnia
ja Hertsegovinan on hyviksyttdvd uusi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
lainsdddénto, jotta se vilttdd joutumisen jdlleen harmaalle listalle Moneyvalin tulevan arvioinnin
jélkeen.

Europol on EMPACTin keskeinen sidosryhma, ja operatiiviset tulokset osoittavat yhteistyon viraston
kanssa toimivan hyvin.

5. Suositukset

Bosnia ja Hertsegovina on ryhtynyt joihinkin toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset
tdytdntoon. Lisdedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on toteutettava pikaisesti toimia Bosnia ja Hertsegovinan viisumipolitiikan mukauttamiseksi
EU:n luetteloon maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden maiden osalta,
jotka aiheuttavat EU:lle laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvia tai turvallisuusriskeja

b) on neuvoteltava pikaisesti, allekirjoitettava ja ratifioitava asemaa koskeva sopimus EU:n
kanssa

c) on ratkaistava takaisinottoa koskevaan yhteistyohon liittyvit ongelmat, joista jdsenvaltiot ovat
ilmoittaneet.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-

arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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MOLDOVA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Moldovalla on viisumivapausjirjestelma seuraavien 12 maan kanssa, jotka sisdltyvéit EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista: Armenia, Azerbaidzan, Ecuador, Kazakstan, Kirgisia, Kuuba, Qatar,
Tadzikistan, Turkki, Uzbekistan, Valko-Vendja ja Venija.

Vuonna 2022 ei edistytty viisumipolitiilkan yhdenmukaistamisessa EU:n viisumipolitiikan kanssa.

2. Laitonta muuttoliiketti, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Moldovan kansalaisten jdsenvaltioissa tekemien, kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten mééra
kasvoi 6 prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2022. Vuonna 2021 tehtiin 7 900 hakemusta, kun vuonna
2022 niita tehtiin 8 365. Hyvéksyttyjen hakemusten osuus oli 2 prosenttia vuonna 2022 (vuonna 2021
seoli 1 %).

Moldovan kansalaisten yritykset ylittdd EU:n ulkorajat laittomasti jdivdt vuonna 2022 edelleen
véhdisiksi (29, kun vuonna 2021 yrityksid oli 21). Jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien Moldovan
kansalaisten mairé kasvoi: kun se vuonna 2021 oli 40 945, vuonna 2022 se oli 44 530 (9 %:n kasvu).
Vuonna 2022 Moldovan kansalaisten, joiden padsy jdsenvaltioihin evéttiin, mairé oli 7 305, miké on
19,5 prosenttia vahemman kuin vuonna 2021 (9 075).

Vuonna 2022 Moldovan kansalaisista tehtyjen palauttamismiirdysten méard kasvoi 4 prosenttia
(8 250 vuonna 2022, kun se vuonna 2021 oli 7 940) ja palautusten maaré 18,5 prosenttia (2 845 vuonna
2022, kun se vuonna 2021 oli 2400), mikd johti vuonna 2022 korkeampaan 34 prosentin
palauttamisasteeseen verrattuna vuoteen 2021, jolloin se oli 30 prosenttia.
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3. Muuttoliiketti, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Moldova jatkoi kansainvilisen yhteistyon edistdmistdi EU:n virastojen ja jdsenvaltioiden kanssa
rajaturvallisuuden alalla. Sen aktiivinen rooli ndkyy EU:n sisdisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden
tukikeskusta koskevassa aloitteessa, jolla vahvistettiin Moldovan yhteistyotd EMPACTissa sekd
Frontexin, Europolin, CEPOLin, EU:n rajavalvonnan avustusoperaation Moldovan tasavallan ja
Ukrainan rajalla (EUBAM Moldova/Ukraina) ja jasenvaltioiden kanssa.
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Moldova hyviksyi vuonna 2022 myos sisdasioita koskevan strategiansa (2022-2030) ja kuusi
alakohtaista kehitysstrategiaansa, joista kaksi koskee muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta: toinen koskee
muuttovirtojen hallintaa, turvapaikkapolititkkaa ja ulkomaalaisten kotouttamista, toinen taas
yhdennettya rajaturvallisuutta.

Moldova allekirjoitti 17. maaliskuuta 2022 Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) Moldovassa
toteuttamiin operatiivisiin toimiin sovellettavan asemaa koskevan sopimuksen. Sopimuksen ansiosta
Frontex voi laajentaa tdysimittaista, kattavaa tukea Moldovalle ja ldhetetyille pysyvien joukkojen
jasenille taataan tarvittava suojelu, koskemattomuus ja turvallisuus. Kyse on ensimmaéisestd asemaa
koskevasta sopimuksesta ja ensimmaéisestd yhteisoperaatiosta, johon liittyy toimeenpanovaltuuksia
itdisen kumppanuuden maissa. Frontexin ja Moldovan vilinen operatiivinen yhteistyd aloitettiin
19. maaliskuuta 2022 kidynnistdmalld yhteisoperaatio Moldova, joka kohdistuu vilpillisten asiakirjojen
kayttoon rajanylityspaikoilla.

Moldovan kanssa tehtdvdn laajennetun yhteistyon tukemiseksi Frontexin yhteyshenkilo, jonka
alueellinen toimeksianto kattaa itdisen kumppanuuden maat, ldhetettiin heindkuussa 2022
viliaikaisesti Chisinauhun, kunnes alun perin suunnitellun asemapaikan Kiovan tilanne vakiintuu.
Chisinausta késin toimiva Frontexin yhteyshenkilo toimii ennakoivasti itdisen kumppanuuden alueen
instituutioiden  kanssa ja pitdd sdannollisesti  yhteyttd Moldovan maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostoon.

Moldova jatkoi jdsenvaltioiden kanssa yhteistydtd muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alalla.
Esimerkkejd  yhteistyostd olivat  koulutuskurssit, laitteet, operatiivinen yhteistyd ja
asiantuntijavierailut.

Frontex ja jasenvaltiot ilmoittivat, ettd my0s takaisinottoa koskeva yhteistyd on sujunut hyvin.

Vastauksena Venijian hyokkayssotaan Ukrainaa vastaan EU tehosti yhteistyotddn Moldovan kanssa
turvallisuuden alalla kiinnittden erityistd huomiota rajaturvallisuuteen. EU otti kadyttoon koko
vilineistonsd lisdvarusteiden ja koulutuksen tarjoamiseksi tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden
kanssa.

4. Turvallisuusyhteistyo

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymédn hyokkdyssodan heijastusvaikutukset aiheuttivat lisduhkia
Moldovan turvallisuudelle. Moldovan rajajoukot kohtaavat lisdéntyneitd kansainvélisen rikollisuuden
riskejd, jotka liittyvdt muun muassa ihmiskauppaan, huumeisiin ja aseisiin. Moldovan
lainvalvontaviranomaisiin kohdistuu entistd suurempia hybridiuhkia, kuten séhkontoimitus- ja
lammityshairididen riskejd, kyberturvallisuushyokkéiyksid ja yhd enemmin Vendjdn kansalaisten
yrityksid pdédstd Moldovaan vilpillisten asiakirjojen avulla.

Komission jdsen Johansson ja Moldovan sisdministeri kdynnistivit heindkuussa 2022 EU:n sisdisen
turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskuksen toiminnan Moldovassa. EU:n tukikeskus on
operatiivinen foorumi, joka tukee sisdistd turvallisuutta ja rajaturvallisuutta koskevaa yhteistyota
EU:n, sen virastojen, jdsenvaltioiden ja Moldovan viranomaisten vélilli. Se toimii seuraavilla
painopistealoilla: ampuma-aseiden kauppa, maahanmuuttajien salakuljetus, ihmiskauppa, terrorismin
ja vikivaltaisten dériliikkeiden ehkdiseminen ja torjuminen, kyberrikollisuus, huumekauppa ja
kemiallisen, biologisen, séteily- ja ydinmateriaalin (CBRN) kauppa.

EU:n tukikeskuksen puitteissa kehitetyn yhteistyon ansiosta myds Europolin, CEPOLIn ja Frontexin
yhteistyd Moldovassa lisdéntyi merkittdvésti. Europol on ldhettdnyt yhden Europolin virkamiehen ja
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kaksi vierailevaa virkamiestd Moldovaan tukemaan Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hyokkayssotaan
liittyvdn rikollisen toiminnan varhaista havaitsemista sekd maahanmuuttajien salakuljetukseen,
ithmiskauppaan ja muuhun rikolliseen toimintaan liittyvien rikollisverkostojen torjuntaa.

Europolin ja Moldovan vilinen yhteistyd perustuu heindkuussa 2015 voimaan tulleeseen
operatiiviseen sopimukseen. Moldovalainen yhteyshenkilé on ollut ldhetettynd Europolin
paitoimipaikkaan vuodesta 2015 alkaen. Moldova osallistuu tiiviisti Euroopan monialaiseen
rikosuhkien torjuntafoorumiin (EMPACT). Vuonna 2022 Moldova osallistui viiden eri operatiivisen
toimintasuunnitelman 15 operatiiviseen toimeen ja nimitti kansallisen EMPACT-koordinaattorin.
EU:n neuvosto kdynnisti 22. toukokuuta 2023 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa
Moldovassa toteutettavan Euroopan unionin kumppanuusoperaation (EUPM Moldova) maan
turvallisuusalan resilienssin parantamiseksi kriisinhallinnan ja hybridiuhkien osa-alueilla.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi maaliskuussa 2023 Moldovaa koskevan tukipaketin, jossa on viisi
keskeistd painopistettd, mukaan lukien turvallisuus. EU:n rahoittamassa ohjelmassa, jonka aiheena on
Ukrainan konfliktista kdrsivien itdisen kumppanuuden maiden ja kolmansien maiden kansalaisten
suojelun, kauttakulun, vapaachtoisen ja tietoon perustuvan paluun sekd uudelleenkotoutuksen
tukeminen, osoitetaan nyt jatkotoimena kiireellisiin turvallisuustarpeisiin 4 miljoonaa euroa. Varoilla
tuetaan Moldovan rajaviranomaisia ja sisiministeriota.

5. Suositukset

Moldova on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset tdytantéon. Lisdedistys on
kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on jatkettava Moldovan viisumipolitiikan mukauttamista EU:n luetteloon kolmansista maista,
joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden kolmansien maiden osalta, jotka
aiheuttavat EU:lle laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvié tai turvallisuusriskeja

b) on jatkettava jdrjestdytyneen rikollisuuden, erityisesti Vendjdn Ukrainaan kohdistaman
hyokkédyssodan yhteydesséd ilmenneen kansainvélisen rikollisuuden, torjuntaa.
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MONTENEGRO

1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen
Montenegrolla on viisumivapausjirjestelmd 12 maan kanssa, jotka sisdltyvdt EU:n luetteloon
viisumipakon alaisista maista. Niistd seitsemélld maalla on pysyvd viisumivapaus (Azerbaidzan,
Kiina, Kuwait, Qatar, Turkki, Valko-Vendjd ja Venijd) ja viidden maan kansalaisilla on kausiluonteinen
viisumivapaus, joka koskee saapumista Montenegroon matkailusyistd huhti-lokakuussa (Armenia,
Egypti, Kazakstan, Saudi-Arabia ja Uzbekistan).

Montenegro edistyi vuonna 2023 viisumipolititkan yhdenmukaistamisessa: viisumivapaus peruutettiin
Ecuadorin ja Kuuban kansalaisilta sekd sellaisten kolmansien maiden kansalaisilta, joilla on
oleskelulupa Arabiemiirikunnissa.

2. Laitonta muuttoliiketti, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Montenegron kansalaisten vuonna 2022 jdsenvaltioissa tekemien kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten miérd pieneni 3 prosenttia vuodesta 2021. Vuonna 2022 tehtiin 420 hakemusta, kun
vuonna 2021 niitd tehtiin 435. Vuonna 2022 hyvéksyttyjen hakemusten osuus oli 4 prosenttia eli sama
kuin edellisend vuotena.

Jasenvaltiot ilmoittivat vain yhdestdi Montenegron kansalaisen laittomasta rajanylityksestd
vuonna 2022. Jéasenvaltioissa laittomasti oleskelevien Montenegron kansalaisten médrd kasvoi
9,5 prosenttia vuonna 2022 (vuonna 2021 heitd oli 1 000, vuonna 2022 taas 1 095). Montenegron
kansalaisilta evittiin vuonna 2022 péésy jidsenvaltioihin 525 kertaa. Mdéré pysyi vakaana, silld vuonna
2021 se oli 520.

Montenegron kansalaisista tehtyjen palauttamispdidtosten madrd vidheni 12 prosenttia (435 vuonna
2022 ja 495 vuonna 2021), samalla kun palautettujen henkildiden mééra kasvoi hieman eli 2 prosenttia
(265 henkilod vuonna 2021 ja 270 henkilod vuonna 2022). Palauttamisaste kasvoi, silld se oli
54 prosenttia vuonna 2021 ja 62 prosenttia vuonna 2022.
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3. Muuttoliiketti, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo



Montenegro on tehnyt myonteisessi hengessé yhteistyotd EU:n kanssa Lansi-Balkania koskevan EU:n
toimintasuunnitelman taytdntéonpanon suhteen.

Laittoman  muuttoliikkeen  lisddntymisen  estdmiseksi  rajapoliisiin  perustettiin ~ uusi
ihmissalakuljetuksen ja rajat ylittdvdn rikollisuuden torjuntayksikko, joka lisdd laittomien
rajanylitysten valvontaa.

Turvapaikkajirjestelmin kapasiteettia laajennettiin, ja vastaanottokapasiteetin lisddmiseen varattiin
merkittdvisti valtion médrdrahoja. Montenegron turvapaikkayksikkd pyrki vdhentdmain
turvapaikkahakemusten ruuhkaa.

Montenegro jatkoi my6s muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskevaa yhteistyotd jdsenvaltioiden
kanssa, jotka tarjosivat koulutusta ja valmiuksien kehittamisti, laitteita ja tietojenvaihtoa. Euroopan
unionin turvapaikkaviraston, Frontexin, IOM:n ja UNHCR:n teknistd apua annettiin myés EU:n
rahoittamassa alueellisessa hankkeessa. Jdsenvaltiot raportoivat myods takaisinottoa koskevan
yhteistyon olleen yleisesti ottaen hyvia.

Montenegro ja Euroopan unioni allekirjoittivat Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex)
toteuttamia operatiivisia toimia koskevan uuden asemaa koskevan sopimuksen 16. toukokuuta 2023
Montenegrossa.”’ Uusi sopimus mahdollistaa Frontexin henkildstdn lihettimisen mihin tahansa
Montenegron alueelle maan viranomaisten pyynndstid. Kahta voimassa olevaan asemaa koskevaan
sopimukseen perustuvaa yhteisoperaatiota toteutetaan edelleen: yhdelld Kroatian vastaisella
rajanylityspaikalla ja yhteisessd merioperaatiossa, jonka tavoitteena on vahvistaa sinisten rajojen
valvontaa Adrianmerelld. Montenegro tekee rajaturvallisuusyhteistyotd Frontexin kanssa kaiken
kaikkiaan erittdin myonteisessd hengessd, ja sen on maiédrd tehostua uuden asemaa koskevan
sopimuksen tdytdntdonpanon myaoté.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto allekirjoitti yhteisen etenemissuunnitelman Montenegron
viranomaisten kanssa joulukuussa 2021. Euroopan unionin turvapaikkaviraston tuella perustettiin uusi
lahtomaatietoja  késittelevd  yksikko, kehitettiin  koulutusmoduuleja ja laadittiin  vakioitu
toimintaohjeisto turvapaikkamenettelyjen sujuvoittamiseksi.

4. Turvallisuusyhteistyo

Montenegro ja Europol allekirjoittivat syyskuussa 2014 sopimuksen operatiivisesta ja strategisesta
yhteistyostd. Vaihdettujen tietojen laatu on parantunut jatkuvasti vuosien mittaan, ja yhteistyd
Europolin kanssa on vahvistunut entisestddn — Europol analysoi erityisesti EMPACTin avulla ja sen
ansiosta hankkeita ja muita aloitteita. Neljdlld poliisin yksikolld, joihin kuuluvat rahanpesun
selvittelykeskus ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaava yksikkd, on suora padsy
Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen SIENAan, mikd mahdollistaa nopean, suojatun
ja tehokkaan tietojenvaihdon Europolin ja EU:n jdsenvaltioiden kanssa.

Montenegrolla on yhteyshenkilé Europolin pditoimipaikassa, ja se tekee aktiivisesti yhteistyotd
Europoliin kuuluvan ihmisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen (EMSC) kanssa.

Montenegro teki vuonna 2019 komission kanssa terrorismin torjuntaa koskevan kahdenvélisen
sopimuksen Linsi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman tdytantdonpanoa
varten. Montenegro on edistynyt hyvin jérjestelyn tdytantdonpanossa.

5. Sijoittajien kansalaisuusjérjestelyt

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/en/pdf
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Sijoittajien kansalaisuusjérjestely lakkautettiin 31. joulukuuta 2022. Tdémé on myonteistd kehitysti ja
konkreettista jatkoa viidennen viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisen kertomuksen
suosituksille.

Vaikka sijoittajien kansalaisuusjirjestely on lakkautettu, Montenegro késittelee edelleen vuoteen 2022
mennessd  jatettyjd ~ hakemuksia.  Sijoittajien  kansalaisuusjdrjestelyjd  ja  sijoittajien
oleskeluoikeusjirjestelyja  koskevista vilittomistd toimista Vendjin hyokéttyd Ukrainaan
28. maaliskuuta 2022 annetun komission suosituksen®® mukaisesti Montenegro otti hakuprosessissa
kéyttoon ylimadraisid tutkintamenettelyjd sen tarkistamiseksi, ovatko hakijat pakoteluettelossa tai
tunnustetaanko heidét henkildiksi, joiden varat ovat perdisin laittomista ldhteistd. Sisdministerié on
my0s pyytanyt, ettd kansallisen turvallisuuden virasto tekee lisdtarkastuksia Vendjin ja Valko-Vendjin
kansalaisilta saatuihin hakemuksiin. Jélkitarkastuksia tehdddn myds sen selvittdmiseksi, onko
kansalaisuus myOnnetty henkil6ille, jotka ovat kansainvélisten rajoittavien toimenpiteiden kohteena,
ja jos ndin on, néiltd henkil6iltd evatddn Montenegron kansalaisuus.

Komissio seuraa asian edistymisté, kunnes kaikki vireilld olevat hakemukset on késitelty.
6. Suositukset

Montenegro on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset tdytantoon. Lisdedistys
on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on Kkiireellisesti jatkettava Montenegron viisumipolititkan mukauttamista EU:n luetteloon
kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden kolmansien maiden
osalta, jotka aiheuttavat EU:lle laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvid riskejd tai
turvallisuusriskeja

b) on varmistettava, ettd dskettdin lakkautettuun sijoittajien kansalaisuusjérjestelyyn liittyvit
vireilld olevat hakemukset seulotaan ja késitelldin korkeimpien mahdollisten
turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en
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POHJOIS-MAKEDONIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Pohjois-Makedonia on edistynyt huomattavasti viisumipolitiikkansa yhdenmukaistamisessa EU:n
viisumipolitiikan kanssa. Télla hetkelld on vain yksi maa, jonka kansalaisilla on viisumivapaa paisy
Pohjois-Makedoniaan mutta ei EU:hun (Turkki). Pohjois-Makedonia otti tammikuussa 2023 uudelleen
kdyttoon viisumipakon Botswanan ja Kuuban kansalaisille. Lisdksi Azerbaidzanin kansalaisten
Pohjois-Makedoniaan saapumisen sallimista tilapdisesti ilman viisumia koskevan piétoksen
voimassaolo paittyi maaliskuussa 2023, eiké sitd jatkettu.

2. Laitonta muuttoliiketti, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Pohjois-Makedonian kansalaisten vuonna 2022 jisenvaltioissa tekemien kansainvilisti suojelua
koskevien hakemusten médrd kasvoi 24 prosenttia: vuonna 2022 tehtiin 6 715 hakemusta, kun vuonna
2021 niitd tehtiin 5 415. Hyvéaksyttyjen hakemusten osuus on 2 prosenttia (1 % vuonna 2021).

Vuonna 2022 EU:n tasolla ilmoitettiin 9 Pohjois-Makedonian kansalaisten laitonta rajanylitystd, kun
vuonna 2021 niitd ilmoitettiin 12. Jisenvaltioissa laittomasti vuonna 2022 oleskelleiden Pohjois-
Makedonian kansalaisten maira kasvoi 9 prosenttia edellisvuoteen verrattuna: vuonna 2022 laittomasti
oleskelevia henkil6itd oli 7 030, kun vastaava luku vuonna 2021 oli 6 450. Evittyjen maahanpaisyjen
méérd kasvoi hieman eli 5 prosenttia: vuonna 2021 niitd oli 2 950, vuonna 2022 taas 3 095.

Viime vuonna kasvua havaittiin 1) Pohjois-Makedonian kansalaisista tehtyjen palauttamispédatosten
midrdssd (2910 vuonna 2022 ja 2320 vuonna 2021, eli kasvua oli 25 %) ja ii) palautettujen
henkildiden méérdssd (1 590 vuonna 2022 ja 985 vuonna 2021, eli kasvua oli 61 %). Jasenvaltiot
raportoivat palauttamiseen ja takaisinottoon liittyvdn yhteistydon olleen hyvéi, ja palauttamisaste
kasvoi vuonna 2022 aina 55 prosenttiin, kun se vuonna 2021 oli 42 prosenttia.
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3. Muuttoliiketti, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Pohjois-Makedonia on tehnyt myonteisessd hengessd yhteistyotd EU:n kanssa Lénsi-Balkania
koskevan EU:n toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon suhteen.



Pohjois-Makedonia osallistuu aktiivisesti eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallintaan yhdelld
laittoman muuttoliikkeen tarkeimmisté kauttakulkureiteistd. Salakuljetettujen maahantulijoiden maara
on kuitenkin edelleen suuri, ja on ensisijaisen tirkeda parantaa salakuljetusverkostojen torjuntaa.

Pohjois-Makedonia pyrkii vahvistamaan turvapaikkajéirjestelmddnsd sellaisten henkiloiden osalta,
joilla on erityistarpeita tai jotka ovat ilman huoltajaa olevia alaikiisid. Sen on kuitenkin vield
parannettava maahantulijoiden jirjestelméllistd rekisterdintid. Suurten muuttovirtojen hallintaa
koskeva varautumissuunnitelma on vielé laadittava valmiiksi ja hyvaksyttava.

Pohjois-Makedonia jatkoi jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden
alalla. Esimerkkejé yhteistyOsté: asiantuntijavierailut, tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihto, tekniset
laitteet ja koulutuskurssit.

Takaisinottosopimuksia pannaan edelleen tdytantoon, ja jdsenvaltiot ilmoittivat takaisinottoa koskevan
yhteistyon olleen yleisesti ottaen hyvaa, lukuun ottamatta yhta jdsenvaltiota, joka ilmoitti parannusten
tarpeesta.

Pohjois-Makedonia allekirjoitti Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) Pohjois-Makedoniassa
toteuttamiin operatiivisiin toimiin sovellettavan asemaa koskevan sopimuksen lokakuussa 2022.%
Asemaa koskevan sopimuksen tultua voimaan 1. huhtikuuta 2023 kdynnistettiin 19. huhtikuuta 2023
yhteisoperaatio, jossa ldhetettiin 110 virkamiestd tukemaan rajavalvontaa sekd laittoman
muuttoliikkeen ja rajat ylittdvan rikollisuuden hallintaa koko Kreikan vastaisella rajaosuudella.
Yleisesti ottaen Pohjois-Makedonia on tehnyt Frontexin kanssa erittdin laajaa ja mydnteistd
rajaturvallisuusyhteistyotd, jota on vahvistettu edelleen huhtikuussa 2023 asemaa koskevan
sopimuksen voimaantulon jilkeen.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa tehtdvissd yhteistydssd lokakuun 2020 ja
syyskuun 2022 viliseksi ajaksi laadittu yhteistyOosuunnitelma oli edelleen tirked véline
turvapaikkajirjestelmén vahvistamiseksi erityisesti sellaisten henkildiden osalta, joilla on
erityistarpeita tai jotka ovat ilman huoltajaa olevia alaikdisid. Siind vahvistetaan turvapaikka- ja
vastaanottokoulutusta, parannetaan turvapaikkapditosten laatua ja vahvistetaan haavoittuvassa
asemassa olevien maahantulijoiden ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten vastaanottojérjestelmaa.
Euroopan unionin turvapaikkavirasto ja Pohjois-Makedonia laativat parhaillaan kolmannen
sukupolven etenemissuunnitelmaa, ja samanaikaisesti toisen sukupolven etenemissuunnitelmaa on
jatkettu sen varmistamiseksi, ettd aukkoja ei synny.

4. Turvallisuusyhteistyo

Europol allekirjoitti Pohjois-Makedonian kanssa strategisen sopimuksen tammikuussa 2007 ja
operatiivisen sopimuksen syyskuussa 2011. Europolin kanssa tehtdvin yhteistyon ja tietojenvaihdon
taso on hyvéd ja noussut vuoden 2022 aikana. Pohjoismakedonialainen yhteyshenkilé on toiminut
Europolissa vuodesta 2015 alkaen. Pohjois-Makedonian lainvalvontaviranomaiset antavat tietoja
takavarikoiduista aseista ja epdillyistd pidétetyistd sekd palautetta, kun sitd pyydetdén operatiivisen
toiminnan yhteydessi. Pohjois-Makedonia osallistuu myés EMPACTiin.

Lénsi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman mukaisen terrorismin torjuntaa
koskevan tdytdntdonpanojérjestelyn toteuttamisessa saavutetun hyvin edistyksen ansiosta Pohjois-

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/fi/pdf
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Makedonia allekirjoitti 9. joulukuuta 2022 komission kanssa jéirjestelyn tarkistuksen, johon siséltyi
uusia toimia ja kunnianhimoisempia tavoitteita.

5. Sijoittajien kansalaisuusjirjestelyt

Pohjois-Makedonian kansalaisuutta koskeva laki mahdollistaa kansalaisuuden saamisen ilman
ailempaa asumista koskevia vaatimuksia henkildille, jotka edustavat maalle “erityistd taloudellista
etua”. Vuosina 2005-2022 kansalaisuuden sai erityisen taloudellisen edun perusteella 121 henkil6d
(kielteisid paitoksid tehtiin 40).>° Komissio toistaa, ettd timin lain tiytintdonpano ei saisi johtaa
kansalaisuuden jirjestelmailliseen myontdmiseen sijoitusten vastineeksi, koska sitd voidaan kayttda
EU:n lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumimenettelyn ja siihen liittyvien yksilollisten muuttoliike-
ja turvallisuusriskien perusteellisen arvioinnin ohittamiseen ja silld voi niin ollen olla vaikutusta
viisumivapausjirjestelmaén.

6. Suositukset

Pohjois-Makedonia on ryhtynyt toimiin pannakseen useimmat komission aiemmat suositukset
tdytdntoon. Lisdedistys on kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on jatkettava hyvii edistystd viisumipolititkan yhdenmukaistamisessa

b) on varmistettava, ettei mahdollisteta kansalaisuuden jarjestelmaéllistd myontdmistd erityista
taloudellista etua varten.

30 Pohjois-Makedoniaa koskeva seulontaraportti, heindkuu 2023, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf
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SERBIA
1. Viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen

Vuoden 2022 alussa Serbialla oli viisumivapausjdrjestelma 22 sellaisen maan kanssa, jotka sisdltyvit
EU:n viisumipakon alaisten maiden luetteloon. Viisumipolitilkan epdyhdenmukaisuus EU:n
viisumipolititkan kanssa oli yksi niistd tekijoistd, jotka johtivat EU:hun suuntautuneen laittoman
muuttolitkkeen lisdéntymiseen Léansi-Balkanin reitilli. Tdmd koski erityisesti Burundin, Intian,
Kuuban, Tunisian ja Turkin kansalaisia, jotka pystyivit saapumaan Serbiaan ilman viisumia ja sitten
ylittdmain laittomasti jasenvaltioiden ulkorajat. Komissio ja Serbian viranomaiset kdynnistivat timéan
ongelman johdosta vélittomasti laajan yhteydenpidon.

Tadmén yhteistyon ja koordinoitujen toimien tuloksena Serbia otti viisumipakon uudelleen kéayttoon
seuraavien maiden kanssa: Burundi (21. lokakuuta 2022, pantiin tdytdntoon valittomaisti), Tunisia
(21. lokakuuta 2022, pantiin tdytantoon 22. marraskuuta 2022), Guinea-Bissau (1. joulukuuta 2022,
pantiin tdytdntoon 6. joulukuuta 2022), Intia (9. joulukuuta 2022, pantiin tiytdntdon 1. tammikuuta
2023), Bolivia (27. joulukuuta 2022, pantiin tdytdntoon 10. helmikuuta 2023) ja Kuuba (27. joulukuuta
2022, pantiin tiytdntoon 13. huhtikuuta 2023).

Talla hetkelld Serbialla on voimassa viisumivapausjirjestelméd seuraavien 16 maan kanssa, jotka
sisdltyvit EU:n luetteloon viisumipakon alaisista maista: Armenia, Azerbaidzan, Bahrain, Indonesia,
Jamaika, Kazakstan, Kiina, Kirgisia, Kuwait, Mongolia, Oman, Qatar, Suriname, Turkki, Valko-
Vendjd ja Vendja.

Komissio odottaa viisumisddnnosten yhdenmukaistamisen jatkamista Serbian viranomaisten tekemén
sitoumuksen mukaisesti ja toivoo saavansa Serbialta tarkempia tietoja sen ilmoittamasta
viisumipolititkan yhdenmukaistamissuunnitelmasta ja sen tosiasiallisesta tdytdntdGnpanosta.

2. Laitonta muuttoliikettii, kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, palautuksia ja
takaisinottoa koskevien suuntausten seuranta

Serbian kansalaiset tekivdt vuonna 2022 jédsenvaltioissa 4 265 kansainvilistd suojelua koskevaa
hakemusta, mikd on 24 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2021 (3 430). Suuntaus on sama kuin
aiempina vuosina. Hyviksyttyjen hakemusten osuus supistui vuodesta 2021 vuoteen 2022 hieman eli
6 prosentista 5 prosenttiin.

Serbian kansalaisten havaittiin ylittdneen jasenvaltioiden ulkorajat laittomasti 32 kertaa (37 kertaa
vuonna 2021). Jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien Serbian kansalaisten mééird viheni edelleen:
vuonna 2022 laittomasti oleskelevia henkil6ita oli 13 530, kun vastaava luku vuonna 2021 oli 14 490
(7 %:n vdhennys). Vuonna 2022 niiden Serbian kansalaisten méérd, joilta evéttiin paddsy EU:hun,
supistui 22 prosenttia (mééra oli 8 405 vuonna 2021 ja 6 585 vuonna 2022).

Serbian kansalaisia koskevien palauttamispédétdsten maard (5 705 vuonna 2022 ja 6 045 vuonna 2021)
vidheni 6 prosenttia, kun taas palautettujen henkiléiden mééra (3 190 vuonna 2022 ja 3 035 vuonna
2021) kasvoi 5 prosenttia ja palauttamisaste nousi 50 prosentista 56 prosenttiin vuodesta 2021 vuoteen
2022.
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3. Muuttoliikettii, rajaturvallisuutta ja takaisinottoa koskeva yhteistyo

Serbia on tehnyt myonteisessd hengessd yhteistyotd EU:n kanssa Lansi-Balkania koskevan EU:n
toimintasuunnitelman tiytdntoonpanossa ja myotivaikuttanut EU:hun suuntautuvan erilaisista
ryhmistd koostuvan muuttovirran hallintaan sen jilkeen, kun jésenvaltioiden ulkorajojen laittomien
ylitysten maéré oli suurimmillaan vuonna 2022.

Serbia hyviksyi elokuussa 2022 vuosia 2022-2027 koskevan yhdennetyn rajaturvallisuuden uuden
strategian ja vuosia 2022-2024 koskevan toimintasuunnitelman. Ensisijaisena tavoitteena olisi
edelleen oltava rajavartioinnin tehostaminen sekd pakolaisten ja maahanmuuttajien salakuljetuksen
havaitsemiseen ja ehkdisemiseen téhtddvien toimien lisddminen.

Maahantulijoiden ja kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden tunnistamista ja rekisterdintid olisi
tehostettava, my0s vastaanottokeskuksissa. Téarkeitd osa-alueita jatkotyossd ovat edelleen
turvapaikkajirjestelmédn vahvistaminen ja valmiudet palauttaa maahantulijoita, joilla ei ole laillista
oleskeluoikeutta. Sithen kohdistettavaa komission tukea onkin lisétty.

Serbia toteutti vuonna 2022 useita toimenpiteitd Serbian viisumien saamisen ja Serbiaan saapumista
koskevien vaatimusten tiukentamiseksi. Muutetut ehdot julkaistiin ja niitd levitettiin laajasti
hallituksen verkkosivuilla. Ne myds lisdttiin kansainvélisen ilmakuljetusliiton IATAn operatiiviselle
alustalle, jota lentoyhtiot kayttdvat matkustajien 1dhtoselvitysten tekemiseen Serbiaan suuntautuville
lennoille. Serbian diplomaatti- ja konsuliedustustojen edustajat keskustelivat niiden asemamaidensa
suurimpien lentoyhtididen toimistojen kanssa, joiden on todettu olevan viisumivapausjdrjestelmén
vadrinkdyttdjien kdyttdmid. Serbian viranomaiset keskustelivat myds kaikkien Belgradissa toimivien
suurten lentoyhtididen edustajien sekd Serbian viisumivapautta mahdollisesti védrinkdyttavien
henkildiden ldhtdmaiden kanssa toimivien matkailuorganisaatioiden kanssa.

Serbia jatkoi jédsenvaltioiden kanssa yhteistyotd muuttoliitkkeen ja rajaturvallisuuden alalla.
Esimerkkejd yhteistyostd olivat rahoitus, tekninen apu, yhteiset rajapartiot ja koulutuskurssit. EU:n
tekniselld avulla tuetaan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa strategiaa vuosiksi 2022-2027,
erityisesti laittomien maahantulijoiden tehokasta rekisterdintid ja heidin tapaustensa kisittelyd mutta
my0s koordinointia muuttolitkkeen hallintajdrjestelmaddn kuuluvien elinten vélilli sekd joko
lahtomaahan tai edelliseen maahantulomaahan palauttamiseen liittyvid menettelyjd. EU:n
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rahoituksella tuetaan my0s pakolais- ja maahanmuuttoasiain pédédviraston vastaanotto- ja
turvapaikkakeskusten toimintaa, mukaan lukien terveydenhuoltopalvelut, sosiaaliapu ja lasten ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien koulutus. Kansainvéilinen siirtolaisuusjirjestd (IOM)
toteuttaa EU:n ja jdsenvaltioiden tuella avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista
(AVRR) koskevaa ohjelmaa Serbian palauttamisjirjestelmén valmiuksien kehittimiseksi ja avustetun
vapaaehtoisen paluun helpottamiseksi.

Frontex ja jdsenvaltiot raportoivat myos takaisinottoa koskevan yhteistyon olleen yleisesti ottaen
hyvaa.

Lénsi-Balkanin reitin kautta saapuneiden EU:ssa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten takaisinotossa on kuitenkin todettu olevan haasteita. Siihen liittyen komissio pyysi
Serbiaa tekeméén mahdollisimman paljon yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd jos ndiden kansalaisten
jattdmat turvapaikkahakemukset hyldtddn, Serbia ottaa heidét takaisin EU:n ja Serbian vélisen
takaisinottosopimuksen kolmannen maan kansalaisia koskevan lausekkeen mukaisesti.

Serbia on tehnyt Euroopan raja- ja merivartioviraston Serbiassa toteuttamiin toimiin sovellettavan
asemaa koskevan sopimuksen’!, joka tuli voimaan 1. toukokuuta 2021. Sopimuksessa miiritiin
Serbian alueelle ldhetettdvistd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmista,
joilla on toimeenpanovaltuuksia. Ensimméinen asemaa koskevan sopimuksen mukainen operaatio
aloitettiin 16. kesdkuuta 2021 Serbian ja Bulgarian rajalla. Joulukuussa 2022 titd yhteisoperaatiota
laajennettiin Serbian Unkarin rajalla sijaitseviin rajanylityspaikkoihin. Neuvottelut uudesta asemaa
koskevasta sopimuksesta aloitettiin toukokuussa 2023, ja ne ovat edelleen kdynnissa.

Serbia on tehnyt EU:n turvapaikkaviraston kanssa yhteisen etenemissuunnitelman, jolla tuetaan
kansallisen turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmén kehittimistd EU:n normien mukaisesti. Serbia
kuuluu Euroopan unionin turvapaikkaviraston vastaanottoviranomaisten verkostoon.

4. Turvallisuusyhteistyo

Serbia jatkoi hyvadd yhteistyotd Europolin kanssa ja lisdsi suojatun SIENA-kanavan kayttoa.
Vaihdettujen viestien méard kasvoi vuosien 2021 ja 2022 vélisend aikana 15 prosenttia. Eurojust ja
Serbia ovat jatkaneet hyvdd yhteistyotdéin rikosasioissa erityisesti Eurojustin pddtoimipaikassa
toimivan Serbian yhteyssyyttdjan kautta (maaliskuusta 2020 14htien).

Serbia osallistuu aktiivisesti EMPACTiin. Vuonna 2022 Serbia osallistui 67 operatiiviseen toimeen ja
johti yhtd operatiivista toimea (kannabista, kokaiinia ja heroiinia koskevaan toimintasuunnitelman
yhteydessd). Serbia osallistui edelleen EMPACTin yhteisen toiminnan péiviin.

Serbia allekirjoitti vuonna 2019 komission kanssa terrorismin torjuntaa koskevan kahdenvilisen
sopimuksen Léansi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa
varten. Serbia toimitti sddnndllisesti raportteja, mutta sen on edistyttava jarjestelyn tdytantdonpanossa
edelleen, jotta jérjestelyd voidaan pitdd tyydyttdvand. Serbia ei ole vield hyvdksynyt terrorismin
torjumista ja vakivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemistd ja torjuntaa koskevaa uutta strategista kehysta
sen jdlkeen, kun edelliset strategiat pddttyivit vuonna 2021.

Serbia ei ole saanut valmiiksi analyysid turvallisuuspalvelujen ja kansallisen turvallisuusneuvoston
tehtévistd ja kdytdnndistd vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien rikostutkintatoimien
suorittamisessa, vaikkakin se on aloittanut valmisteluty6t. Se tekee CEPOLin, Eurojustin, Europolin

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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ja Interpolin kanssa vakiintunutta yhteistyoté erityisesti asekaupan, huumekaupan ja korkean profiilin
jarjestdytyneiden rikollisryhmien torjunnassa. Serbian on edelleen liséttivd jarjestaytynyttd
rikollisuutta kisittelevin syyttdjanviraston teknisid, taloudellisia ja henkiloresursseja, jotta se voi
hoitaa tehtidvdnsd riippumattomasti (mukaan lukien tilat uutta henkil6stod varten). Serbian olisi
mukautettava ldhestymistapaansa tapauskohtaisesta ldhestymistavasta kohti rikollisjirjestdjen
torjuntaa koskevaa strategiaa ja siirrettdvd painopistettd —merkitykseltddn vidhdaisistd tai
keskinkertaisista tapauksista korkean profiilin tapauksiin, milld pyrittdisiin hajottamaan suuria ja
kansainvélisid rikollisjdrjestdja ja takavarikoimaan varoja.

5. Kansalaisuuden saaminen nopeutetusti

Serbian hallitus ehdotti vuoden 2023 ensimmadisten kuukausien aikana kansalaisuuslakiin joitakin
muutoksia, jotka parantavat kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuutta saada Serbian
kansalaisuus nopeasti, vaikka he olisivat oleskelleet Serbiassa vain lyhyen aikaa, jos heilli on
Serbiassa suoritettu tai Serbian tunnustama korkeakoulututkinto ja he ovat itsendisid
ammatinharjoittajia tai serbialaisen yrityksen palveluksessa.

EU kunnioittaa Serbian suvereenia oikeutta paittdd kansalaisuuden myontimispolitiikastaan, mutta
komissio on ilmaissut Serbian toimivaltaisille viranomaisille huolensa EU:lle mahdollisesti
aiheutuvista turvallisuusriskeistd, jotka liittyvdt viisumivapauden nopeutettuun myontdmiseen
sellaisten maiden kansalaisille, joiden kansalaiset muutoin tarvitsisivat EU:hun viisumin. Komission
yhteydenoton jdlkeen Serbian hallitus péétti peruuttaa ehdotuksen.

6. Suositukset

Serbia on ryhtynyt toimiin pannakseen komission aiemmat suositukset tdytdntdon. Lisdedistys on
kuitenkin tarpeen, ja toimia on toteutettava etenkin seuraavissa asioissa:

a) on mukautettava edelleen Serbian viisumipolitiikkaa vastaamaan EU:n luetteloa kolmansista
maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, etenkin niiden maiden osalta, jotka aiheuttavat
EU:lle laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvid tai turvallisuusriskeja

b) on saatettava nopeasti padtokseen neuvottelut uudesta asemaa koskevasta sopimuksesta EU:n
kanssa

¢) on pantava kokonaisuudessaan tidytintdon EU:n ja Serbian takaisinottosopimukseen sisdltyvi
kolmansien maiden kansalaisia koskeva lauseke.
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II. MUUT VIISUMIVAPAUDEN PIIRIIN KUULUVAT MAAT

SIJOITTAJIEN KANSALAISUUSJARJESTELYJA TOTEUTTAVAT VIISUMIVAPAAT
MAAT

EU  kunnioittaa  suvereenien = maiden  oikeutta  pddttdd  omista  kansalaisuuden
mydntamismenettelyistidn, mutta viisumivapaissa kolmansissa maissa kdytossd olevat sijoittajien
kansalaisuusjdrjestelyt, jotka ovat ristiriidassa viisumivapauden taustalla olevien periaatteiden ja
edellytysten kanssa, voivat aiheuttaa turvallisuusriskejd EU:lle ja sen jdsenvaltioille.

EU on erityisen huolissaan sijoittajien kansalaisuusjérjestelyistd, joita mainostetaan kaupallisesti
keinona saada viisumivapaa piddsy EU:hun. Viisumivapaussopimusten tarkoituksena on helpottaa
thmisten vélisid yhteyksid EU:n ja kolmannen maan vililld. Niiden tarkoituksena ei siis ole, ettd
sellaisten muiden kolmansien maiden kansalaisille, joilta vaaditaan viisumi, tarjotaan mahdollisuus
kiertdd lyhytaikaista EU:ssa oleskelua koskeva viisumimenettely hankkimalla
kansalaisuus. Viisumivapaata pddsyd EU:hun ei pitdisi kéyttdd kaupallisena hyddykkeend, jota
myydéén ja ostetaan.

My6s Euroopan parlamentti otti tdmédn asian esiin 9. maaliskuuta 2022 antamassaan
paitoslauselmassa®®,  jossa  se esitti  komissiolle sijoittajien  kansalaisuus-  ja
oleskeluoikeusjirjestelyihin liittyvid ehdotuksia. Pditoslauselmassa komissiota kehotettiin muun
muassa painostamaan kolmansia maita mahdollisimman voimakkaasti sen varmistamiseksi, ettd
kolmannet maat, joilla on kiytdssa sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjd ja joiden kansalaiset hyotyvét
viisumivapaasta matkustamisesta asetuksen (EU) 2018/1806 liitteen II nojalla, lakkauttavat nima
jérjestelyt, ja tekemédn ehdotuksen asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan muuttamisesta niin, ettd
sithen sisdllytetdén sijoittajien kansalaisuusjérjestelyt viisumivapauden keskeyttimisen perusteeksi.

Euroopan parlamentin 9. maaliskuuta 2022 antama péitdslauselma ehdotuksista komissiolle sijoittajien
kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjérjestelyistd (2021/2026(INL)).
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VANUATU
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Vanuatulla on ollut vuodesta 2015 alkaen kéytdssd sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjd, joiden
vilitykselld se on myOntinyt kansalaisuuden muiden maiden kansalaisille, joilla ei ole aiempaa
yhteyttd Vanuatuun, ja hyviksynyt erittdin suuren osan hakemuksista. Vanuatu oli maaliskuuhun 2021

mennessd myOntinyt ndiden jirjestelyjen kautta yli 10 500 passia, ja hakemusten hylkd&misaste oli
erittdin alhainen.

Komissio ilmaisi vuosina 2017-2021 vakavan huolensa asiasta ja varoitti Vanuatun hallitusta
mahdollisuudesta ottaa viisumipakko uudelleen kdyttoon. Vanuatun esittimaét selitykset eivét riittdneet
lieventimédin néitd huolenaiheita. T&lld perusteella komissio hyvidksyi 12. tammikuuta 2022
ehdotuksen neuvoston paitokseksi Vanuatun kanssa tehdyn viisumivapaussopimuksen soveltamisen
keskeyttimisesti*>. Timid oli EU:n ensimmiinen ehdotus kolmannen maan kanssa tehdyn
viisumivapaussopimuksen keskeyttdmisestd. Neuvosto antoi 3. maaliskuuta 2022 péiatoksen
viisumivapaudesta Vanuatun kanssa tehdyn sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttimisesti>*.
Koska viisumivapauden osittaiseen keskeyttdmiseen johtaneita olosuhteita ei korjattu, komissio teki
12. lokakuuta 2022 ehdotuksen neuvoston paitdkseksi sopimuksen keskeyttdmisestd kokonaan 4.
helmikuuta 2023 alkaen.*> Neuvosto hyviksyi timin piitoksen 8. marraskuuta 2022.%¢ Niin ollen
komissio antoi 1. joulukuuta 2022 asetuksen (EU)2018/1806 8 artiklan 6 kohdan b alakohdan

3 Ehdotus neuvoston paitokseksi lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja

Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttdmisestd (COM(2022) 6 final).
34 Neuvoston péités (EU) 2022/366, annettu 3 pidivdnd maaliskuuta 2022, lyhytaikaista oleskelua koskevasta
viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vilisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta
keskeyttdmisesta.
Ehdotus neuvoston paétokseksi lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja
Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen keskeyttamisestd (COM(2022) 531 final).
Neuvoston padatés (EU) 2022/2198, annettu 8 pidivdnd marraskuuta 2022, lyhytaikaista oleskelua koskevasta
viisumivapaudesta tehdyn FEuroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen
keskeyttdmisestd kokonaan.

35

36

38



mukaisesti delegoidun asetuksen, jossa tidsmennetddn, ettd kaikkien Vanuatun kansalaisten
viisumivapaus keskeytetiin 4. helmikuuta 2023 ja 3. elokuuta 2024 viliseksi ajaksi.*’

Komissio on kidynyt osittaisen keskeyttimisen voimaantulon jilkeen tehostettua vuoropuhelua’®
Vanuatun toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta viisumivapauden keskeyttimiseen johtaneet
olosuhteet korjattaisiin ja EU voisi lopettaa sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisen.

Vanuatun hallitus teki maaliskuussa 2023 kansalaisuuslakiin muutoksen, jonka tarkoituksena oli
vahvistaa sen sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn turvallisuutta. Komissio arvioi parhaillaan nditd
lainsdddantdomuutoksia. On sovittu, ettd Vanuatu selittdd seuraavassa tehostetun vuoropuhelun
puitteissa jérjestettdvdssd kokouksessa yksityiskohtaisesti, millaisia hallituksen maaliskuussa
hyvéksymat sijoittajajérjestelyihin tehtavét lainsdddanndlliset muutokset ovat.

Tietojenvaihtoa Vanuatun viranomaisten kanssa jatketaan, kunnes komissio katsoo, ettd se on saanut
riittdvésti tietoja saattaakseen loppuun tarvittavan arvioinnin, jonka perusteella midritetddn, onko
keskeyttdimiseen johtaneet olosuhteet korjattu vai ovatko ne edelleen olemassa. Arvioinnin tuloksista
riippuen komissio ehdottaa, ettd keskeyttiminen kumotaan tai ettd Vanuatu siirretddn asetuksen
(EU) 2018/1806 8 artiklan 7 kohdan mukaisesti luetteloon maista, joiden kansalaisilta vaaditaan
viisumi.

37 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/222, annettu 1 pdivand joulukuuta 2022, viisumivapauden tilapéisestd

keskeyttdmisestd kaikkien Vanuatun kansalaisten osalta.
38 Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 6 kohdan a alakohta.
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Komissio on vuodesta 2020 ldhtien ollut yhteydessd viiteen sijoittajien kansalaisuusjérjestelyja
toteuttavaan Itd-Karibian valtioon (Antigua ja Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis seké
Saint Lucia) saadakseen asiaankuuluvia tietoja niistd jirjestelyisté, jotka on luokiteltu mahdollisesti
suuriksi riskeiksi OECD:n yhteisen tietojenvaihtostandardin luotettavuudelle ja jotka heréttivit
epiilyjd mahdollisesta veronkierrosta ja rahanpesutoiminnasta.

Toimivaltaisilta viranomaisilta saatujen tietojen perusteella komissio on todennut, ettd kaikissa
arvioitavana olevissa sijoittajien kansalaisuusjérjestelyissd on hyviksytty suuri miird hakijoita ja
niistd on tdhdn mennessd myonnetty yhteensd vahintdidn 88 000 passia. Tietyt maat ovat myOntineet
yli 30 000 passia (Dominica on mydntinyt 34 500 passia ja Saint Kitts ja Nevis 36 742 passia).
Samanaikaisesti hakemusten hylkd&dmisaste on ollut erittiin alhainen (3—6 %), miké yhdessé lyhyiden
kasittelyaikojen (joissakin tapauksissa vain kaksi kuukautta) kanssa herittdd kysymyksid
turvallisuustutkinnan perusteellisuudesta.

Hyviksyttyihin hakijoihin kuuluu kansalaisia, jotka muutoin tarvitsisivat viisumin EU:hun saapumista
varten. Saatujen tietojen mukaan hakijat olivat enimmékseen Kiinan ja Venéjan sekd Syyrian, Iranin,
Irakin, Jemenin, Nigerian ja Libyan kansalaisia. Ndin ollen komissio on ollut tyytyvédinen kaikkien
ndiden Karibian maiden maaliskuussa 2022 tekemiin pdatokseen Vendjan ja Valko-Vendjin
kansalaisten hakemusten késittelyn keskeyttimisestd Vendjan Ukrainaa vastaan kidymén
hyokkédyssodan vuoksi.

Sijoittajien kansalaisuusjérjestelyilli saatava Karibian maiden kansalaisuus on tdlla hetkelld
yksittdisille sijoittajille ja perheille yksi maailman halvimmista. Tietyissd tapauksissa kustannukset
henked kohti ovat vain 100 000 Yhdysvaltain dollaria. Muut arvioitavana olevat jarjestelyt ovat vain
hieman kalliimpia.

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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Arvioidusta viidestd maasta neljilld on saatujen tietojen perusteella jonkin verran tietojenvaihtoa
hakijoiden alkuperdmaan tai padasiallisen aiemman asuinpaikan kanssa. Tietojenvaihto ei kuitenkaan
vaikuta olevan jarjestelmallistd. Kaikki viisi maata tekevét yhteistyotd rikollisuutta ja turvallisuutta
kisittelevdn Caricomin tdytantoonpanoviraston (IMPACS) yhteisen alueellisen viestintikeskuksen
(JRCC) kanssa, joka auttaa hankkimaan luottamuksellisia tietoja kustakin hakemukseen sisdltyvista
henkilostd. Mikddn arvioiduista maista ei kuitenkaan edellyti asuinpaikkaa tai edes fyysistd ldsnédoloa
maassa ennen kansalaisuuden myoOntdmisté tai edes hakuprosessin aikana.

Joissakin tapauksissa maat kayttavit yksityisid vélittdjid koko haku- ja seulontaprosessin ajan, myods
henkilokohtaisiin  tarkastuksiin ~ ja  hakijoiden toimittamien asiakirjojen tarkistamiseen.
Tarkastusprosessin ulkoistaminen yksityisille yrityksille on lisdtekijd, joka heréttdd epéilyja
alkuperdmaan tai pddasiallisen aiemman asuinmaan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tietojen
saatavuudesta.

Kaikki wviisi maata antavat hyvéksytyille hakijoille eri laajuudessa mahdollisuuden muuttaa
henkil6llisyytensd sen jélkeen, kun he ovat saaneet kansalaisuuden sijoittamalla. Antiguassa ja
Barbudassa sekd Dominicassa se sallitaan viiden vuoden kuluttua ja Grenadassa vuoden kuluttua
kansalaisuuden saamisesta, Saint Kitts ja Nevisissd taas kansalaisuuden saamisen yhteydessa.
Joissakin tapauksissa sallittua on my6s nimen muuttaminen useamman kerran (kéytettavissé olevien
tietojen mukaan vain Saint Kitts ja Nevis rajoittaa sen yhteen muutokseen).

Yleisesti ottaen lyhyet kisittelyajat, pienet maksut, hakemusten suuri mééra ja alhaiset hylkddamisasteet
sekd tietyt turvallisuusselvitysmenettelyjen ndkdkohdat viittaavat siihen, ettd téllaisten jirjestelyjen
toteuttaminen voi aiheuttaa tiettyja riskejd EU:n jdsenvaltioiden turvallisuudelle. Se, ettd valitut hakijat
voivat uuden kansalaisuuden saatuaan muuttaa henkil6llisyyttddn, lisdd mahdollisia
turvallisuusriskeja.

Parhaillaan kdydédin kahdenvilisid neuvotteluja, ja saatuaan arviointinsa pddtokseen komissio jatkaa
tiivistd yhteistyotd kyseisten kolmansien maiden kanssa pitkén aikavélin ratkaisujen 16ytdmiseksi.
Tassd yhteydessd komissio kutsuu koolle kahdenvilisilld viisumivapaussopimuksilla perustettuja
asiantuntijoiden sekakomiteoita, joiden tarkoituksena on valvoa sopimusten tdytintdonpanoa ja
ratkaista niiden soveltamisesta aiheutuvat riidat.
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Komissio katsoo, ettéd kaikki tdssd kertomuksessa arvioidut kahdeksan EU:n naapurialueen maata ovat
toteuttaneet toimia noudattaakseen useita suosituksia, jotka annettiin viidennessd viisumivapauden
keskeyttimismekanismin mukaisessa kertomuksessa. Kun tarkastellaan Georgiaa ja Ukrainaa, joiden
kansalaiset ovat saaneet viisumivapauden alle seitsemén vuotta sitten ja joiden osalta viisumivapautta
koskevien edellytysten tdyttymisestd on yhd raportoitava, komissio katsoo, ettd viisumivapautta
koskevat edellytykset tdyttyvit edelleen. Kaikkien kahdeksan maan on kuitenkin toteutettava
lisdtoimia komission suositusten noudattamiseksi.

Jasenvaltiot raportoivat yleisesti ottaen hyvéstd yhteistyOstd kaikkien kahdeksan maan kanssa sekd
muuttolitkkeen ettd turvallisuuden alalla. Usean niistd maista on jatkettava perusteettomien
turvapaikkahakemusten torjumista muun muassa osallistumalla entistd kiintedmmin EMPACT-
foorumin toimintaan ja jatkamalla kohdennettujen tiedotuskampanjoiden jdrjestdmistd. Kaikkien
maiden olisi jatkettava viisumipolititkan yhdenmukaistamista EU:n viisumipolitiikan kanssa, jotta
estetddn riski siitd, ettd kolmansien maiden kansalaiset saapuvat niiden alueelle ilman viisumia ja
matkustavat sitten edelleen laittomasti EU:hun. Myds jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjumiseksi tarvitaan lisdtoimia.

Viisumivapaus on ollut keskeinen osa muuttoliikettd, turvallisuutta ja oikeutta koskevaa EU:n
yhteistyotd Lénsi-Balkanin maiden ja itdisen kumppanuuden maiden kanssa. Se helpottaa liikkumista
ja thmisten vilisid yhteyksid ja voi kdynnistdd ndissd maissa myds keskeisid poliittisia uudistuksia.
Tatd prosessia seurataan edelleen tiiviisti muun muassa johtavien virkamiesten kokouksissa, oikeus-,
vapaus- ja turvallisuusasioiden alakomitean sddnnollisissd kokouksissa sekd EU:n ja kertomuksessa
késiteltyjen maiden vélisissd keskusteluissa. Viisumivapautta koskeviin edellytyksiin liittyvien
kysymysten seurantaa késitellddn edelleen my6s komission vuotuisissa laajentumiskertomuksissa.

Komissio jatkaa my0s kaikkien sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjd toteuttavien viisumivapaiden
maiden seurantaa ja tehostaa vuoropuhelua niiden kanssa 16ytadkseen pitkén aikavélin ratkaisuja, joilla
pyritddn estimiddn lyhytaikaista EU:ssa oleskelua koskevan viisumimenettelyn ja siihen liittyvien
yksil6llisten muuttoliike- ja turvallisuusriskien perusteellisen arvioinnin mahdollinen kiertdminen.

Lisdksi komissio jatkaa 30. toukokuuta 2023 antamassaan tiedonannossa ilmoitetun uuden
kokonaisvaltaisen valvontamallin soveltamista kaikkiin viisumivapaisiin kolmansiin maihin.
Valvontaprosessin tulosten perusteella komissio raportoi edelleen muiden raportointivelvoitteidensa
lisdksi viisumivapaiden kolmansien maiden osalta muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvista
haasteista.
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