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SISSEJUHATUS

Viisandude kaotamine on ELi rdnde-, julgeoleku- ja Oiguskoostdd tugisammas. See hdlbustab
litkkuvust ja inimestevahelisi kontakte.

Mairuse (EL) 2018/1806" (viisamiirus) artikli 8 16ike 4 kohaselt peab komisjon tagama asjakohase
jérelevalve selle iile, kas riigid, kelle kodanikud said viisandude kaotamise {ile peetud dialoogi eduka
16puleviimise tulemusena viisavaba juurdepéddsu ELi territooriumile, tdidavad endiselt viisandudest
vabastamise tingimusi. Sellega seoses on komisjon votnud alates 2017. aastast vastu viis aruannet?
viisandudest vabastamise ajutise peatamise korra (edaspidi ,,peatamiskord”) raames. Neis on
kisitletud viisavabaduse saanud ritke Laddne-Balkani piirkonnas(Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Montenegro, Pohja-Makedoonia ja Serbia) ning idapartnerlusriike (Gruusia, Moldova Vabariik
(edaspidi ,,Moldova*) ja Ukraina).

Tuginedes nende aruannete jireldustele ja iildisele jdrelevalvele ELi poolt kehtestatud viisavaba
reisimise korra iile maailma eri riikides®, vottis komisjon 30. mail 2023 vastu teatise,* milles on
toodud esile ebaseadusliku ridnde ja julgeoleku valdkonna peamised probleemid, mis on seotud
viisavaba reisimise korra toimimisega, ja kehtiva peatamiskorra peamised puudused, ning algatas
konsulteerimisprotsessi, et teha kindlaks viisid, kuidas neid probleeme lahendada ja peatamiskorda
parandada.

Uks aspekt, mida komisjon oma teatises kisitles, oli vajadus tugevdada jérelevalvet viisavabaduse
saanud riikide iile kooskdlas Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldustega®. Nagu
president von der Leyen oma 20. mirtsi 2023. aasta kirjas Euroopa Ulemkogule teatas, esitab
komisjon neil pievil seadusandliku ettepaneku peatamiskorra libivaatamise kohta® ning uue
strateegilise ja pohjaliku peatamiskorra aruande. Ettepaneku iiks peamisi eesmérke on tugevdada
komisjoni jérelevalve- ja aruandlusiilesandeid. Selleks on kavas kehtestada sdnaselge vdimalus
késitleda peatamiskorra aruandes ka muid geograafilisi piirkondi peale ELi naaberriikide ning
keskenduda isedranis neile kolmandatele riikidele, kus esineb konkreetseid probleeme, mille
lahendamata jétmine v3ib kaasa tuua peatamiskorra kohaldamise.

Uhelt poolt hinnatakse aruandes vastavalt miiruse (EL) 2018/1806 artikli 8 1dikes 4 ndutule, kas
viisanoude kaotamise teemalise dialoogi vahem kui seitse aastat tagasi l0pule viinud riigid (Gruusia
ja Ukraina) tdidavad endiselt viisandude kaotamise tingimusi. Teiselt poolt on viisandude kaotamise
teemalise dialoogi rohkem kui seitse aastat tagasi 10pule viinud riike (Albaania, Bosnia ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad

riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on

sellest ndudest vabastatud (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 39).

2 COM(2017) 815 final (esimene aruanne), COM(2018) 856 final (teine aruanne), COM(2020) 325 final (kolmas
aruanne), COM(2021) 602 final (neljas aruanne), COM(2022) 715 final/2 (viies aruanne).

3 Nagu need on loetletud méaruse (EL) 2018/1806 1I lisas.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ELi viisavaba reisimise kordade jirelevalve*

(COM(2023) 297 final).

Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine . veebruar 2023) - Jéareldused,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/et/pdf. ~ Euroopa  Ulemkogu rdhutas, et

»[nJaaberriikide viisapoliitika ELi viisapoliitikaga vastavusse viimine on hédavajalik ja iilioluline nii rdnde

haldamise kui ka viisavabaduse iildise hea toimimise ja kestlikkuse seisukohast, kus see on asjakohane“ ja

,.naaberriikide viisapoliitika jalgimist tuleks tugevdada“.

6 COM(2023) 642 final.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/et/pdf

Hertsegoviina, Moldova, Montenegro, PShja-Makedoonia ja Serbia) kisitlev aruandlus’ suunatud
nende riikidega sisse seatud viisavaba reisimise korraga seotud konkreetsetele probleemidele, nagu
viisapoliitika kooskolastamine, investoritele kodakondsuse andmise kavad, tagasivOtmisalane
koostdo ja pdhjendamatud varjupaigataotlused.

Koigi kaheksa riigi puhul hinnatakse nende l6pule viidud viisandude kaotamise teemalise dialoogi
kdigus kasitletud kriteeriumidega seotud kiisimusi laienemisprotsessi osana 23. peatiiki
(kohtusiisteem ja pohidigused) ja 24. peatiiki (justiits- ja siseasjad) alusel ning neist antakse siivitsi
aru komisjoni tulevase iga-aastase laienemispaketi raames. Laienemispaketi raames antakse eelkdige
iiksikasjalikult aru ka kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide joupingutustest digusriigi
tugevdamisel ja korruptsioonivastases voitluses. Need kuuluvad nn pohialuste hulka, mis on
ithinemisprotsessi nurgakivid ja midravad partnerite iildise edenemistempo teel ELiga iihinemise
suunas.

Laane-Balkani puhul tuginetakse aruandes Léddne-Balkani rdndeteed pidi toimuvat rdnnet késitleva
ELi tegevuskava® rakendamise edusammudele. Komisjon esitas selle kava 5. detsembril 2022.
Tegevuskavaga reageeriti muu seas Laddne-Balkani ridndetee kaudu toimuva ebaseadusliku ELi-
suunalise ridnde jarsule suurenemisele 2022. aastal. Liikmesriikide valispiiri sagenenud iiletamine
tulenes teataval mééral Ladne-Balkani piirkonda l4bivast teisesest rdndest ja sellest, et viisavabalt
Ladne-Balkanile saabunud isikud reisisid edasi ELi. Tegevuskava on aidanud saabunute arvu
vihendada. Selle eesmérk on arendada tihiseid, kooskdlastatud ELi tasandi meetmeid ning tihendada
veelgi ELi ja Lidne-Balkani partnerite koostodd ridndekiisimustes. Tegevuskavas kisitletakse
piirihaldust, varjupaiga andmise ja vastuvotusuutlikkust, voitlust rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastu, tagasivotmisalast koostddd ja tagasisaatmist ning viisapoliitika kooskdlastamist.

Uldiselt on kdigis neis poliitikavaldkondades siilinud hea tulemuste saavutamise tempo tinu kdigi
Ladne-Balkani partnerite suuremale kaasamisele ja teavitamisele igal tasandil. Tegevuskava
rakendamist tuleb siiski jdtkata. Ladéne-Balkani partnerite puhul on endiselt suureks probleemiks
ebaseaduslik rdnne. Rdndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise ja inimkaubanduse tokestamine on
endiselt prioriteet. Piirkonnas on kiill uuesti kehtestatud viisandue mone riigi kodanikele, kes on
ebaseaduslike saabumiste arvu suurenemise peapdhjus 2022. aastal, ent sellest hoolimata on vaja
tagada viisapoliitika parem kooskdlastamine. Komisjon on suurendanud oma rahalist toetust ja
rahastanud ridndega seotud tegevusi piirkonnas iihinemiseelse abi instrumendi (IPA III) raames
kokku 291,9 miljoni euro ulatuses (2021.—2023. aastal).

2023. aastal on 31. augusti seisuga registreeritud 62 967 ebaseaduslikku piiritiletust ELi
litkmesriikidesse Li#ne-Balkani rindeteel’. Seda on 28 % vihem kui 2022. aasta samal perioodil
suures osas tdnu Laddne-Balkani partneritega praegu kisil olevale viisapoliitika kooskdlastamise
protsessile. Réndeteel tiheldati endiselt peamiselt Siitiria, Afganistani ja Tiirgi kodanikke.

Maiéruse (EL) 2018/1806 artikli 8 1dikes 4 on iiksnes ndutud, et komisjon esitaks aruandeid seitsme aasta jooksul
pérast kdnealuste kolmandate riikide suhtes viisandude kaotamise joustumise kuupéeva; sellele jargneval ajal voib
komisjon aruannete esitamist jétkata, kui ta peab seda vajalikuks voi kui Euroopa Parlament v3i ndukogu seda

taotleb.

8 https://home-affairs.ec.curopa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

o Frontexi operatiivandmed, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
map/.


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

Aruande valmimisse on andnud oma panuse selles vaadeldud kaheksa riiki, Euroopa vélisteenistus ja
ELi delegatsioonid, asjaomased ELi justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutused!® ning
litkkmesriigid. Seitseteist litkmesriiki esitas asjakohaseid nditeid koost66 kohta, mida on kdnealuste
ritkidega tehtud rénde ja julgeoleku valdkonnas. See teave on voetud aluseks aruandes esitatud
asjakohastele hinnangutele.

Kéesolevas kuuendas aruandes hinnatakse asjaomaste riikide poolt 2022. aastal vdetud meetmeid.
Arvesse on vodetud ka 2023. aasta ajakohastatud teavet, kui on leitud, et see mojutab
mirkimisviirselt kiesoleva aasta soovitusi. Uhtlasi kisitletakse selles operatiivkoostddd ELi ja
liikmesriikidega' ning esitatakse iilevaade ridndesuundumustest'?. Selleks kajastatakse Eurostati
andmeid 2022. aasta kohta, sealhulgas muutusi vorreldes 2021. aastaga.

Nagu 30. mai 2023. aasta teatises méargitud ja rakendades juba uut l&henemisviisi, mis on ette ndhtud
seadusandlikus ettepanekus peatamiskorra ldbivaatamise kohta, holmab aruanne esimest korda ka
muid geograafilisi piirkondi peale ELi naabruses asuvate riikide. Selles keskendutakse viisavabaduse
saanud riikidele, kellel on tekkinud konkreetsed probleemid ja kellega vdib olla tarvis teha koostdod,
et lahendada konkreetseid rdnde- ja/voi julgeolekuprobleeme, mida saaks peatamiskorra raames
hinnata. Nimetatud teatises osutatud peamiste probleemide lahendamise meetmena on aruande II jaos
hinnatud neid viisavabaduse saanud riike, kes rakendavad investoritele kodakondsuse andmise
kavasid. Nende kolmandate riikide kasutatavad investoritele kodakondsuse andmise kavad (ehk
investeeringute eest kodakondsuse andmise kavad, mida sageli nimetatakse ka ,kuldseteks
passideks®), kelle kodanikud padsevad ELi viisavabalt, kujutavad endast mitmes mottes ohtu ELi
julgeolekule. Konealuste kavade raames antakse teatavatele isikutele kava rakendava kolmanda riigi
kodakondsusest tulenevad digused selle eest, nad investeerivad kava rakendavas riigis voi maksavad
nende Oiguste saamiseks kindlaksmédratud tasu. Kava rakendav kolmas riik kohaldab seejuures
harilikult vaid leebeid elukohandudeid vo6i ei kohalda neid iildse ega tee pohjalikku
julgeolekukontrolli. Samuti puudub kodakondsuse saanud isikul tegelik seos asjaomase kolmanda
riigiga. Asjaomased kolmandad riigid reklaamivad neid kavasid sageli nn kuldsete passidena, mille
sOnaselge eesmirk on voimaldada viisavaba reisimist liitu sellistele muude kolmandate riikide
kodanikele, kellelt muidu noutaks viisat. Investoritele kodakondsuse andmise kava voimaldab minna
modda tavapdrasest Schengeni viisamenetlusest ja sellega kaasnevast konkreetsete ridnde- ja
julgeolekuohtude pohjalikust hindamisest, sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamise
meetmetest'?.

Komisjon jilgib kdiki investoritele kodakondsuse andmise kavasid rakendavaid viisavabaduse
saanud kolmandaid riike. Praegu jdlgitakse tdhelepanelikult olukorda terves hulgas konkreetsetes

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu
Kriminaaligusalase Koostod Amet (Eurojust) ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Amet (Europol).

Kéesolevas aruandes hdlmab mdiste ,liikmesriigid® liikmesriike, kes kohaldavad mairust (EL) 2018/1806
(viisaméadrus), st kdiki praeguseid liikmesriike (v.a lirimaa) ja Schengeni lepinguga tihinenud riike.

Viisandude kaotamise kriteeriumid, mis on seotud ridndega, hdlmavad vaid asjaomaste kolmandate riikide
randepoliitikat, aruande rdndesuundumusi kisitlev osa kajastab aga ebaseaduslikku rdnnet liikmesriikidesse,
litkmesriikide véljastatud sisenemiskeelde ja rahvusvahelise kaitse taotlusi, mille on liikmesriikides esitanud
aruandes vaadeldud riikide kodanikud.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad Euroopa Liidus* (COM(2019) 12 final, 1k
23).



viisavabaduse saanud kolmandates riikides, kuna nende investoritele kodakondsuse andmise kavad
voi selliste kavade loomise plaanid kédtkevad endas voimalikku ohtu.



I. ELi NAABRUSES ASUVAD RIIGID

. E 4

Schengen area

= EU states not part of the Schengen area

.
Visa free for less than 7 years

u Visa free for more than 7 years »;
Visa free as from 1 January 2024 ,
Visa free (others)

|

Visa required

1. VAHEM KUI SEITSE AASTAT TAGASI VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID

GRUUSIA
1. Viisapoliitika kooskdlastamine

Gruusial on viisavabadus jargmise 24 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse ELi sisenemisel viisat'*: Armeenia, Aserbaidzaan, Bahrein, Belize, Botswana, Dominikaani
Vabariik, Ecuador, Iraan, Jordaania, Kasahstan, Katar, Kuveit, Kdrgdzstan, Liibanon, Louna-
Aafrika, Omaan, Saudi Araabia, Tadzikistan, Tai, Tiirgi, Tiirkmenistan, Usbekistan, Valgevene ja
Venemaa.

2022. aastal Gruusia viisapoliitika parema kooskdlastamise vallas edusamme ei teinud.
2. Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Gruusia on andnud biomeetrilisi passe vélja alates 2010. aastast. Mittebiomeetrilised passid
korvaldatakse jark-jargult kasutuselt 1.jaanuariks 2025, mil aeguvad viimased praegu ringluses
olevad mittebiomeetrilised passid. Gruusia vahetab INTERPOLiga tehtava koost66 raames teavet
kadunud ja varastatud passide kohta.

3. Integreeritud piirihaldus, rinde haldamine ja varjupaigakiisimused

Gruusia jitkas joupingutusi, et lahendada oma kodanike poolt litkmesriikides esitatud
pohjendamatute varjupaigataotluste probleem. Gruusia ametiasutused tegid 2021. aasta jaanuaris
joustunud uue riiki sisenemist ja riigist lahkumist késitleva seaduse alusel 2022. aastal Gruusia
piiripunktides riigist lahkujate kontrolli. Gruusia teatel voimaldas see siisteem hoida ajavahemikul

14 Midruse (EL) 2018/1806 1 lisa.



2021-2022 dra 4 677 sellise Gruusia kodaniku riigist lahkumise, kelle puhul leiti, et on oht, et nad
voivad riannata ebaseaduslikult ELi.

Gruusia ametiasutused tegid selle probleemi lahendamiseks tdiendavaid joupingutusi, esitades
siiidistusi rédndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega seotud isikutele ja rithmitustele,
sealhulgas neile, kes andsid valeteavet ELis eduka varjupaigataotluse esitamise véljavaadete kohta.
Stitidimoistetud isikute arv on jadnud siiski véikeseks (2022. aastal 11).

Gruusia teeb asjaomaste ELi liikmesriikidega regulaarselt koostodd viisavaba reisimisega seotud
kiisimustes, sealhulgas selleks, et ennetada Gruusia kodanike ebaseaduslikku viibimist
litkkmesriikides. 2022. aastal ldhetas Gruusia selle koostoo raames teatavatesse ELi litkmesriikidesse
kokku 16 politseiametnikku, et aidata kohalikke d&iguskaitseasutusi. Korraldati ka kaheksa
ithisoperatsiooni.

Gruusia teeb 2021. aastal uuendatud operatiivkoostod lepingu alusel pidevalt koostéod Frontexiga.
Mitu Frontexi ametnikku on ldhetatud maismaa- ja merepiiripunktidesse ning nii Tbilisi kui ka
Kutaisi rahvusvahelisse lennujaama. Gruusia politseiametnikke on omakorda 14hetatud asjaomaste
ELi liikmesriikide lennujaamadesse. Selle koost66 peamine eesmirk on hoida &ra olukordi, kus
Gruusia kodanikud viisavaba reisimise vdimalust kuritarvitavad ja muu hulgas pdhjendamatuid
varjupaigataotlusi esitavad.

Gruusia tegi liikmesriikidega tihedat koostodod tagasivotmise vallas. Gruusia ametiasutustes
tagasivOtmistaotluste kohta tehtud positiivsete otsuste osakaal otsuste koguarvus oli terve
ajavahemiku 2017-2022 jooksul keskmiselt 98 %. Gruusia tegi vdga tihedat koostodd ka
tagasisaatmise valdkonnas, sealhulgas tagasisaatmiseks kasutatavate repatrieerimislendude osas.
2022. aastal osalesid Gruusia saatemeeskonna liikmed Frontexi korraldatud koolitusel vastuvotva
riigi tagasisaatmisoperatsioonide!® teemal, tagamaks, et nad jirgiksid selliste operatsioonide
rakendamisel rangeimaid ELi ndudeid. Mitu litkmesriiki ja Frontex on kiitnud head koost66d, mida
on Gruusiaga tagasisaatmiseks kasutatavate repatrieerimislendude osas tehtud.

4. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Gruusia kodanike poolt liikmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv suurenes
2022. aastal 2021. aastaga vorreldes 81 %: 2022. aastal esitati 26 450 taotlust (2021. aastal 14 635).
Heaks kiidetud taotluste miir'¢ tdusis 2022. aastal 7 %-le (2021. aastal oli see 5 %).

2022. aastal iiletasid Gruusia kodanikud ebaseaduslikult mone litkmesriigi piiri 25 korral.
Ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate Gruusia kodanike arv suurenes 2022. aastal 87 %:
2021. aasta 11 695st 21 910ni. Gruusia kodanikele véljastatud sisenemiskeeldude arv suurenes
2022. aastal 31 %: 2021. aasta 3 030st 3 970ni.

Gruusia kodanikele viljastatud tagasisaatmisotsuste arv suurenes 2022. aastal 50 % (2022. aastal
16 275 otsust, 2021. aastal 10 820 otsust), samuti suurenes tagasisaadetud inimeste arv (2022. aastal

15 VastuvOtva riigi tagasisaatmisoperatsioonides tulevad tagasipodrdujatele ldhteriigi lennujaama jirele nende
sihtriigi ametnikud. Transpordivahendid ja saatevalve tagab konealune kolmas riik.

Kéesoleva aruande koostamisel on heaks kiidetud taotluste méar arvutatud kui esimese astme positiivsete otsuste
(sh Genfi pagulasseisundi konventsiooni kohane kaitse, tdiendav kaitse ja humanitaarkaitse) osakaal esimese
astme otsuste koguarvus. Vastav maédratlus on esitatud aadressil https://home-

affairs.ec.curopa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et.


https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_et

7 760 inimest, 2021. aastal 4 935 inimest: kasv 57 %). Tagasisaatmise miér paranes veidi ja tousis
2022. aastal 2021. aasta 46 %-It 48 %-le.

Gruusia
Varjupaigataotlused (heaks — 26450
kiidetud taotluste maar (%)) 14635 (5%)  (7%)
Ebaseadusliku riigis viibimise F 21910
juhtumid 11695

: : B 3970
Sisenemiskeelud B 3030

0 10000 20000 30000

N 2022 m2021

Allikas: Eurostat
5. Avalik kord ja julgeolek

Gruusia jitkas korruptsioonivastaseid joupingutusi. 2022. aastal vottis parlament vastu Gigusakti,
millega loodi korruptsioonivastane biiroo — asutus, mis vastutab korruptsioonivastase poliitika
véljatootamise ja selle poliitika rakendamise jdrelevalve eest. Korruptsioonivastase biiroo padevuses
on valvata korgete ametnike varadeklaratsioonide ja erakondade finantstegevuse jérele, kaitsta
rikkumisest teatajaid ning tuvastada ja ennetada avalik-diguslike asutuste huvide konflikte.

Korruptsioonivastase poliitika koordineerimise raamistik on vastu vdetud, kuid peamine
koordineerimisplatvorm ehk riiklik korruptsioonivastane ndukogu ei ole 2019. aastast saadik kokku
tulnud. Korruptsioonivastase biiroo loomisel méérati selle padevusse moned poliitika
koordineerimise aspektid. Biiroo ja nimetatud ndukogu volitused, eriti poliitika véljatoGtamise ja
jérelevalve valdkonnas, tuleb selgelt kindlaks médrata. 2023. aasta septembri 10pus saatis Gruusia
Veneetsia komisjonile taotluse saada arvamus oma kehtivate seaduste kohta, mis kasitlevad
korruptsioonivastase biiroo ja eriuurimisteenistuse loomist.

Praktilisel tasandil vastutab korruptsioonivastase voitluse eest Gruusia riikliku julgeolekuteenistuse
korruptsioonivastane amet. Seda {llesannet tditis ka avaliku teenistuse biiroo, mis toetab
korruptsioonivastase poliitika rakendamist Gruusia ametnike seas ning mille liks peamisi iilesandeid
on ametiisikute varade ja huvide deklareerimise siisteemi haldamine. 2022. aasta esimesel iiheksal
kuul esitati korruptsioonisiitidistus 115 inimesele ja 95 neist moisteti siilidi. Vastutus
varadeklaratsioonide eest on niiiid iile antud korruptsioonivastasele biiroole.

Probleemid, millega tuleb endiselt tegeleda, on suurkorruptsioon, eelkdige ulatuslikud erahuvid ja
nende moju nii poliitilises, justiits- kui ka majandussfééris. 2023. aasta veebruaris astus Gruusia vélja
OECD Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia korruptsioonivastasest seirevorgustikust.

Gruusia on riikide korruptsioonivastase ithenduse (GRECO) osalisriik. Ta on téditnud kaheksa
soovitust neljanda hindamisvooru aruandes sisaldunud 16 soovitusest vOi on nende tditmisega
tegelenud. 2023. aasta mais rakendas Gruusia iihe seni tditmata GRECO soovituse ja arvas vara
deklareerimise siisteemi kohaldamisalasse kdik prokurdrid. Soovitus piirata kohtunike puutumatust



tegevustega, mis on seotud nende osalusega kohtulikus otsustusprotsessis (puutumatus
ametililesannete tiitmisel), on veel ellu rakendamata.

Gruusia tegi joupingutusi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise oOiguslike vahendite
parandamiseks. Selleks suurendas ta finantsjarelevalveteenistuse volitusi ja moodustas alalise
asutustevahelise komisjoni. Selle komisjoni iilesanne on koostada ja esitada wvalitsusele riiklik
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise strateegia ja tegevuskava ajavahemikuks 2023-2025.
Esimene tookoosolek toimus 20. septembril 2022. Praktilisel tasandil vdeti 2022. aasta mais vastu
uued virtuaalvddringu arestimise suunised, mida uurijad ja prokurdrid niitid rahapesuga seotud
kriminaalasjades sageli kasutavad.

Terrorismivastase voitluse valdkonnas vdeti 2022. aasta jaanuaris vastu uus riiklik terrorismivastane
strateegia 2022.—2026. aastaks ja vastav tegevuskava. Strateegiaga on ette ndhtud votta vastu
rahaliste karistuste mehhanism. Selle koostamisel on arvesse voetud rahapesuvastase todkonna
soovitusi ja soovitusi, mis on esitatud MONEYVALIi poolt 2020. aastal Gruusia kohta koostatud
aruandes'’. Gruusia riiklik julgeolekuteenistus jitkas aktiivset koostddd Europoliga, liitudes
terrorismivastase vditluse tihise kontaktrihmaga ja osaledes analiiiisiprojektides, sealhulgas
terrorismi rahastamise jalgimise programmis.

Organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise riikliku strateegia 2021-2024 kohaselt keskenduvad
Gruusia oOiguskaitseasutuste joupingutused kiiberkuritegevuse ja ELi suunatud ebaseadusliku
uimastikaubanduse vastu vditlemisele. ELi suunatud uimastikaubandus on kuritegelike rithmituste
jaoks markimisvddrne tuluallikas. Gruusia teatas, et asjaomaste tOGtajate arv on 2022. aastal
suurenenud, on tehtud joupingutusi asutustevahelise koostdd tihendamiseks ja algatatud iildsuse
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, eelkdige kiiberkuritegevusega seotud ohtude valdkonnas.
Gruusia astus ka samme, et votta oma diguskaitseasutustes kasutusele kogukonnakeskse politseitoo
ja teabepohise politseitod pohimotted. Seejuures tugineti muu hulgas ELi rahastatud projekti
,,Organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse toetamine Gruusias* tulemustele'®.

Gruusial on paljudes ELi litkmesriikides asuvate politseiataseede vorgustik ja kontaktbiiroo Europoli
juures. Ta teeb eriti tihedat koostddd Europoli raske organiseeritud kuritegevuse vastase Euroopa
keskusega (ESOCC), mis tegeleb idapartnerlusega hdlmatud riikides asuvate kuritegelike
ithendustega. Gruusia osaleb aktiivselt ka kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise
Euroopa platvormi (EMPACT) t66s. 2022. aastal osales Gruusia kaheksa operatiivtegevuskava
elluviimises 15st sellisest kavast ja nimetas ametisse EMPACTi riikliku koordinaatori. 22. juunil
2022 sdlmiti CEPOLiga koostodleping, mis asendas varasema koostdolepingu.

2022. aasta septembris sOlmis Gruusia teise tehnilise koostdo lepingu Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA). Gruusias on mitu riiklikku andmekogumissiisteemi,
millest moni tihildub EMCDDA protokollidega.

Gruusia saab kasu projektist ,,EMCDDA4GE®, mis keskendub teadmussiirdele ja suutlikkuse
suurendamisele uimastiseire, ning vastava aruandluse, samuti ennetuse ja seotud terviseprobleemide
ravi vallas.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271.

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli.
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28. septembril 2022 sdlmis Gruusia koostodlepingu Euroopa Prokuratuuriga. Gruusia osales
2022. aastal Eurojustiga tehtava koost60 raames koos ELi litkmesriikidega kahes iihises
uurimisrithmas. Gruusia on mairanud Eurojusti juurde sideprokurori.

6. Viilissuhted ja pohidigused

Komisjon soovitas oma viiendas peatamiskorra aruandes Gruusial viia oma kdrgeima kohtu
kohtunike ametissenimetamise menetlus tiielikult kooskdlla Veneetsia komisjoni soovitustega'® ning
votta vastu digusakt korgeima kohtu kohtunike usaldusvéirsuse ja tegevuse hindamise kohta ning
seda digusakti rakendada.

Gruusia ei ole asjakohaseid Veneetsia komisjoni soovitusi veel tdielikult ellu viinud. Kdrgeima kohtu
kohtunike ametisse nimetamise menetluses tuleb veel tagada kandidaatidele tohus kaebedigus,
selgitades korgeima kohtu otsuse siduvust kdrgemale justiitsndukogule. Gruusia ei ole algatanud
sellise Oigusakti koostamise protsessi, millega kehtestatakse tdiendav korgeima kohtu kohtunike
usaldusvairsuse kontroll, milles osalevad rahvusvahelised eksperdid, kellel on otsustav haal.

Viiendas peatamiskorra aruandes soovitas komisjon Gruusial tagada ka oma andmekaitseasutuse —
isikuandmete kaitse teenistuse — soltumatus. 2023. aasta juunis voeti vastu uus andmekaitseseadus,
mis saadeti 2023. aasta septembris Veneetsia komisjonile arvamuse saamiseks. Seaduse eesmérk on
viia Gruusia Oigusaktid kooskdlla liidu digustikuga ja sellega tdiendatakse iildisemalt 2011. aasta
seadust. Lahendamata on siiski veel mitu kiisimust, mis on eelkdige seotud piirililese andmeedastuse
normide ja teatavate andmekaitsedigusi puudutavate vabastuste/piirangutega.

7. Soovitused

Gruusia tdidab iildiselt endiselt viisandude kaotamise kriteeriumeid ja on votnud meetmeid
komisjoni varasemate soovituste elluviimiseks. Sellest hoolimata tuleb veel palju teha, eelkdige
jargmist:

a) viia Gruusia viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
noutakse viisat, pidades eelkdige silmas neid riitke, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rdnde voi julgeolekuohtu;

b) tohustada meetmeid Gruusia kodanike pohjendamatute varjupaigataotluste ja ebaseadusliku
litkmesriikides viibimise probleemi lahendamiseks;

c) osaleda EMPACTi rdndajate  ebaseadusliku {ile piiri  toimetamise vastase
operatiivtegevuskava meetmetes;

d) luua kriminaaltulu jélitamise talitus ja varahaldustalitus ning tugevdada joupingutusi vara
tagasivoitmiseks vara jdlitamise, arestimise, haldamise, konfiskeerimise ja voorandamise teel;

e) votta vastu uus korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava, tagada nende rakendamiseks
piisavad ressursid ning pdorata erilist tdhelepanu suurkorruptsiooni juhtumite uurimisele,
nende eest slitidistuse esitamisele ja nende kohtulikule menetlemisele;

f) tagada, et korruptsioonivastast biirood, eriuurimisteenistust ja isikuandmete kaitse teenistust
kisitlevates digusaktides voetakse arvesse Veneetsia komisjoni soovitusi.

Soovitused, mis on esitatud Veneetsia komisjoni arvamuses nr 949/2019, mis vdeti vastu 24. juunil 2019 ning
seejérel veel 30. septembril 2020 ja 1. aprillil 2021.
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UKRAINA

24. veebruaril 2022 alustas Venemaa Ukraina vastu tdiemahulist agressioonisdda. Euroopa Liit ja
rahvusvaheline iildsus reageerisid sellele enneolematult ulatuslikult ja iihtselt. ELi reaktsiooni
keskmes oli liikmesriikide iihehdilne otsus aktiveerida komisjoni ettepanekul?®’ ajutise kaitse
direktiiv, et anda ajutine kaitse Ukraina kodanikele (ja muudele seal elavatele isikutele), kes
pdgenesid Ukrainast 24. veebruaril 2022 voi hiljem. Noukogu leppis 28. septembril 2023 komisjoni
ettepaneku pdhjal kokku, et pikendab ajutise kaitse direktiivi kehtivust 4. maértsist 2024 kuni 4.
martsini 2025.

Sestsaadik on ELi ja Ukraina vaheline viisavaba reisimise kord Ukrainasse ja Ukrainast reisimist
holbustanud. Samuti on see toetanud ajutise kaitse rakendamist ELis.

1. Viisapoliitika kooskolastamine

Ukrainal on viisavabadus jargmise 15 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse viisat: Armeenia, AserbaidZzaan, Bahrein, Ecuador, Kasahstan, Katar, Kuveit, Korgdzstan,
Mongoolia, Omaan, Saudi Araabia, Tadzikistan, Tiirgi, Usbekistan ja Valgevene.

Suurema kooskodla saavutamiseks ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt ndutakse viisat, 2022.
aastal edusamme ei tehtud.

2. Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Ukraina on andnud biomeetrilisi passe vélja alates 2015. aastast. Viimased mittebiomeetrilised
passid anti vélja 2016. aastal ja selliste passide jarkjarguline kasutuselt korvaldamine peaks 10ppema
2026. aastal, mil need passid aeguvad.

Passide eest vastutava ja siseministeeriumi haldusalasse kuuluva riikliku migratsiooniameti tegevus
24. veebruaril 2022 peatati, kuid seda jitkati, kui vajalikud seadmed olid toimetatud ohutule
territooriumile. Praegu tootavad koik riikliku migratsiooniameti infosiisteemid tavapiraselt, vélja
arvatud neil territooriumidel, mis on Venemaa ebaseadusliku okupatsiooni all.

28. veebruaril 2022 voeti vastu erakorraline meede, mis voimaldab pikendada passide kehtivust kuni
viie aasta vOrra ja lisada laste fotod nende vanemate passidesse, et Ukraina kodanikud saaksid
siseneda ELi. 18. oktoobril 2022 laiendati seda ajutist meedet ka erakorraliste sditude vajadusele, nt
kui tegemist on kiireloomulise vajadusega arstiabi jarele voi sugulase surmaga vilisriigis.

Varastatud ja kadunud dokumente kisitlev teabevahetus asjaomaste Ukraina ametiasutuste vahel ja
selle teabe edastamine INTERPOLIi varastatud ja kadunud dokumentide andmebaasidesse toimus
katkestusteta, ka pdrast Venemaa agressioonisodja algust.

3. Integreeritud piirihaldus, rinde haldamine ja varjupaigakiisimused

Venemaa tidiemahuline sissetung Ukrainasse ja seal alustatud agressioonisdda tdid kaasa Euroopa
suurima rahvastikulitkumise pérast teist maailmasdda. Miljonid ukrainlased olid sunnitud oma
elukohast lahkuma ning minema vélismaale voi litkuma Ukraina lddnepoolsetesse piirkondadesse.
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast mojutatud inimeste sundrdnde olukord muutub
pidevalt, olenevalt vaenutegevuse arengust.

20 Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega miiratakse kindlaks Ukrainast 1dhtuva
pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning niihakse selle tulemusena
ette ajutine kaitse, ST/6846/2022/INIT (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1-6).
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Pérast 24. veebruari 2022 hakkas Ukraina piirihaldust mdjutama Venemaa agressioon. Mone piiriala
okupeeris Venemaa, teistest sai sdjatsoon. Venemaa ja Valgevenega piirnevatel piirildoikudel ning
Moldova-Ukraina piiri Transnistria 18igul suleti julgeolekupdhjustel koik 111 piiripunkti. Kaduma
laks (kas voeti dra voi hévitati) mirkimisvéérsel hulgal eriseadmeid. Kuigi Ukraina piirivalve, nagu
ka teised siseasjade valdkonna asutused, on aktiivselt osalenud riigi- ja elanikkonnakaitsealastes
joupingutustes, on piiripunktid oma tegevuses endiselt tulemuslikud ning evivad mérkimisvéarset
vastupanuvdimet ja operatiivvoimekust.

Alanud on uue, 2023.-2025. aasta integreeritud piirihalduse tegevuskava koostamine. See kava
peaks kisitlema piirihalduse taastamist riigipiiri vabastatud 10ikudel. Kuni uue tegevuskava
vastuvotmiseni jatkub t66 2020.—2022. aasta tegevuskava seni veel votmata meetmetega.

Ukraina jdtkas 24. veebruarile 2022 jargnenud sdjaaja tingimustes piirihalduskoostood ELi
partneritega, nii liikkmesriikide kui ka ELi asutuste, eriti Frontexiga. Muu hulgas tehti piirijulgeolekut
dhvardavate ohtude {ihisanaliiiis koos Slovakkia, Poola, Ungari, Rumeenia ja Moldovaga ning
Ukraina ja Saksamaa piirthalduse {hisanaliilis koos Saksamaa foderaalpolitseiga. Ukrainat
lennujaamades ja piiripunktides toetanud Frontexi personal kutsuti siiski Venemaa agressiooni tdttu
tagasi.

ELile ja Ukrainale teeb muret tulirelvade ebaseadusliku iile piiri toimetamise voimalik suurenemine.
2023. aasta veebruaris hakkas EL seoses Venemaa agressiooniga Ukraina vastu rakendama ELi
loetelu tulirelvade ning muude viike- ja kergrelvade kdrvalesuunamise vastastest meetmetest?!. Eriti
suurt tdhelepanu pooratakse piirijulgeolekumeetmete tdielikule kasutamisele ELi vélispiiridel
tulirelvade ebaseadusliku iile piiri toimetamise avastamiseks. Selles protsessis osalevad peamiselt
asjaomased liikmesriigid (eelkdige nende toll ja piirivalve/rannikuvalve), Frontex, EMPACT,
Europol ning Euroopa Liidu piirihaldamise abimissioon Moldovas ja Ukrainas (EUBAM).

Ukraina votab jdtkuvalt meetmeid ebaseadusliku rdnde vastu. 2022. aastal avastasid
sisserandeametnikud 5 062 rindajat, kellest 336 olid territooriumile sisenenud ebaseaduslikult, ja
likvideerisid 26 rindajate ebaseaduslikus iile piiri toimetamises osalenud kuritegelikku tihendust.

2022. aastal jatkas Ukraina varjupaigataotluste labivaatamist. Kaitset taotles 205 inimest, positiivseid
otsuseid tehti 46. 2022. aasta 10pus elas Ukrainas 2 523 tunnustatud pagulast.

4. Rinde, ajutise kaitse, rahvusvahelise kaitse taotluste ja tagasivotmisega seotud
suundumuste jilgimine

Alates 2022. aasta veebruarist on ELi saabunud iile 16 miljoni sdja eest pdgenenud inimese, kellest
14 miljonit on Ukraina kodanikud, samal ajal kui EList Ukraina suunal on Ukraina kodanikud
iiletanud piiri 11,4 miljonil korral?>. Kdige rohkem oli saabujaid Venemaa agressiooni esimestel
kuudel, kui Ukrainast saabus ELi keskmiselt 800 000 inimest nédalas. Tipphetkedel oli saabujate arv
koguni tile 200 000 inimese pdevas. Péarast 2022. aasta aprilli stabiliseerus piiriliiklus umbes 240 000
inimese juures niddalas ning ELi ja Ukraina vaheliste piiriiiletuste arv joudis tagasi agressiooni- ja
pandeemiaeelsele tasemele®.

21 https://data.consilium.curopa.ecu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf.

2 Andmed riiki sisenemise ja riigist lahkumise kohta nditavad piiriiiletuskordi, mitte tiksikisikute litkumist.
Uksikasjalikum iilevaade olukorrast on esitatud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Venemaa
agressioonisdja eest Ukrainast pogenenud inimeste ajutine kaitse: olukord pérast esimest aastat™ (COM(2023) 140
final).
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Pérast ajutise kaitse direktiivi aktiveerimist, nagu eespool mainitud, anti 2022. aastal ELis ja
assotsieerunud riikides ajutine kaitse 4 271 890 Ukraina kodanikule. Lisaks taotles 2022. aastal
litkkmesriikides rahvusvahelist kaitset 27 135 ukrainlast (2021. aastal 6 250) ja heaks kiidetud
taotluste madr oli 88 % (2021. aastal 17 %). Liikmesriigid ei teatanud iihestki ELi ja Ukraina
vahelise tagasivotulepingu rakendamisega seotud probleemist.

5. Avalik kord ja julgeolek

Pérast Ukrainale ELi kandidaatriigi staatuse andmist 2022. aasta juunis algatas Ukraina valitsus kogu
Ukraina diguskaitsesektori reformi, mis on pooleli.

Kuigi sdjaaja tingimused raskendasid oOiguskaitseiilesande tditmist, jatkati joupingutusi vditluses
ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu. Koostati uus riiklik uimastipoliitika strateegia 2023.—
2030. aastaks. Et ennetada narkootilisi vOi psiihhotroopseid aineid sisaldavate ravimite
korvaletoimetamist / mittemeditsiinilist kasutamist, kehtestati 1. novembril 2022 kohustus viljastada
neid tooteid ainult retsepti alusel.

Ukraina jétkas selles valdkonnas ka rahvusvahelist koosto6d EUBAMi ja EMPACTi raames. Kuigi
parast Venemaa agressiooni algust koosto0 aeglustus, see siiski ei katkenud. Ukraina
Oiguskaitseasutused kavatsevad selles valdkonnas tehtavat koostodd ELi partneritega tihendada,
eelkdige selleks, et voidelda Afganistanist, Iraanist ja Pakistanist pdrit ebaseaduslike uimastite
kaubanduse vastu.

Organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse valdkonnas kiitis valitsus 27. septembril 2022 heaks
uue tegevuskava. Organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus jdtkus, ehkki seda raskendasid
sojaolud. Eriti suuri joupingutusi tehti nende kuritegelike tihenduste vastases vditluses, kes iiritasid
varastada Ukrainasse saabuvat humanitaar- ja muud abi. Jéatkus koostdd Europoli ja INTERPOLiga.
19. oktoobril 2022 joustus Ukraina ja Europoli vaheline vastastikuse modistmise memorandum
konfidentsiaalsuse ja infokindluse kohta. See tegi vOimalikuks vahetada otse teavet Ukraina,
Europoli, ELi litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel.

Jatkus ka operatiivtasandi koostod ELi litkmesriikide oOiguskaitseasutustega, eelkdige iihiste
uurimisrithmade kaudu, et vdidelda kdige ohtlikumate piiriiileste kuritegude vastu, samuti
rahvusvahelise relvastatud konflikti raames toime pandud raskeimate rahvusvaheliste kuritegude
vastu.

Ajutise prokuratuurireformi perioodil 2019.-2021. aastal katsetati ldbipaistvat juhtivprokurdride
valiku menetlust, sealhulgas usaldusvéérsuse, professionaalsuse ja juhiomaduste kontrolli. Pérast
prokurdride ndoukogu taasloomist 2021. aasta siigisel neid positiivseid tavasid siiski ei jatkatud.
Menetlus ei ole ldbipaistev ega teenetepdhine ja kandidaatide ausust ei kontrollita usaldusvairselt.
Prokuroride ndukogu ressursid ja suutlikkus selles valdkonnas oma volitusi tdita on endiselt piiratud.

2023. aasta augustis vottis Ukraina valitsus vastu vara tagasivoitmise strateegia 2023.—2025. aastaks.
Selles on kindlaks médratud strateegilised suunised Oigus- ja institutsioonilise raamistiku
parandamiseks ning talitustevaheliseks ja rahvusvaheliseks koostdoks. Strateegia rakendamise
tegevuskava on veel koostamata.

Ukraina jétkas joupingutusi strateegilise korruptsioonivastase raamistiku parandamiseks. 20. juunil
2022 vottis parlament vastu korruptsioonivastase strateegia 2021.—2025. aastaks, sealhulgas 72
eesmdrki, mis tuleb 2025. aastaks saavutada. 2022. aastal 10ppes pikk valikumenetlus
korruptsioonivastase eriprokuratuuri juhtivate ametikohtade tditmiseks. 2022. aasta juulis tdideti
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korruptsioonivastase eriprokuratuuri juhi ja asejuhi ametikoht. Samuti valiti ja nimetati 2023. aasta
martsis  ldbipaistva ja teenetepOhise protsessi raames ametisse uus Ukraina riikliku
korruptsioonivastase biiroo direktor.

Teisest kiiljest ei ole hoolimata kahes eelmises peatamiskorra aruandes antud soovitusest ikka veel
tehtud edusamme Ukraina riikliku korruptsioonivastase biiroo autonoomse telefonide pealtkuulamise
vOimaluse loomisel. 2023. aasta juulis sOlmisid Euroopa Prokuratuur ja Ukraina riiklik
korruptsioonivastane biiroo koostddlepingu. 2023. aasta juunis nimetati pirast vastava konkursi
taaskdivitamist 10puks ametisse korruptiivse ja muu kriminaaltulu leidmise, jdlitamise ja haldamise
riikkliku ameti (ARMA) uus juht. Ent kogu varahalduse menetlust tuleb endiselt siisteemselt
reformida.

Mitme korruptsiooni vastu voitlemise eest vastutava asutuse toimimist on mdjutanud sdjaolud, kuid
neil on endiselt suur iildine operatiivtdohusus. 2022. aastal algatas Ukraina riiklik
korruptsioonivastane biiroo kokku 456 kriminaalmenetlust (2021. aastal 633 ja 2020. aastal 792)
ning 2023. aasta esimesel poolel 286 menetlust. Ukraina riikliku korruptsioonivastase biiroo
uurimistulemuste pdhjal ja korruptsioonivastase eriprokuratuuri menetlussuuniste kohaselt saadeti
2022. aastal kohtusse 54 korruptsioonistiiidistust 132 isiku vastu (2021. aastal 57 siitidistust 127 isiku
vastu ja 2020. aastal 67 siitidistust 106 isiku vastu). 2023. aasta esimesel poolel saadeti kohtusse 58
stitidistust 147 isiku vastu.

6. Vilissuhted ja pohidigused

Ukraina jargib iildiselt rahvusvahelisi inimdigusalaseid digusakte ja ndudeid, samas kui Ukraina
enda kodanikud kannatasid rdngalt Venemaa toime pandud pohidiguste ulatusliku rikkumise tottu,
mida Ukraina ametivoimud ja kodanikuiihiskond on piitidnud heastada. Venemaa sissetungi alguses
kehtestati sdjaseisukord, mis piirab digusi ja vabadusi, ent see on jadnud suuresti proportsionaalseks
tegelike vajadustega ja seda on kohaldatud ettevaatlikult. Meediamaastiku piirangutest hoolimata on
sdilitatud hea sOnavabaduse tase. Lisaks on registreeritud vdhemuste, sealhulgas LGBTIQ+-inimeste
diskrimineerimise, antisemiitlike tegude ja rahvusvdhemuste diskrimineerimise juhtumite arvu
oluline vdhenemine.

Rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute diguste osas ei ole Ukraina praegu tdielikult tditnud
Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni 2023. aasta juuni arvamuses esitatud soovitusi 2022. aasta
detsembris vastu vdetud rahvusvdhemuste (kogukondade) seaduse kohta. Ellu viiakse aga muid
olulisi reforme, niiteks seoses uue meediaseaduse, Istanbuli konventsiooni ning naiste ja meeste
vordoiguslikkuse tagamise 2030. aasta riikliku strateegiaga, samal ajal kui vanglate reformi ja
hoolekandeasutustes viibivate laste olukorra vallas on endiselt probleeme.

7. Soovitused

Ukraina tdidab iildiselt endiselt viisandude kaotamise kriteeriumeid ja on votnud ka meetmeid
moningate komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest hoolimata tuleb veel pingutada, kui
see on praeguses olukorras voimalik. Eelkdige tuleb teha jargmist:

a) viia Ukraina viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga kolmandatest riikidest, kelle kodanikelt
noutakse viisat, pidades isedranis silmas neid ritke, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rdnde voi julgeolekuohtu;
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b) jatkata jOoupingutusi organiseeritud kuritegevuse tOkestamiseks, pdorates sdjaga seotud

probleemidest hoolimata erilist tdhelepanu tulirelvade ja uimastite ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastasele voitlusele;

c) jatkata Kkorruptsiooni tokestamiseks tehtavaid joupingutusi, sealhulgas votta vastu

tegevuskava 2023.-2025. aasta vara tagasivOitmise strateegia rakendamiseks ja muuta
arestitud vara haldamist késitlevaid ARMA digusakte.
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2. ROHKEM KUI SEITSE AASTAT TAGASI VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID

ALBAANIA

1. Viisapoliitika kooskolastamine

Albaanial on viisavabadus 13 sellise riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
ndutakse viisat. Neist kaheksa riigi kodanikud on alaliselt viisandudest vabastatud (Armeenia,
Aserbaidzaan, Guyana, Hiina, Kasahstan, Kuveit, Tiirgi ja Valgevene). Viie riigi kodanikud on
viisandudest vabastatud hooajaliselt, et siseneda Albaaniasse turismi eesmirgil aprillist detsembrini
(Bahrein, Katar, Omaan, Saudi Araabia ja Tai). Lisaks saavad Albaaniasse viisavabalt siseneda ka
selliste kolmandate riikide kodanikud, kellel on 10aastane Araabia Uhendemiraatide elamisluba, mis
kehtib Albaaniasse sisenemise hetkel vihemalt veel iihe aasta.

Albaania on teinud oma viisapoliitika kooskdlastamisel moningaid edusamme. Erinevalt 2022.
aastast ei laiendatud 2023. aastal hooajalist viisavabadust Venemaale, Indiale ja Egiptusele. Albaania
peaks jatkama oma viisapoliitika jarkjargulist kooskdlastamist ELi viisapoliitikaga, pidades isedranis
silmas neid riike, kes kujutavad endast rinde- voi julgeolekuohtu.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise Kkaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Liikmesriikides esitatud Albaania kodanike rahvusvahelise kaitse taotluste arv suurenes 2022. aastal
vorreldes 2021. aastaga 14 % (2022. aastal esitati 12 955 taotlust). Heaks kiidetud taotluste maér oli
2022. aastal 9 % ehk sama mis 2021. aastal.

2022. aastal teatasid litkmesriigid 746st Albaania kodanike ebaseaduslikust piirililetusest, mida on
36 % vahem kui 2021. aastal (1 160), samal ajal kui ebaseaduslikult liikmesriikides viibivate
Albaania kodanike arv suurenes 2021. aastaga vorreldes 11,5 % (2022. aastal 38 865, 2021. aastal
34 840). Albaania kodanikele liikmesriikides viljastatud sisenemiskeeldude arv vihenes 2022. aastal
18,5 % (2022. aastal 15 350, 2021. aastal 18 850).

Tagasisaatmisotsuste arv suurenes 8 %: 2022. aastal 24 180 otsust, 2021. aastal 22 445 otsust.
2022. aastal teatati 9 745 Albaania kodaniku tagasisaatmisest vorreldes 2021. aasta 8 610ga (kasv
13 %). Tagasisaatmise miédr tousis veidi (2021. aastal 38 %, 2022. aastal 40 %). See tdhistab
positiivset muutust viimaste aastate suundumuses.
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3. Koostoo rinde, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Albaania on teinud ELiga ELi Laine-Balkani tegevuskava rakendamisel viljakat koost6dd. Albaania
suutlikkus votta vastu riandajaid on suurenenud ja Albaania on ajakohastanud oma erandolukorra
plaani saabujate arvu jirsu kasvu puhuks, kuid see plaan tuleb veel téielikult eelarves kajastada ja
vastu votta. Albaania peaks vastu vOotma ka uue rindestrateegia, mis oleks 2019.-2022. aasta
strateegia jatk. Saatjata alaealistele rdndajatele ja varjupaigataotlejatele tuleks ette nidha spetsiaalsed
rajatised. Piisav juurdepdds varjupaigamenetlusele, vabatahtlike tagasipodrdumiste toimivus ja
tagasivotmisalane koostdo peamiste paritoluriikidega on valdkonnad, kus on vaja rohkem é&ra teha.

Albaania jitkas koostodd litkmesriikidega rénde- ja piirihalduse valdkonnas. Niited koost66 kohta
rdande ja piirihalduse valdkonnas: ekspertide kiilastused, teabe- ja parimate tavade vahetus, tehnilised
seadmed ja koolituskursused. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) jétkas 2022. aastal
projekti ,,Awareness Raising and Information for Safety and Empowerment for All — Albania“
(Arise-All) (,,Teadlikkuse suurendamine ja teavitamine, et tagada kdigile ohutus ja kdiki inimesi
voimestada — Albaania“) rakendamist Euroopa Liidu Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning
Belgia ja Madalmaade toel®*. Selle ennetuskampaania eesmirk oli suurendada Albaania kodanike
teadlikkust Euroopasse suunduva ebaseadusliku rdndega seotud ohtudest ning anda teavet Albaanias
leiduvate majanduslike ja haridusvdimaluste kohta. Samuti oli selle eesmirk tutvustada voimalusi
rdannata Euroopasse seaduslike kanalite kaudu. Projekt algas 2021. aasta alguses ja 10ppes 2022. aasta
detsembris. Muud koostoondited holmasid dppekdike Albaania piiripolitseisse (ning ndustamis- ja
viljadppemissioone).

Liikmesriigid teatasid iildiselt heast tagasivOtmisalasest koostdost. Albaania jitkas ka koostood
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (Frontex), korraldades eelkdige ELi-Albaania vahelise
staatust kasitleva kokkuleppe alusel kaks {iihisoperatsiooni: Albaania maismaa ja Albaania mere
ithisoperatsioon. 15. septembril 2023 solmiti uus staatust késitlev kokkulepe. Albaania tegi
Frontexiga koostddd ka Prantsusmaal ja teistes asjaomastes liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
Albaania kodanike tagasisaatmise operatsioonide korraldamisel ja toetamisel. Albaania

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf.
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siseministeerium ja Frontex sdlmisid 2023. aasta juunis vastastikuse mdistmise memorandumi
pohidiguste kaitsega seotud kaebuste esitamise mehhanismi kohta. Albaanias tootab endiselt ka
Frontexi kontaktametnik. Uldiselt on Albaania arendanud Frontexiga piirihalduse valdkonnas viga
ulatuslikku ja head koost66d, mis laieneb veelgi parast uue, 2023. aasta septembris solmitud staatust
kisitleva kokkuleppe rakendumist.

Mis puudutab koostodéd ELi varjupaigaametiga (EUAA), pikendati 2021.-2022. aasta koostdod
tegevuskava kuni 2023. aasta 16puni ning see on voimaldanud EUAA-I toetada Albaania ametiasutusi
varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide tugevdamisel.

4. Pohjendamatute varjupaigataotluste suhtes voetud meetmed

Albaania kodanike poolt ELis esitatavate pdhjendamatute varjupaigataotluste probleemi
lahendamiseks vottis Albaania 2022. aastal vastu Albaania kodanike Schengeni/ELi riikides
varjupaigataotluste esitamise ennetamise tegevuskava ja tohustas ELi piiri iiletavate Albaania
kodanike kontrolli. Albaania jitkas ka koostoo ja teabevahetuse tihendamist liikmesriikidega, eriti
nendega, keda see nihtus kodige enam mojutas. Albaania jitkas eelkodige kahe tegevuskava
rakendamist, mis késitlevad vastavalt saatjata alacaliste albaanlaste probleemi Itaalias ja
albaanlastest varjupaigataotlejate probleemi Prantsusmaal.

Albaania valitsus jitkas ka iildsuse teadlikkuse suurendamist viisavabalt ELi reisimisega seotud
oigustest ja kohustustest, tehes koostodd Frontexi, Europoli, litkmesriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu IOM, URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) ning Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon (OSCE). Kdikides piiripunktides jagatakse voldikuid, mis
sisaldavad asjakohast teavet viisavaba reisimise nduete ja nende rikkumise korral kohaldatavate
karistuste kohta.

5. Investoritele kodakondsuse andmine

Peatamiskorra raames esitatud viiendas aruandes anti teada, et 2022. aastal vottis Albaania valitsus
vastu otsuse, millega kehtestati siseministeeriumile diguslik alus algatada investoritele kodakondsuse
andmise kava rakendamise eesmirgil avaliku ja erasektori partnerluse menetlus. 2023. aastal teatas
Albaania oma otsusest investoritele kodakondsuse andmise kava kehtestamisega seotud algatus
peatada.

6. Julgeolekukoostoo

2022. aastal osales Albaania jirjest enamates rahvusvahelistes politseioperatsioonides ja 16 aktiivselt
tegutseva iihise uurimisrithma t60s. 2023. aasta veebruaris ldhetas Albaania Europoli juurde teise
kontaktametniku. 2022. aastal suurendas Albaania politseiamet turvalise teabevahetusvorgu (SIENA)
kaudu rahvusvaheliste partneritega jagatud sonumite arvu 16,9 %.

Albaania on kdige aktiivsem kuritegevusega seotud ohte késitleval valdkondadevahelisel Euroopa
platvormil (EMPACT) osalev kolmas riik.

Ténu jOudsatele edusammudele, mida on tehtud L&ddne-Balkani terrorismivastase voitluse iihise
tegevuskava alusel sdlmitud terrorismivastase voitluse rakenduskokkuleppe rakendamisel, kirjutas
Albaania 9. detsembril 2022 komisjoniga alla muudetud kokkuleppe, mis sisaldab muu hulgas uusi
meetmeid ja ambitsioonikamaid eesmaérke.

7. Soovitused
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Albaania on voOtnud meetmeid enamiku komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest
hoolimata tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Albaania viisapoliitika paremini kooskolla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt
noutakse viisat, pidades eeskdtt silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rande voi julgeolekuohtu;

b) jatkata koostood litkmesriikidega, keda Albaania kodanike esitatud pohjendamatud
varjupaigataotlused koige enam mojutavad, ja rakendada viisavaba reisimise korda
kisitlevaid kohandatud teavituskampaaniaid;

¢) hoiduda investoritele kodakondsuse andmise kava kehtestamisest.
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BOSNIA JA HERTSEGOVIINA
1. Viisapoliitika kooskolastamine

Bosnial ja Hertsegoviinal on viisavabadus jargmise kaheksa riigiga, mis on kantud ELi loetellu
riikidest, kelle kodanikelt noutakse viisat: Aserbaidzaan, Hiina, Katar, Kuveit, Omaan, Saudi
Araabia (hooajaliselt), Tiirgi ja Venemaa.

Bosnia ja Hertsegoviina ei teinud 2022. aastal midagi viisapoliitika paremaks kooskdlastamiseks.
2023. aastal kehtestas ta aga suviseks turismihooajaks viisavabaduse Saudi Araabia kodanikele ja
10petas alates 2023. aasta septembrist viisavabaduse Bahreiniga.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise Kkaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Bosnia ja Hertsegoviina kodanikud esitasid 2022. aastal litkmesriikides 2 235 rahvusvahelise kaitse
taotlust, mida on 17 % vdhem kui 2021. aastal (2 705). Heaks kiidetud taotluste méér tdusis
2022. aastal vorreldes 2021. aasta 5 %ga 8 %-le.

2022. aastal teatasid liikmesriigid 23st Bosnia ja Hertsegoviina kodanike ebaseaduslikust ELi
valispiiri iiletusest vorreldes 2021. aasta 17ga. Ebaseaduslikult liikmesriikides viibivate Bosnia ja
Hertsegoviina kodanike arv suurenes 2022. aastal 19 %: 2022. aastal oli ebaseaduslikult riigis
viibimise juhtumeid 4 900, 2021. aastal 4 105. Sisenemiskeeldude arv 2022. aastal pisut suurenes
(5 %): 2021. aastal 5 035 keeldu, 2022. aastal 5 275.

Bosnia ja Hertsegoviina kodanikele véljastatud tagasisaatmisotsuste arv vihenes 5 % (2022. aastal
2 745 otsust, 2021. aastal 2 900), tagasi saadetud inimeste arv suurenes aga 40 % (2022. aastal
1 260 inimest, 2021. aastal 900). Tagasisaatmise maér tousis 2022. aastal 2021. aasta 31 %-It 46 %-
le.

Bosnia ja Hertsegoviina
Varjupaigataotlused (heaks -2235 (8%)
kiidetud taotluste maar (%)) 2705 (5%)
Ebaseadusliku riigis viibimise -2150
juhtumid 2390
. . 5275
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3. Koostoo riande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud ELiga ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamisel viljakat
koostodd.

Bosnia ja Hertsegoviina vottis vastu rdnde- ja varjupaigavaldkonna tegevuskava (2021-2025) ning
viis sellega 10pule oma strateegilise raamistiku tdieliku heakskiitmise. Riik on teinud joupingutusi
oma vastuvotusuutlikkuse suurendamiseks, kuid saatjata alaealiste ja haavatavate isikute
tuvastamisel ja vastuvotmisel on vaja teha tdiendavaid samme. Juurdepiés varjupaigamenetlusele on
endiselt piiratud, sest taotlusi saab esitada iliksnes pealinnas Sarajevos. Edusamme tuleb teha ka
varjupaigataotluste ldbivaatamisel.

Bosnia ja Hertsegoviina rakendab 2019.-2023. aasta integreeritud piirihalduse strateegiat ja selle
tegevuskava. 2023. aasta alguses liikati parlamendis tagasi uus, 2022. aastal koostatud piirikontrolli
seadus. Ministrite noukogu peaks kiiresti heaks kiitma uue eelndu parlamendis menetlemiseks.

Bosnia ja Hertsegoviina ei ole veel alustanud ELiga ldbirddkimisi staatust késitleva kokkuleppe iile,
mis voimaldaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil (Frontex) rakendada Bosnia ja Hertsegoviina
piiril oma alalist korpust, et viia koos piiripolitseiga ellu operatiivtegevust.

Bosnia ja Hertsegoviina tegi endiselt viljakat koost6od tagasivotmise valdkonnas vastavalt ELiga
so0lmitud lepingule, mida rakendatakse enamikus litkmesriikides tohusalt. Kaks litkmesriiki teatas
siiski moningatest probleemidest seoses tagasivotmisest keeldumise ja tagasisaatmiseks vajalike
reisidokumentide digeaegse viljastamisega.

EL oli mures 2022. aastal Ladne-Balkani rdndetee kaudu saabunud kolmandate riikide kodanike
pohjustatud maérgatavalt suurenenud rdndesurve pérast ning palus Bosnial ja Hertsegoviinal teha
parimat voimalikku koostodd. Eelkdige palus EL tagada, et kui Bosnia ja Hertsegoviina kodanike
esitatud varjupaigataotlused tagasi liikatakse, votab riik oma kodanikud tagasi, kohaldades ELi ning
Bosnia ja Hertsegoviina vahelise tagasivotulepingu klauslit kolmandate riikide kodanike kohta.

Bosnia ja Hertsegoviina jitkas ka kahepoolset koostodd liikmesriikidega. ELi rahastatava ja IOMi
rakendatava projekti ,,Individual measure to strengthen the response capacity to manage migration
flows in Bosnia and Herzegovina“ (,,Uksikmeede reageerimissuutlikkuse suurendamiseks, et hallata
rdndevooge Bosnias ja Hertsegoviinas®) iiks tegevus on piihendatud julgeolekuministeeriumi
toetamisele ja selle tagasisaatmise tulemusliku korraldamise suutlikkuse suurendamisele. IOMi
juhitava tagasisaatmise haldamise mehhanismi raames saab ministeerium liikmesriikidelt ka tehnilist
tuge kogu tagasisaatmise protsessi elluviimiseks.

Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) ning Bosnia ja Hertsegoviina koostod algas 2014. aastal.
Esimene tegevuskava kinnitati 2020. aasta novembris. Koostamisel on teise polvkonna tegevuskava
ajavahemikuks 2023-2025.

4. Julgeolekukoostoo

Europol siivendab veelgi operatiivkoostood Bosnia ja Hertsegoviinaga. 2023. aasta juunis loodi
tihtne Europoli riiklik kontaktpunkt, mis ithendab koik riigi diguskaitseasutused Europoli turvalise
teabevahetusvorgu (SIENA) siisteemiga. Bosnia ja Hertsegoviina ldhetas Europoli peakorterisse
Haagi oma kontaktametniku. Bosnia ja Hertsegoviina Europoli kontaktpunkti koordinaator on ka
EMPACT!1 koordinaator.
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Bosnia ja Hertsegoviina kirjutas komisjoniga 2019. aastal alla kahepoolse terrorismivastase voitluse
kokkuleppe,” et rakendada Liine-Balkani terrorismivastase vditluse iihist tegevuskavaZ®.
Rakendamisel on ette tulnud moningaid viivitusi, kuid viimases 2022. aasta eduaruandes teatati
joudsatest edusammudest. Bosnia ja Hertsegoviina vottis 2022. aastal vastu uue terrorismivastase
voitluse ning vigivaldse dirmusluse ennetamise ja tdkestamise strateegia. Uksused peavad vastu
vOotma asjakohased tegevuskavad. Bosnia ja Hertsegoviina peab vastu votma uued rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamist késitlevad digusaktid, et véltida pairast MONEYVALI eelseisvat
hindamist uuesti halli nimekirja sattumist.

Europol on EMPACTI peamine sidusrithm ja tegevustulemused niitavad, et temaga tehakse head
koostood.

5. Soovitused

Bosnia ja Hertsegoviina on votnud moningaid meetmeid komisjoni varasemate soovituste tditmiseks.
Sellest hoolimata tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) votta kiiresti meetmeid, et viia Bosnia ja Hertsegoviina viisapoliitika kooskolla ELi loeteluga
ritkidest, kelle kodanikelt ndutakse viisat, pidades eeskitt silmas neid riike, kes kujutavad
endast ELi jaoks ebaseadusliku rdnde voi julgeolekuohtu;

b) viia ELiga kiiresti I10puni ldbirddkimised Frontexi staatust kisitleva kokkuleppe iile ning see
allkirjastada ja ratifitseerida;

c) lahendada tagasivotmisalase koostdoga seotud probleemid, millest litkmesriigid on teatanud.

25 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19 _et.
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf.
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MOLDOVA VABARIIK
1. Viisapoliitika kooskolastamine

Moldoval on viisavabadus jargmise 12 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
noutakse viisat: Armeenia, Aserbaidzaan, Ecuador, Kasahstan, Katar, Kuuba, Korgodzstan,
Tadzikistan, Tiirgi, Usbekistan, Valgevene ja Venemaa.

2022. aastal riik oma viisapoliitikat ELi viisapoliitikaga paremini ei kooskolastanud.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Liikmesriikides esitatud Moldova kodanike rahvusvahelise kaitse taotluste arv suurenes 2022. aastal
2021. aastaga vorreldes 6 %: 2021. aastal esitati 7 900 taotlust ja 2022. aastal 8 365 taotlust. Heaks
kiidetud taotluste médr oli 2022. aastal 2 % vorreldes 2021. aasta 1 %ga.

Moldova kodanikud tegid ka 2022. aastal vaid véhe katseid (29) iiletada ebaseaduslikult ELi
valispiiri (2021. aastal 21 katset). Ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate Moldova kodanike arv
suurenes 2022. aastal 2021. aasta 40 945st 44 530ni (kasv 9 %). Moldova kodanikele véljastati
2022. aastal litkkmesriikides 7 305 sisenemiskeeldu ehk 19,5 % viahem kui 2021. aastal (9 075).

2022. aastal suurenes nii Moldova kodanikele viljastatud tagasisaatmisotsuste kui ka tagasisaatmiste
arv vastavalt 4 % (2022. aastal 8 250 otsust, 2021. aastal 7 940) ja 18,5 % (2022. aastal 2 845
tagasisaatmist, 2021. aastal 2 400). Tagasisaatmise mair tdusis seega 2022. aastal 2021. aasta 30 %-
It 34 %-le.

Moldova
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3. Koostoo rinde, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Moldova jatkas rahvusvahelise koostdd edendamist piirihalduse valdkonnas ELi asutuste ja
litkmesriikidega. Tema aktiivsus kajastub ELi sisejulgeoleku ja piirihalduse tugikeskuse algatuses,
millega tugevdati Moldova koost6dd nii EMPACTi raames kui ka Frontexi, Europoli, CEPOLi, ELi
piirihaldamise abimissiooniga Moldova Vabariigis ja Ukrainas (EUBAM) ning liikmesriikidega.

Moldova vottis 2022. aastal vastu ka siseasjade strateegia (2022-2030) ja kuus valdkondlikku
arengustrateegiat, millest kaks on pilihendatud ridndele ja piirihaldusele: ks rdndevoogude
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haldamisele, varjupaiga andmisele ja vilismaalaste integreerimisele ning teine integreeritud
piirihaldusele.

Moldova s0lmis 17. maértsil 2022 staatust kisitleva kokkuleppe Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) operatiivtegevuseks Moldovas. Kokkulepe voimaldab Frontexil pakkuda Moldovale
tdiemahulist ja igakiilgset tuge ning tagab ldhetatud alalise korpuse ametnikele vajaliku kaitse,
puutumatuse ja julgeoleku. See on esimene staatust késitlev kokkulepe ja esimene tditevvolitustega
ithisoperatsioon idapartnerlusega holmatud riikides. Frontexi ja Moldova operatiivkoostdo algas
19. mirtsil 2022, kui alustati tihisoperatsiooni Moldova, mis oli suunatud voltsitud dokumentide
kasutamise vastu piiripunktides.

Et toetada laiendatud koosto6d Moldovaga, on idapartnerluse ritke hdlmava piirkondliku
mandaadiga Frontexi kontaktametnik ldhetatud alates 2022. aasta juulist ajutiselt Chisinausse, kuni
olukord algselt ette ndhtud lihetuskohas ehk Kiievis stabiliseerub. Chisinaust tegutsedes suhtleb
Frontexi kontaktametnik ennetavalt idapartnerluse piirkonna asutustega ja on korrapéraselt
ithenduses sisserdnde kontaktametnike vorgustikuga Moldovas.

Moldova jitkas koostodd litkmesriikidega rdnde- ja piirihalduse valdkonnas. Koostood tehti néiteks
koolituskursuste korraldamisel ja seadmete hankimisel ning see hdlmas ka operatiivkoostodd ja
ekspertide kiilastusi.

Frontex ja liikmesriigid on samuti teatanud heast koostddst tagasivotmise valdkonnas.

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tottu suurendas EL koostodd Moldovaga julgeoleku
valdkonnas, poorates erilist tdhelepanu piirihaldusele. EL vottis kasutusele kdik oma vahendid, et
pakkuda tihedas koost66s liikmesriikidega Moldovale lisaseadmeid ja koolitust.

4. Julgeolekukoostoo

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja iilekanduva mdjuga kaasnesid tdiendavad ohud Moldova
julgeolekule. Moldova piirivalvejoududel tuleb rinda pista {iha suureneva piirililese kuritegevuse,
sealhulgas inimkaubanduse ning ebaseadusliku uimasti- ja relvakaubanduse ohuga. Moldova
oiguskaitseasutustel tuleb tegeleda suurenenud hiibriidohtudega, sealhulgas elektrivarustuse ja kiitte
katkemise ohuga, kiiberriinnakutega ja Venemaa kodanike sagenevate katsetega siseneda
Moldovasse voltsitud dokumentide abil.

2022. aasta juulis avasid volinik Ylva Johansson ja Moldova siseminister Moldovas ELi
sisejulgeoleku ja piirihalduse tugikeskuse. Tegevusplatvormina toetab ELi tugikeskus
sisejulgeoleku- ja piirihalduskoost66d ELi, selle asutuste, litkmesriikide ja Moldova ametiasutuste
vahel. See tegutseb jargmistes prioriteetsetes valdkondades: ebaseaduslik relvakaubandus, rdndajate
ebaseaduslik iile piiri toimetamine, inimkaubandus, terrorismi ja véigivaldse darmusluse ennetamine
ja tokestamine, kiiberkuritegevus, ebaseaduslik uimastikaubandus ning keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumamaterjalide salakaubavedu.

Ténu ELi tugikeskuse kaudu arendatud koostdole tihenes mérgatavalt ka Europoli, CEPOLi ja
Frontexi vaheline koost66 Moldovas. Europol on ldhetanud Moldovasse ithe Europoli ametniku ja
kaks kiilalisametnikku, et toetada sellise kuritegeliku tegevuse varajast avastamist, mis on seotud
Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu, sealhulgas vditlust rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise, inimkaubanduse ja muu kuritegeliku tegevusega tegelevate kuritegelike vorgustike
vastu.
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Europoli ja Moldova koost66 pdhineb koostookokkuleppel, mis joustus 2015. aasta juulis. Moldova
on ldhetanud Europoli peakorterisse oma kontaktametnikke alates 2015. aastast. Moldova osaleb
pidevalt kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT)
to0s. 2022. aastal osales Moldova viie operatiivkava raames 15 operatiivmeetmes ja nimetas
ametisse oma ritkliku EMPACT1 koordinaatori. 22. mail 2023 algatas ELi ndukogu iihise julgeoleku-
ja kaitsepoliitika raames ELi partnerlusmissiooni Moldova Vabariigis (EUPM Moldova), et
suurendada selle riigi julgeolekusektori vastupanuvdimet kriisiohjamise ja hiibriidohtude
valdkonnas.

2023. aasta miirtsis kiitis Euroopa Ulemkogu heaks Moldovale mdeldud toetuspaketi, millel on viis
prioriteeti, sealhulgas julgeolek. Selle jarelmeetmena jaotatakse praegu limber 4 miljonit eurot
kiireloomuliste julgeolekuvajaduste rahuldamiseks ELi rahastatava programmi ,,Supporting
Protection, Transit, Voluntary and Informed Return and Reintegration of Eastern Partnership
Citizens and Third Country Nationals affected by the conflict in Ukraine* (,,Ukraina konfliktist
mojutatud idapartnerluse riikide kodanike ja kolmandate riikide kodanike kaitse, transiidi,
vabatahtliku ja teadliku tagasip6drdumise ning taasintegreerimise toetamine™) raames. Nende
rahaliste vahenditega toetatakse Moldova piirivalveasutusi ja siseministeeriumi.

5. Soovitused

Moldova on votnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest hoolimata tuleb
veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Moldova viisapoliitika paremini kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt
nOutakse viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rdnde voi julgeolekuohtu;

b) jatkata jOupingutusi organiseeritud kuritegevuse, eriti sellise piirililese kuritegevuse
tokestamiseks, mis tekkis seoses Venemaa agressiooniga Ukraina vastu.
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MONTENEGRO

1. Viisapoliitika kooskolastamine
Montenegrol on viisavabadus 12 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle kodanikelt
noutakse viisat. Neist seitsme kodanikud on alaliselt viisandudest vabastatud (Aserbaidzaan, Hiina,
Katar, Kuveit, Tiirgi, Valgevene ja Venemaa). Viie riigi kodanikud on viisandudest vabastatud
hooajaliselt, et siseneda Montenegrosse turismi eesmaérgil aprillist oktoobrini (Armeenia, Egiptus,
Kasahstan, Saudi Araabia ja Usbekistan).

2023. aastal tegi Montenegro viisapoliitika kooskdlastamisel edusamme: tiihistati Kuuba ja Ecuadori
kodanike ning Araabia Uhendemiraatide elamisloaga kolmandate riikide kodanike viisavabadus.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jalgimine

Liikmesriikides esitatud Montenegro kodanike rahvusvahelise kaitse taotluste arv vdhenes 2022.
aastal 2021. aastaga vorreldes 3 %: 2022. aastal esitati 420 taotlust ja 2021. aastal 435 taotlust. Heaks
kiidetud taotluste mair oli 2022. aastal 4 % ehk jéi eelmise aastaga virreldes enam-vdahem samaks.

Liitkmesriigid teatasid ainult {ihest Montenegro kodaniku ebaseaduslikust piiritiletusest 2022. aastal.
Ebaseaduslikult liikmesriikides viibivate Montenegro kodanike arv suurenes 2022. aastal 9,5 %
(2021. aasta 1 000st 1 095ni). Montenegro kodanikele liikmesriikides véljastatud sisenemiskeeldude
arv jdi 2022. aastal enam-vihem samaks: 2022. aastal véljastati 525 keeldu, 2021. aastal 520.

Riigi kodanikele viljastatud tagasisaatmisotsuste arv vihenes 12 % (2022. aastal 435 otsust,
2021. aastal 495 otsust), samal ajal kui tagasisaadetud inimeste arv veidi suurenes (2 %): 2021. aastal
265 inimest, 2022. aastal 270. Tagasisaatmise méér tousis 2022. aastal vastavalt 2021. aasta 54 %-It
62 %-le.
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3. Koostoo riande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Montenegro on teinud ELiga ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamisel viljakat koostdod.

Ebaseadusliku ridnde suurenemise vastu voditlemiseks loodi piiripolitsei juurde uus inimeste
ebaseaduslikult iile piiri toimetamise ja piiriiilese kuritegevuse tokestamise iiksus, mis tagab
ebaseaduslike piiritiletuste suurema kontrolli.

Parandati varjupaigasiisteemi suutlikkust ja riigieelarvest eraldati mérkimisvddrne summa
vastuvotusuutlikkuse suurendamiseks. Montenegro varjupaigadirektoraat tegi joupingutusi kuhjunud
varjupaigataotluste ldbivaatamiseks.

Montenegro jitkas ka rénde- ja piirihaldusalast koost6od liikmesriikidega, kes pakkusid koolitust
ning aitasid suurendada riigi suutlikkust, hankida seadmeid ja vahetada teavet. ELi varjupaigaamet,
Frontex, IOM ja UNHCR andsid ELi rahastatud piirkondliku projekti raames ka tehnilist abi.
Tagasivotmise valdkonnas teatasid liikmesriigid iildiselt heast koostoost.

Montenegro ja Euroopa Liit kirjutasid 16. mail 2023 alla uue staatust késitleva kokkuleppe Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) operatiivtegevuse kohta Montenegros?’. Uus kokkulepe
voimaldab korraldada Frontexi ldhetusi kogu Montenegro territooriumil, kui riigi ametiasutused seda
taotlevad. Jatkatakse kahte kehtiva staatust késitleva kokkuleppe alusel ellu viidavat
ithisoperatsiooni: iihisoperatsiooni Montenegro-Horvaatia piiripunktis ja iihist mereoperatsiooni,
mille eesmérk on tugevdada merepiirivalvet Aadria merel. Montenegro teeb Frontexiga piirihalduse
valdkonnas iildiselt vdga head koost66d, mis uue staatust kdsitleva kokkuleppe rakendumisel veelgi
tiheneb.

ELi varjupaigaamet ja Montenegro ametiasutused kirjutasid 2021. aasta detsembris alla {ihise
tegevuskava. ELi varjupaigaameti toel loodi uus liksus, mis tegeleb péritoluriigi teabega, ning tootati
vilja koolitusmoodulid ja standardne to6kord, et varjupaigamenetlused sujuvamaks muuta.

4. Julgeolekukoostoo

2014. aasta septembris kirjutasid Montenegro ja Europol alla operatiiv-ja strateegilise koostoo
kokkuleppe. Vahetatud teabe kvaliteet on aastate jooksul pidevalt paranenud ja koostdd Europoliga —
eelkdige EMPACTI, Europoli analiilisiprojektide ja muude algatuste kaudu ja tdnu neile — veelgi
tihenenud. Neljal politseiiiksusel, sealhulgas rahapesu andmebiirool ja organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse tiksusel on vahetu juurdepdds Europoli turvalisele sidekanalile SIENA, mis
voimaldab kiiret, turvalist ja tohusat teabevahetust Europoli ja ELi litkmesriikidega.

Montenegro on ldhetanud {ihe kontaktametniku Europoli peakorterisse ja teeb aktiivselt koostood
Europoli sisserdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastase Euroopa keskusega.

Montenegro sOlmis 2019. aastal komisjoniga terrorismivastast vditlust kisitleva kahepoolse
kokkuleppe, et rakendada Lédne-Balkani terrorismivastase voitluse iihist tegevuskava. Selle
kokkuleppe rakendamisel on Montenegro teinud joudsaid edusamme.

5. Investoritele kodakondsuse andmise kavad

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/et/pdf.
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Investoritele kodakondsuse andmise kava rakendamine Idpetati 31. detsembril 2022. See on
tervitatav siindmus ja kujutab endast viiendas peatamiskorra aruandes sisalduvate soovituste
konkreetset jarelmeedet.

Kuigi investoritele kodakondsusele andmise kava rakendamine on ldpetatud, jédtkab Montenegro
nende taotluste 1dbivaatamist, mis on esitatud kuni 2022. aastani. Jargides komisjoni 28. maértsi 2022.
aasta soovitust viivitamatute sammude kohta, mida tuleks astuda seoses investoritele kodakondsuse
andmise kavade ja investoritele elamisloa andmise kavadega, vottes arvesse Venemaa sissetungi
Ukrainasse,?® vottis Montenegro taotluste libivaatamisel kasutusele tdiendavad kontrollimenetlused,
et selgitada vilja, kas taotlejad on kantud sanktsioonide loetellu voi tunnistatud iiksusteks, kelle
rahalised vahendid on périt ebaseaduslikest allikatest. Siseministeerium on iihtlasi ndudnud, et riiklik
julgeolekuamet kontrolliks tdiendavalt Venemaa ja Valgevene kodanikelt saadud taotlusi. Tehakse
ka jarelkontrolli, et teha kindlaks, ega kodakondsust ei ole antud rahvusvaheliste piiravate meetmete
all olevatele isikutele. Vastasel juhul voetakse neilt Montenegro kodakondsus éra.

Komisjon jdtkab seotud suundumuste jélgimist, kuni kdik menetluses olevad taotlused on ldbi
vaadatud.

6. Soovitused

Montenegro on votnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest hoolimata
tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) votta kiiresti meetmeid, et viia Montenegro viisapoliitika kooskdlla ELi loeteluga riikidest,
kelle kodanikelt ndutakse viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi
jaoks ebaseadusliku rdnde vai julgeolekuohtu;

b) tagada hiljuti tiihistatud investoritele kodakondsuse andmise kava raames esitatud ja
menetluses olevate taotluste kontrollimine ja ldbivaatamine vdimalikult rangete
julgeolekunduete kohaselt.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_et.
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POHJA-MAKEDOONIA
1. Viisapoliitika kooskolastamine

PShja-Makedoonia on teinud méirgatavaid edusamme oma viisapoliitika kooskolastamisel ELi
viisapoliitikaga. Seni leidub vaid iiks riik (Tirgi), kelle kodanikud pédédsevad viisavabalt Pohja-
Makedooniasse, kuid mitte ELi. 2023. aasta jaanuaris kehtestas Pohja-Makedoonia Botswana ja
Kuuba kodanikele taas viisandude. Lisaks kaotas 2023. aasta mirtsis kehtivuse otsus lubada
Aserbaidzaani kodanikel PGhja-Makedooniasse ajutiselt ilma viisata siseneda. Otsuse kehtivusaega ei
pikendatud.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise kaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Liikmesriikides esitatud Pohja-Makedoonia kodanike rahvusvahelise kaitse taotluste arv suurenes
2022. aastal 24 %: 2022. aastal esitati 6 715 taotlust, 2021. aasta 5 415. Heaks kiidetud taotluste
méadr oli 2 % (2021. aastal 1 %).

2022. aastal teatati ELi tasandil {iheksast Pohja-Makedoonia kodanike ebaseaduslikust piiriiiletusest
(2021. aastal 12). Ebaseaduslikult liikmesriikides viibivate PGhja-Makedoonia kodanike arv suurenes
2022. aastal varasema aastaga vorreldes 9 %: 2022. aastal oli ebaseaduslikult riigis viibimise
juhtumeid 7 030, 2021. aastal 6 450. Sisenemiskeeldude arv suurenes veidi (5 %): 2021. aastal
viljastati 2 950 keeldu, 2022. aastal 3 095.

Eelmisel aastal suurenes i) PGhja-Makedoonia kodanikele véljastatud tagasisaatmisotsuste arv
(2022. aastal 2 910 otsust, 2021. aastal 2 320 otsust (25 % rohkem)) ja ii) tagasisaadetud inimeste arv
(2022. aastal 1590 inimest, 2021. aastal 985 inimest (61 % rohkem)). Liikmesriigid on teatanud
heast koostdost tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas. Tagasisaatmise méér tousis 2022. aastal
55 %-le vorreldes 2021. aasta 42 %ga.

Pohja-Makedoonia
Varjupaigataotlused (heaks —6715 (2%)
kiidetud taotluste maar (%)) 5415 (1%)
Ebaseadusliku riigis viibimise _ 7030
juhtumid 6450
; ; 3095
Sisenemiskeelud - 2950

0 2000 4000 6000 8000

N 2022 m2021

Allikas: Eurostat



3. Koostoo riande, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas
PShja-Makedoonia on teinud ELiga ELi Laéne-Balkani tegevuskava rakendamisel viljakat koostood.

PShja-Makedoonia osaleb aktiivselt segardndevoogude haldamises iihel peamisel ebaseadusliku
rande transiiditeel. Ebaseaduslikult iile piiri toimetatud rdndajate arv on siiski endiselt suur ja
esmajarjekorras tuleb parandada voitlust ebaseaduslikult iile piiri toimetajate vorgustike vastu.

Pohja-Makedoonia tegeleb oma varjupaigasiisteemi tugevdamisega, pidades silmas erivajadustega
inimesi ja saatjata alaealisi. Rdndajate silistemaatilise registreerimise vallas tuleb siiski veel palju dra
teha. Erandolukorra plaan suurte rdndevoogude haldamiseks on veel vilja tootamata ja vastu
vOtmata.

Pohja-Makedoonia jitkas koostodd liikmesriikidega rénde- ja piirihalduse valdkonnas. Koostdod
tehti nditeks ekspertide kiilastuste ning teabe- ja parimate tavade vahetamise vormis, samuti
tehniliste seadmete ja koolituskursuste pakkumise kaudu.

Jitkatakse tagasivOtulepingute rakendamist ja iildiselt teatasid liikmesriigid heast koostoost
tagasivotmise valdkonnas. Vaid iiks litkmesriik leidis, et koost66d on vaja parandada.

Pohja-Makedoonia sdlmis 2022. aasta oktoobris staatust kidsitleva kokkuleppe Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (Frontex) operatiivtegevuse kohta P&hja-Makedoonias?®. Pirast seda, kui
staatust késitlev kokkulepe 1. aprillil 2023 jdustus, alustati 19. aprillil 2023 {ihisoperatsiooni ning
lahetati 110 ametnikku toetama piirikontrolli ja ebaseadusliku rinde ja piiriiilese kuritegevuse
haldamist kogu Pdhja-Makedoonia — Kreeka piirildigul. Pdhja-Makedoonia on {ildiselt arendanud
Frontexiga viga ulatuslikku ja head piirihaldusalast koost6dd, mis 2023. aasta aprillis pirast staatust
késitleva kokkuleppe joustumist veelgi tihenes.

Mis puudutab koostoéd ELi varjupaigaametiga, oli varjupaigasiisteemi tugevdamisel oluliseks
vahendiks koost66 tegevuskava, mis oli koostatud ajavahemikuks 2020. aasta oktoobrist kuni 2022.
aasta septembrini. Eelkdige piiiiti siisteemi tugevdada erivajadustega isikute ja saatjata alaealiste,
varjupaiga- ja vastuvdtukoolituse ja varjupaigaotsuste kvaliteedi parandamise aspektis. Uhtlasi piiiiti
tohustada haavatavate sisserdndajate ja saatjata alaealiste vastuvdtusiisteemi. ELi varjupaigaametil ja
Pohja-Makedoonial on pooleli kolmanda pdlvkonna tegevuskava koostamine. Teise polvkonna
tegevuskava aga pikendati, et tagada sujuv tlileminek vanalt tegevuskavalt uuele.

4. Julgeolekukoostoo

Europol sdlmis Pdhja-Makedooniaga 2007. aasta jaanuaris strateegilise kokkuleppe ja 2011. aasta
septembris operatiivkoost6d kokkuleppe. Koostdo ja teabevahetus Europoliga sujus hésti ja paranes
2022. aastal veelgi. Pohja-Makedoonia on ldhetanud alates 2015. aastast Europoli oma
kontaktametnikke. Tema Oiguskaitseasutused esitavad teavet konfiskeeritud relvade ja kinni peetud
kahtlustatavate kohta ning annavad operatiivtegevuse kéigus taotluse korral tagasisidet. Riik osaleb
ka EMPACT! t60s.

Ténu joudsatele edusammudele, mida on tehtud Ladne-Balkani terrorismivastase voitluse iihise
tegevuskava alusel sdlmitud terrorismivastase voitluse rakenduskokkuleppe rakendamisel, kirjutas
Pohja-Makedoonia 9. detsembril 2022 komisjoniga alla muudetud kokkuleppe, mis sisaldas muu
hulgas uusi meetmeid ja ambitsioonikamaid eesmaérke.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/et/pdf.
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5. Investoritele kodakondsuse andmise kavad

PShja-Makedoonia kodakondsusseadus voimaldab anda kodakondsuse isikutele, kes pakuvad riigile
erilist majandushuvi, ilma et neilt noutaks eelnevat riigis elamist. 2005.—2022. aastal sai erilise
majandushuvi eest kodakondsuse 121 inimest (negatiivseid otsuseid tehti 40)*°. Komisjon kordab, et
selle seaduse rakendamisega ei tohiks kaasneda siistemaatilist investeeringute eest kodakondsuse
andmist, sest seda voidakse kasutada eesmérgil minna méoda ELi liihiajalise viisa andmise korrast ja
sellega kaasnevast konkreetsete rdnde- ja julgeolekuriskide pdhjalikust hindamisest ning seetdttu
vOib see mojutada viisavaba reisimise korda.

6. Soovitused

Pohja-Makedoonia on votnud meetmeid enamiku komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest
hoolimata tuleb veel palju teha, eelkdige jargmist:

a) jatkata joudsaid edusamme viisapoliitika kooskdlastamisel;

b) hoiduda kodakondsuse siistemaatilisest andmisest erilise majandushuvi eest.

30 Sdelumisaruanne Pdhja-Makedoonia kohta, juuli 2023, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%?20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SERBIA
1. Viisapoliitika kooskolastamine

2022. aasta alguses oli Serbial viisavabadus 22 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle
kodanikelt noutakse viisat. Kooskdla puudumine ELi viisapoliitikaga on {liks neist teguritest, mis on
suurendanud ELi suunduvat ebaseaduslikku rdnnet méoda Lédne-Balkani réndeteed. Eelkodige
puudutab see Burundi, India, Kuuba, Tuneesia ja Tiirgi kodanikke, kes said siseneda Serbiasse
viisata ja iiletada seejérel ebaseaduslikult liikmesriikide valispiiri. See olukord tingis viivitamatud ja
ulatuslikud kontaktid komisjoni ja Serbia ametiasutuste vahel.

Koostod ja koordineeritud joupingutuste tulemusel kehtestas Serbia uuesti viisandude Burundile
(21. oktoobril 2022, rakendati viivitamata), Tuneesiale (21. oktoobril 2022, rakendati 22. novembril
2022), Guinea Bissaule (1. detsembril 2022, rakendati 6. detsembril 2022), Indiale (9. detsembril
2022, rakendati 1. jaanuaril 2023), Boliiviale ja Kuubale (27. detsembril 2022, rakendati vastavalt
10. veebruaril 2023 ja 13. aprillil 2023).

Serbial on praegu viisavabadus jargmise 16 riigiga, kes on kantud ELi loetellu riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse wviisat: Armeenia, Aserbaidzaan, Bahrein, Hiina, Indoneesia, Jamaica,
Kasahstan, Katar, Kuveit, Korgdzstan, Mongoolia, Omaan, Suriname, Tiirgi, Valgevene ja Venemaa.

Komisjon jddb ootama, et Serbia kooskdlastaks oma viisapoliitika paremini ELi omaga vastavalt
Serbia ametiasutuste voetud kohustustele. Samuti ootab ta lisateavet Serbia teatatud viisapoliitika
kooskdlastamise kava ja selle tulemusliku rakendamise kohta.

2. Ebaseadusliku rinde, rahvusvahelise Kkaitse taotluste ning tagasisaatmise ja
tagasivotmisega seotud suundumuste jilgimine

Serbia kodanikud esitasid 2022. aastal liikmesriikides 4 265 rahvusvahelise kaitse taotlust, mida on
2021. aastaga (3 430) vorreldes 24 % rohkem. Eelmiste aastate suundumus seega jatkub. Heaks
kiidetud taotluste médr langes 2022. aastal veidi: 2021. aasta 6 %-1t 5 %-le.

Serbia kodanikud {iletasid litkmesriikide vélispiiri ebaseaduslikult 32 korral (2021. aastal 37).
Ebaseaduslikult litkmesriikides viibivate Serbia kodanike arv véhenes jatkuvalt: 2022. aastal oli
selliseid isikuid 13 530, 2021. aastal 14 490 (vdhenemine 7 %). ELi sisenemise keelu saanud Serbia
kodanike arv vdhenes 2022. aastal 22 % (2021. aastal 8 405, 2022. aastal 6 585).

Serbia kodanikele viljastatud tagasisaatmisotsuste arv vdhenes 6 % (2022. aastal 5 705 otsust,
2021. aastal 6 045), tagasi saadetud inimeste arv aga suurenes 5 % (2022. aastal 3 190 inimest,
2021. aastal 3 035) ja tagasisaatmise méér tousis 2022. aastal 2021. aasta 50 %-It 56 %-le.
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3. Koostoo rinde, piirihalduse ja tagasivotmise valdkonnas

Serbia on teinud ELiga ELi Ladne-Balkani tegevuskava rakendamisel viljakat koost6dd ja aidanud
hallata ELi suunduvat segarindevoogu pérast ebaseaduslike piirililetuste arvu jarsku kasvu
litkmesriikide vilispiiril 2022. aastal.

2022. aasta augustis vOttis Serbia vastu uue integreeritud piirihalduse strateegia ajavahemikuks
2022-2027 ja tegevuskava 2022.-2024. aastaks. Prioriteediks peaksid jddma piirivalve tdhustamine
ning pagulaste ja rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise avastamise ja tokestamise
jOupingutuste suurendamine.

Rohkem joupingutusi tuleks teha ka rdndajate ja rahvusvahelise kaitse taotlejate isiku tuvastamiseks
ja nende registreerimiseks, muu hulgas vastuvotukeskustes. Varjupaigasiisteemi tugevdamine ja
seadusliku riigis viibimise diguseta rindajate tagasisaatmise suutlikkuse suurendamine on endiselt
tahtsad valdkonnad, mis nduavad lisatdhelepanu ning milles komisjon on oma toetust suurendanud.

2022. aastal vottis Serbia mitu meedet Serbia viisa saamise ja Serbiasse sisenemise nduete
karmistamiseks. Need muudetud nduded avaldati ja neid levitati laialdaselt valitsuse veebisaitidel
ning lisati Rahvusvahelise Lennutranspordi Assotsiatsiooni tegevusalustesse, mida lennuettevotjad
kasutavad soitjate registreerimisel Serbiasse suunduvatele lendudele. Serbia diplomaatiliste ja
konsulaaresinduste esindajad pidasid konelusi selliste suurimate lennuettevotjate esindustega nende
asukohariikides, kelle puhul oli tuvastatud, et nende teenust kasutavad viisavaba reisimise korda
kuritarvitavad soitjad. Serbia ametiasutused pidasid konelusi ka koigi suuremate lennuettevotjate
esindajatega Belgradis, samuti turismiorganisatsioonidega, kes teevad koostddd Serbia viisavaba
reisimise korda kuritarvitada voivate inimeste paritoluriikidega.

Serbia jdtkas koostodd litkmesriikidega ridnde- ja piirihalduse valdkonnas. Koostdod tehti nditeks
rahastamise, tehnilise abi, iihiste piiripatrullide ja koolituskursuste vormis. ELi tehnilise abiga
toetatakse integreeritud piirihalduse strateegiat 2022.—2027. aastaks, eelkdige seoses ebaseaduslike
randajate tOhusa registreerimise ja nende juhtumi menetlemisega, aga ka rindehaldussiisteemi
asutuste t00 koordineerimise ja tagasisaatmisega kas péritoluriiki voi riiki, kuhu rédndajad enne
sisenesid. Uhtlasi toetatakse ELi rahastusega pagulaste ja rindekomissariaadi hallatavate vastuvdtu-
ja varjupaigakeskuste toimimist, sealhulgas tervishoiuteenuste, sotsiaalabi ning lastele ja
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haavatavatele riithmadele hariduse pakkumist. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM)
rakendab ELi ja litkmesriikide toel toetatud vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise
programmi, millega suurendatakse Serbia tagasipdordumissiisteemi suutlikkust ja hdlbustatakse
juurdepdisu toetatud vabatahtlikule tagasipoordumisele.

Frontex ja liikkmesriigid on tildiselt teatanud heast koostodst tagasivotmise valdkonnas.

Sellegipoolest on tuvastatud probleeme Ladne-Balkani randetee kaudu ELi joudnud ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasivotmisel. Komisjon on palunud Serbial teha
parimat voimalikku koost6od tagamaks, et kui nende kodanike esitatud varjupaigataotlused tagasi
likatakse, votab Serbia nad tagasi, kohaldades ELi ja Serbia vahelise tagasivotulepingu klauslit
kolmandate riikide kodanike kohta.

Serbia on sdlminud staatust kisitleva kokkuleppe®' Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex)
operatiivtegevuseks Serbias. Selle 1. mail 2021 joustunud kokkuleppega on ette nédhtud
tditevvolitustega Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse rithmade Il&hetamine Serbia
territooriumile. Esimene staatust késitleva kokkuleppe alusel ellu viidud operatsioon sai alguse
16. juunil 2021 Serbia-Bulgaaria piiril. 2022. aasta detsembris laiendati seda iihisoperatsiooni Serbia
ja Ungari piiril asuvatele piiripunktidele. 2023. aasta mais algasid lébirddkimised uue staatust
kisitleva kokkuleppe iile ja need on veel pooleli.

Serbia on ELi varjupaigaametiga kokku leppinud thises tegevuskavas, millega toetatakse riikliku
varjupaiga- ja vastuvotusiisteemi edasiarendamist kooskdlas ELi standarditega. Serbia osaleb EUAA
vastuvotuasutuste vorgu toos.

4. Julgeolekukoostoo

Serbia jétkas head koostodd Europoliga ja kasutas rohkem turvalist sidekanalit SIENA. Vahetatud
sonumite arv suurenes 2021.—2022. aastal 15 %. Eurojust ja Serbia on jidtkanud viljakat koostood
kriminaalasjades, eriti Eurojusti peakorterisse ldhetatud Serbia sideprokurdri kaudu (ldhetus alates
2020. aasta martsist).

Serbia osaleb aktiivselt EMPACT1 t60s. 2022. aastal osales Serbia 67 operatiivmeetmes ja oli iihe
operatiivmeetme kaasjuht (kanepit, kokaiini ja heroiini késitlev operatiivtegevuskava). Serbia jatkas
osalemist EMPACT! iihistegevuspédevadel.

Riik sdlmis 2019. aastal komisjoniga terrorismivastast voitlust kdsitleva kahepoolse kokkuleppe, et
rakendada Liadne-Balkani terrorismivastase vditluse ihist tegevuskava. Ta esitas korrapdraseid
aruandeid, kuid selleks, et kokkuleppe rakendamist saaks pidada rahuldavaks, on vaja teha
tdiendavaid edusamme. Serbia ei ole pérast eelmiste strateegiate kehtivuse 10ppu 2021. aastal veel
vastu votnud uut terrorismivastase voitluse ning végivaldse ddrmusluse ennetamise ja tokestamise
strateegilist raamistikku.

Serbia ei ole veel koostanud analiiiisi julgeolekuteenistuste ja riikliku julgeolekundukogu rollide ja
tavade kohta raske ja organiseeritud kuritegevusega seotud kriminaaluurimise tegemisel, ent
ettevalmistused selle analiilisi tegemiseks on alanud. Koosto6 CEPOLi, Eurojusti, Europoli ja
INTERPOLiga, eelkdige ebaseadusliku relva- ja uimastikaubanduse ning oluliste organiseeritud
kuritegelike rithmituste vastase voitluse valdkonnas, sujub hésti. Serbia peab veelgi suurendama

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29.
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organiseeritud kuritegevuse prokuratuuri tehnilisi ja rahalisi vahendeid ning inimressursse
(sealhulgas tagama ruumid uute tOotajate jaoks), et see prokuratuur saaks tdita oma tlesandeid
sOltumatult. Serbia peaks minema praeguselt juhtumipdhiselt ldhenemisviisilt e sellisele
strateegiale, mille keskmes oleks vditlus kuritegelike organisatsioonide vastu, ning pddrama
vihetdhtsate ja keskmise tdhtsusega juhtumite asemel peatdhelepanu eriti tdhtsatele juhtumitele, et
hivitada suured ja rahvusvahelised organisatsioonid ja arestida nende varad.

5. Kodakondsuse saamine Kiirkorras

2023. aasta esimestel kuudel tegi Serbia valitsus ettepaneku teha kodakondsusseadusesse moningaid
muudatusi, millega ndhakse ette Serbia kodakondsuse kiirkorras saamise vOimalus sellistele
kolmandate riikide kodanikele, kes on elanud Serbias vaid liihikest aega, kellel on Serbias saadud voi
Serbia poolt tunnustatud kdorgkoolidiplom ning kes on fiilisilisest isikust ettevotjad voi tootavad
Serbia ériiihingus.

EL austab Serbia suverdinset digust otsustada oma kodakondsus- ja naturalisatsioonipoliitika {ile, ent
komisjon on viljendanud Serbia piddevatele asutustele muret ELi &hvardavate vdoimalike
julgeolekuohtude pérast, mis on seotud viisavaba reisimise Oiguse kiirkorras andmisega selliste
riikide kodanikele, kellelt muidu ndutaks ELi sisenemisel viisat. Parast seda, kui komisjon oli Serbia
valitsusega selles kiisimuses tihendust votnud, otsustas too ettepaneku tagasi votta.

6. Soovitused

Serbia on votnud meetmeid komisjoni varasemate soovituste tditmiseks. Sellest hoolimata tuleb veel
palju teha, eelkdige jargmist:

a) viia Serbia viisapoliitika paremini kooskdlla ELi loeteluga riikidest, kelle kodanikelt
nOutakse viisat, pidades eelkdige silmas neid riike, kes kujutavad endast ELi jaoks
ebaseadusliku rande voi julgeolekuohtu;

b) viia ELiga kiiresti 10pule ldbirddkimised uue staatust kisitleva kokkuleppe iile;

c) rakendada tdielikult ELi-Serbia tagasivotulepingu klauslit kolmandate riikide kodanike kohta.
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II. MUUD VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID

INVESTORITELE KODAKONDSUSE ANDMISE KAVA RAKENDAVAD
VIISAVABADUSE SAANUD RIIGID

EL austab suverddnsete riikide Oigust otsustada ise oma naturalisatsioonimenetluste {ile, ent
viisavabaduse saanud kolmandate riikide kavad, mille alusel antakse investoritele kodakondsus,
voivad ohustada ELi ja selle liikmesriikide julgeolekut, kui need kavad ole kooskdlas viisandudest
vabastamise aluseks olevate pohimdtete ja tingimustega.

ELile teevad eriti suurt muret need investoritele kodakondsuse andmise kavad, mida reklaamitakse
kaubanduslikul eesmargil kui vGimalust saada viisavaba pdds ELi. Viisandudest loobumise lepingute
eesmirk on soodustada inimestevahelisi kontakte ELi ja kolmanda riigi vahel, mitte vdimaldada
muude viisandudega holmatud kolmandate riikide kodanikel hoida kava rakendava riigi
kodakondsuse saamise abil korvale ELi lithiajalise viisa andmise korrast. Viisavaba pddsu ELi ei
tohiks kasutada miilidava ja ostetava kaubana.

Selle kiisimuse on tdstatanud ka Euroopa Parlament oma 9. maértsi 2022. aasta resolutsioonis, mis
sisaldab ettepanekuid komisjonile investeeringute eest kodakondsuse ja residentsuse andmise kavade
kohta*?. Resolutsioonis on kutsutud komisjoni muu hulgas avaldama vdimalikult suurt survet
tagamaks, et kolmandad riigid, kes kasutavad investoritele kodakondsuse andmise kavasid ja kelle
kodanikud saavad mééruse (EL) 2018/1806 II lisa alusel viisavabalt reisida, need kavad tiihistaksid,
ning esitama ettepaneku muuta méidruse (EL) 2018/1806 artiklit 8, et lisada sellesse viisandudest
vabastamise peatamise alusena investoritele kodakondsuse andmise kavade kasutamine.

Euroopa Parlamendi 9. maértsi 2022. aasta resolutsioon ettepanekutega komisjonile investeeringute eest
kodakondsuse ja residentsuse andmise kavade kohta (2021/2026(INL)).
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Vanuatu on alates 2015. aastast kasutanud investoritele kodakondsuse andmise kavasid, mille alusel
on ta andnud kodakondsuse muude riikide kodanikele, kellel puudub varasem seos Vanuatuga, ja

teinud enamiku taotluste kohta positiivse otsuse. 2021. aasta maértsiks oli Vanuatu andnud selliste
kavade alusel vilja iile 10 500 passi. Tagasiliikkamise maér oli seejuures darmiselt madal.

2017.-2021. aastal véljendas komisjon pidevalt sligavat muret ja hoiatas Vanuatu valitsust, et tema
kodanike suhtes vdidakse uuesti kehtestada viisandue. Vanuatu esitatud selgitused ei aidanud neid
muresid piisavalt leevendada. Komisjon vottis selle tottu 12. jaanuaril 2022 vastu ettepaneku
ndukogu otsuse kohta peatada Vanuatuga sdlmitud viisandudest loobumise lepingu kohaldamine™.
See oli ELi jaoks esimene kord teha ettepanek kolmanda riigiga sdlmitud viisandudest loobumise
lepingu kohaldamine peatada. 3. martsil 2022 vottis ndukogu vastu otsuse peatada osaliselt
Vanuatuga sdlmitud viisandudest loobumise lepingu kohaldamine**. Kuna osalise peatamise tinginud
asjaolusid ei korvaldatud, tegi komisjon 12. oktoobril 2022 ndukogule ettepaneku vdtta vastu otsus
lepingu kohaldamise tiieliku peatamise kohta alates 4. veebruarist 2023%. Noukogu vottis selle
otsuse vastu 8. novembril 20223, Sellest tulenevalt vdttis komisjon 1. detsembril 2022 méiiruse (EL)
2018/1806 artikli 8 16ike 6 punkti b kohaselt vastu delegeeritud mééruse, milles sitestatakse, et koigi

33 Ettepanek: Noukogu otsus Euroopa Liidu ja Vanuatu Vabariigi vahelise lihiajalise viisa noudest loobumist

késitleva lepingu kohaldamise osalise peatamise kohta (COM(2022) 6 final).

Noukogu 3. mértsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/366, millega peatatakse osaliselt Euroopa Liidu ja Vanuatu

Vabariigi vahelise lithiajalise viisa ndudest loobumist késitleva lepingu kohaldamine.

Ettepanek: Noukogu otsus, millega peatatakse tdielikult Euroopa Liidu ja Vanuatu Vabariigi vahelise lithiajalise

viisa ndudest loobumist késitleva lepingu kohaldamine (COM(2022) 531 final).

36 Noukogu 8. novembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2198, millega peatatakse tdielikult Euroopa Liidu ja Vanuatu
Vabariigi vahelise lithiajalise viisa ndudest loobumist késitleva lepingu kohaldamine.
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Vanuatu kodanike viisandudest vabastamine peatatakse alates 4. veebruarist 2023 kuni 3. augustini
2024%7,

Komisjon on pérast osalise peatamise joustumist pidanud Vanuatu padevate asutustega tohustatud
dialoogi,*® et korvaldada viisandudest vabastamise peatamise tinginud asjaolud ning vdimaldada
ELil lepingu kohaldamise peatamine lopetada.

2023. aasta maértsis andis Vanuatu valitsus vilja kodakondsusseaduse muudatuse, et suurendada
investoritele kodakondsuse andmise kava turvalisust. Komisjonil on selle seadusemuudatuse
hindamine pooleli. Lepiti kokku, et jargmisel tohustatud dialoogi raames toimuval kohtumisel
selgitab Vanuatu iksikasjalikult investorite kavadesse tehtud diguslikke muudatusi, mille valitsus
maértsis vastu vottis.

Teabevahetus Vanuatu ametiasutustega jatkub, kuni komisjon leiab, et ta on saanud piisavalt teavet
viimaks 10pule hindamise, mida on vaja, et teha kindlaks, kas lepingu kohaldamise peatamise
tinginud asjaolud on kdorvaldatud voi endiselt piisivad. Olenevalt selle hindamise tulemustest teeb
komisjon vastavalt madruse (EL) 2018/1806 artikli 8 1dikele 7 kas ettepaneku lepingu kohaldamise
peatamine tithistada voi ettepaneku kanda Vanuatu nende riikide loetellu, kelle kodanikelt ndutakse
viisat.

37 Komisjoni 1. detsembri 2022. aasta delegeeritud méérus (EL) 2023/222 kdigi Vanuatu kodanike viisandudest
vabastamise ajutise peatamise kohta.
38 Miéruse (EL) 2018/1806 artikli 8 16ike 6 punkt a.
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IDA-KARIIBI RIIGID
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Komisjon on alates 2020. aastast suhelnud viie Ida-Kariibi riigiga, kes kasutavad investoritele
kodakondsuse andmise kavasid (Antigua ja Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts ja Nevis ning
Saint Lucia), et saada asjakohast teavet ja andmeid nende kavade kohta, mille OECD on liigitanud
vOimalikuks suureks ohuks tihise aruandlusstandardi terviklikkusele ning mille suhtes ta on
avaldanud kahtlust, et need vdivad olla seotud maksudest kdrvalehoidmise ja rahapesuga®®.

Komisjon on péadevatelt asutustelt saadud teabe pohjal jareldanud, et kdikide hinnatavate investorite
kavade tulemuseks on olnud palju edukaid taotlejaid ja seni on vilja antud kokku vdhemalt
88 000 passi. Teatavad riigid on neid andnud {ile 30 000 (Dominica on vélja andnud 34 500 passi,
Saint Kitts ja Nevis 36 742). Tagasiliikkamise méédr on samas darmiselt madal (3—6 %), mis koos
lithikese ldbivaatamisajaga (monel juhul ainult kaks kuud) tekitab kahtlusi julgeolekukontrolli
pohjalikkuses.

Edukate taotlejate hulgas on selliste riikide kodanikke, kellelt muidu ndutaks ELi sisenemisel viisat.
Saadud teabe kohaselt on peamiste taotlejate hulgas Hiina ja Venemaa ning Siiliria, Iraani, Iraagi,
Jeemeni, Nigeeria ja Liibiia kodanikud. Komisjon viljendas heameelt koigi viie Kariibi mere
piirkonna riigi 2022. aasta madrtsi otsuse lile peatada Venemaa Ukraina-vastase agressiooni tottu
Venemaa ja Valgevene kodanike taotluste ldbivaatamine.

Kariibi mere riikides rakendatavad investoritele kodakondsuse andmise kavad on praegu
iiksikinvestorite ja perede jaoks maailma odavaimad. Teatavatel juhtudel on kulud inimese kohta
koigest 100 000 USA dollarit. Teised hinnatavad kavad on vaid veidi kulukamad.

Saadud teabe kohaselt vahetatakse neljas viiest hinnatavast riigist moningal mééral teavet taotleja
paritoluriigi voi peamise varasema elukohariigiga. Ent seda ei paista tehtavat siistemaatiliselt. Koik

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/.
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viis riiki teevad koosto6d CARICOMi kuritegevuse ja julgeoleku valdkonna rakendusasutuse
(IMPACS) iihise piirkondliku teabekeskusega (JRCC), mis aitab saada konfidentsiaalset teavet iga
taotlusse kantud isiku kohta. Ukski hinnatav riik ei ndua siiski, et taotleja enne kodakondsuse saamist
vOi viahemalt taotlemisprotsessi ajal riigis elaks voi seal kas voi fiiiisiliselt viibiks.

Mbonel juhul kasutavad riigid kogu taotlemis- ja kontrolliprotsessi jooksul eradiguslikke esindajaid,
sealhulgas isikute kontrolliks ja taotlejate esitatud dokumentide ldbivaatamiseks. Kontrolliprotsessi
iileandmine eraettevdtjatele on veel {iks tegur, mis paneb kahtlema juurdepédsus diguskaitseasutuste
ja kohtute teabele paritoluriigis voi peamises varasemas elukohariigis.

Lisaks annavad koik viis riiki edukatele taotlejatele eri méddral vOimaluse muuta pérast
investeeringute eest kodakondsuse saamist oma identiteeti. Antiguas ja Barbudas ning Dominicas on
see lubatud, kui kodakondsuse saamisest on moddunud vdahemalt viis aastat, Grenadas pérast iiht
aastat ning Saint Kittsis ja Nevises on see lubatud kodakondsuse saamisel. Monel juhul on nime
lubatud muuta ka mitu korda (saadaoleva teabe kohaselt on seda iihe korraga piiranud ainult Saint
Kitts ja Nevis).

Lithikesed menetlusajad, viikesed tasud, taotluste suur arv ja madal tagasiliikkamise méadr, samuti
julgeolekukontrolli menetluste teatavad aspektid on {iildiselt elemendid, mis viitavad sellele, et
selliste kavade kasutamine voib ohustada ELi liikmesriikide julgeolekut. See, et edukatel taotlejatel
on pdrast uue kodakondsuse saamist lubatud oma identiteeti muuta, voib tekitada tdiendavaid
julgeolekuohte.

Paralleelselt kahepoolsete konsultatsioonidega jétkab komisjon konealuste kolmandate riikidega
tihedat koostddd, et leida hindamise 10puks pikaajalised lahendused. Sellega seoses kutsub komisjon
kokku kahepoolsete viisandudest loobumise lepingutega loodud ekspertide iihiskomiteed, mille
eesmairk on jilgida lepingute rakendamist ja lahendada nende kohaldamisest tulenevaid vaidlusi.
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KOKKUVOTE

Euroopa Komisjon leiab, et kdik kaheksa kdesolevas aruandes hinnatud ELi naaberriiki on votnud
meetmeid tditmaks mitmesuguseid viiendas peatamiskorra aruandes antud soovitusi. Gruusia ja
Ukraina, kelle kodanikud vabastati viisandudest vihem kui seitsme aasta eest ja kelle puhul on
endiselt vaja anda aru selle kohta, kuidas nad tdidavad viisandude kaotamise kriteeriumeid, vastavad
komisjoni arvates endiselt viisandude kaotamise tingimustele. Kdik kaheksa riiki peavad siiski votma
komisjoni soovituste elluviimiseks lisameetmeid.

Liikmesriigid on teatanud, et koostod koigi kaheksa riigiga nii rdnde kui ka julgeoleku valdkonnas
on laabunud {ildiselt hésti. Mitu neist riikidest peavad jatkama pohjendamatute varjupaigataotluste
probleemi lahendamist, muu hulgas osaledes tihedamini EMPACTis ja jétkates suunatud
teavituskampaaniate  korraldamist. Ko&ik  riigid peaksid edasi litkuma  viisapoliitika
kooskolastamisega, véltimaks ohtu, et kolmandate riikide kodanikud sisenevad nende territooriumile
ilma viisata eesmérgiga siseneda seejarel ebaseaduslikult ELi. Tdiendavaid joupingutusi tuleb teha ka
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu voitlemisel.

Viisandude kaotamine on olnud Liaéne-Balkani partnerite ja idapartnerluse riikidega tehtava ELi
rinde-, julgeoleku- ja diguskoost6d oluline osa. See hdlbustab liikuvust ja inimestevahelisi kontakte
ning voib viia ka oluliste poliitiliste reformideni neis riikides. Seda protsessi jilgitakse endiselt
tahelepanelikult, muu hulgas korgemate ametnike kohtumiste, Oiguse, vabaduse ja turvalisuse
allkomitee korrapdraste kohtumiste ning ELi ja aruandes vaadeldud riikide vaheliste arutelude
raamistikus. Viisandude kaotamise kriteeriumidega seotud kiisimusi késitletakse ka Euroopa
Komisjoni iga-aastastes laienemisaruannetes.

Komisjon jitkab iihtlasi kdigi selliste viisavabaduse saanud riikide jdlgimist, kes kasutavad
investoritele kodakondsuse andmise kavasid, ja siivendab dialoogi nende riikidega, et leida
pikaajalisi lahendusi, mille eesmirk on ennetada voimalikku korvalehoidmist ELi lithiajalise viisa
andmise korrast ja sellega kaasnevast konkreetsete rdnde- ja julgeolekuohtude podhjalikust
hindamisest.

Lisaks jiatkab komisjon oma 30. mai 2023. aasta teatises teatavaks tehtud uue kdikehdlmava
jérelevalvemetoodika rakendamist kdigi viisavabaduse saanud kolmandate riikide suhtes. Selle
jérelevalveprotsessi tulemuste pohjal annab komisjon jatkuvalt aru viisavabaduse saanud kolmandate
riikkide kohta, vottes luubi alla rdnde- ja julgeolekuprobleemid. Seda tehes ldheb ta oma
aruandekohustustest kaugemale.
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