Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 18. Oktober 2023

(OR. en)
14009/23
VISA 201
COEST 548
COWEB 123
MIGR 323
FRONT 307
ASIM 90
COMIX 445
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 18. Oktober 2023
Empfanger: Frau Thérése BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2023) 730 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT SECHSTER BERICHT IM RAHMEN DES VISA-
AUSSETZUNGSMECHANISMUS

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2023) 730 final.

Anl.: COM(2023) 730 final

14009/23 /rp
JAL1 DE



DE

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 18.10.2023
COM(2023) 730 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

SECHSTER BERICHT IM RAHMEN DES VISA-AUSSETZUNGSMECHANISMUS

DE



Inhalt

EINLEITUNG

L NACHBARLANDER DER EU

1. LANDER, DIE SEIT WENIGER ALS SIEBEN JAHREN VON DER
VISUMPFLICHT BEFREIT SIND

GEORGIEN

UKRAINE

2. LANDER, DIE SEIT MEHR ALS SIEBEN JAHREN VON DER VISUMPFLICHT
BEFREIT SIND

ALBANIEN

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

REPUBLIK MOLDAU

MONTENEGRO

NORDMAZEDONIEN

SERBIEN

II. WEITERE VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER

VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER, DIE STAATSBURGERSCHAFTS-
REGELUNGEN FUR INVESTOREN ANWENDEN

VANUATU

OSTKARIBISCHE STAATEN

SCHLUSSFOLGERUNG

12

17

17

21

24

27

30

33

36

36

38

40

42



EINLEITUNG

Die Liberalisierung der Visabestimmungen ist eine Sédule der Zusammenarbeit der EU in den
Bereichen Migration, Sicherheit und Justiz. Durch sie werden die Mobilitdit und die Kontakte
zwischen den Menschen erleichtert.

Gemidll Artikel 8 Absatz4 der Verordnung (EU) 2018/1806 (,,Visum-Verordnung*“)' hat die
Kommission sicherzustellen, dass die Lander, deren Staatsangehdrige nach erfolgreichem Abschluss
eines Dialogs iiber die Liberalisierung der Visabestimmungen visumfreien Zugang zur EU erhalten
haben, die Anforderungen im Zusammenhang mit der Visumbefreiung fortlaufend erfiillen. Zu
diesem Zweck hat die Kommission seit 2017 fiinf Berichte im Rahmen des Visa-
Aussetzungsmechanismus angenommen?, die sich auf die von der Visumpflicht befreiten Linder des
westlichen Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien) und der Ostlichen Partnerschaft (Georgien, die Republik Moldau — im Folgenden ,,Moldau*
— und die Ukraine) beziehen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Berichte und der allgemeinen Uberwachung der von der
EU weltweit eingefiihrten Regelungen fiir visumfreies Reisen® nahm die Kommission am 30. Mai
2023 eine Mitteilung an®, in der die groBten Herausforderungen in den Bereichen irregulire
Migration und Sicherheit im Zusammenhang mit dem Funktionieren der Regelungen fiir visumfreies
Reisen und die wichtigsten Mingel des derzeit geltenden Visa-Aussetzungsmechanismus
hervorgehoben wurden sowie ein Konsultationsprozess iiber Moglichkeiten zur Bewdltigung dieser
Herausforderungen und zur Verbesserung des Mechanismus angekiindigt wurde.

Einer der in der Mitteilung behandelten Aspekte betraf die Notwendigkeit einer verstdrkten
Uberwachung der von der Visumpflicht befreiten Linder im Einklang mit den Schlussfolgerungen
des Europiischen Rates vom 9. Februar 2023.° Wie in dem Schreiben von Prisidentin von der Leyen
an den Europdischen Rat vom 20. Mdrz 2023 angekiindigt, legt die Kommission heute einen
Gesetzgebungsvorschlag zur Uberarbeitung des Visa-Aussetzungsmechanismus® sowie einen neuen
strategischen und umfassenden Bericht liber den Visa-Aussetzungsmechanismus vor. Eines der
Hauptziele des Vorschlags besteht darin, die Uberwachungs- und Berichterstattungsaufgaben der
Kommission zu stirken und eine ausdriickliche Moglichkeit vorzusehen, dass der Bericht iiber den
Visa-Aussetzungsmechanismus auch andere geografische Gebiete als die Nachbarldnder der EU
abdeckt, wobei der Schwerpunkt auf den Drittlandern liegt, die spezifische Probleme aufweisen, die,
wenn sie nicht behoben werden, zur Auslosung des Aussetzungsmechanismus fithren konnen.

! Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der Aulengrenzen im Besitz
eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittldnder, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit
sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).

2 COM(2017) 815 final (erster Bericht), COM(2018) 856 final (zweiter Bericht), COM(2020) 325 final (dritter
Bericht), COM(2021) 602 final (vierter Bericht), COM/2022/715 final/2 (fiinfter Bericht).

3 Gemal der Liste in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1806.

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat zur Uberwachung der EU-Regelungen fiir

visumfreies Reisen, COM/2023/297 final.

AuBerordentliche Tagung des Europdischen Rates (9. Februar 2023) -  Schlussfolgerungen,

(https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/de/pdf). Der Europidische Rat betonte, ,,[f]iir die

Migrationssteuerung sowie gegebenenfalls fiir das gute Funktionieren und die Nachhaltigkeit der Regelungen fiir

visumfreies Reisen insgesamt [sei] es vordringlich und von entscheidender Bedeutung, dass die Nachbarlédnder

ithre Visumpolitik angleichen, und ,,dass die Visumpolitik der Nachbarldnder verstirkt beobachtet werden sollte.*

6 COM(2023) 642.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/de/pdf

Einerseits wird in dem Bericht geméll Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 die
fortlaufende Erfiillung der Anforderungen der Visaliberalisierung durch Lander {iberwacht, die vor
weniger als sieben Jahren einen Dialog iiber die Visaliberalisierung abgeschlossen haben (Georgien
und Ukraine). Die Berichterstattung iiber die Lénder, die vor mehr als sieben Jahren einen Dialog
iiber die Visaliberalisierung abgeschlossen haben (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Moldau,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien)’, zielt dagegen auf spezifische Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Regelungen fiir visumfreies Reisen mit diesen Ldndern ab, wie
beispielsweise die Angleichung der Visumpolitik, Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren, die
Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme und unbegriindete Asylantrige.

Fiir alle acht Lander werden Fragen im Zusammenhang mit den Benchmarks, die im Rahmen der
von den Lédndern abgeschlossenen Dialoge iiber die Visaliberalisierung behandelt wurden, im
Rahmen des Erweiterungsprozesses unter Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und Kapitel 24 (Justiz
und Inneres) bewertet und im kommenden jéhrlichen Erweiterungspaket der Kommission ausfiihrlich
behandelt. Insbesondere wird im Erweiterungspaket auch ausfiihrlich iiber die Bemiihungen der
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und zur
Bekédmpfung der Korruption berichtet. Diese gehoren zu den sogenannten ,,Grundlagen®, die einen
Eckpfeiler des Beitrittsprozesses darstellen und das allgemeine Tempo des Fortschritts der Partner
auf ihrem Weg in die EU bestimmen.

In Bezug auf den Westbalkan stiitzt sich der Bericht auf die laufende Umsetzung des EU-
Aktionsplans zur Bewiltigung der Migration entlang der Route, den die Kommission am
5. Dezember 2022 vorgelegt hat.® Mit dem Aktionsplan wurde unter anderem auf den Anstieg der
irreguldren Migration in die EU {iber die Westbalkanroute im Jahr 2022 reagiert. Die vermehrten
Uberschreitungen der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten waren in gewissem MaBe das Ergebnis
sekundérer Migrationsbewegungen durch die Region sowie visumfreier Einreisen in die westlichen
Balkanstaaten mit anschlieBender Weiterreise in die EU. Der Aktionsplan hat dazu beigetragen, dass
die Einreisen zuriickgegangen sind, und mit ihm wird das Ziel verfolgt, gemeinsame, koordinierte
MaBnahmen auf EU-Ebene zu entwickeln, aber auch die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Partnerlindern des westlichen Balkans in Migrationsfragen weiter zu stirken. Der Aktionsplan
umfasst die Bereiche Grenzmanagement, Asylverfahren und Aufnahmekapazititen, Bekampfung der
Schleuserkriminalitidt, Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme und Riickfiihrung sowie die
Abstimmung der Visumpolitik.

Insgesamt konnte in allen diesen Politikbereichen ein gutes Umsetzungstempo aufrechterhalten
werden, was dem verstidrkten Engagement und der Einbeziehung aller Partnerldnder des westlichen
Balkans auf allen Ebenen zu verdanken ist. Die Arbeit an der Umsetzung des Aktionsplans muss
jedoch fortgesetzt werden. Die irreguldre Migration ist nach wie vor eine zentrale Herausforderung
fiir die Partnerldnder des westlichen Balkans. Die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels hat weiterhin Prioritdit. Zwar wurde in der Region fiir einige der
Drittstaatsangehorigen, die im Wesentlichen fiir den Anstieg der irreguldren Einreisen im Jahr 2022
verantwortlich sind, die Visumpflicht wieder eingefiihrt, doch ist eine weitere Angleichung der

7 Gemil Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 muss die Kommission nur fiir einen Zeitraum von
sieben Jahren nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Visumfreiheit fiir diese Drittlinder Bericht erstatten;
danach kann sie weiterhin Bericht erstatten, wann immer sie dies fiir notwendig erachtet, oder auf Antrag des
Européischen Parlaments oder des Rates.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

Visabestimmungen erforderlich. Die Kommission hat ihre finanzielle Unterstiitzung aufgestockt und
stellt im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) insgesamt 291,9 Mio. EUR
(2021-2023) fiir migrationsbezogene Mallnahmen in der Region bereit.

Im Jahr 2023 wurden bis zum 31. August bei der Einreise in die EU-Mitgliedstaaten
62 967 irregulire Grenziibertritte auf der Westbalkanroute registriert.” Dies entspricht einem
Riickgang um 28 % im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Jahres 2022, was grofBtenteils auf den
laufenden Prozess der Angleichung der Visabestimmungen der Partnerldnder des westlichen Balkans
zuriickzufiihren ist. Auf der Route wurden nach wie vor hauptsidchlich Staatsangehorige Syriens,
Afghanistans und der Tiirkei beobachtet.

Der Bericht stiitzt sich auf die Beitrdge der acht erfassten Linder, des Europdischen Auswértigen
Dienstes und der EU-Delegationen, der zustindigen EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres!’
sowie der Mitgliedstaaten. Siebzehn Mitgliedstaaten lieferten Beitrdge zu einschlidgigen Beispielen
der Zusammenarbeit mit den betreffenden Landern in den Bereichen Migration und Sicherheit. Diese
Beitrédge sind in die entsprechenden Bewertungen des Berichts eingeflossen.

Im vorliegenden sechsten Bericht werden die von den betroffenen Landern im Jahr 2022 getroffenen
MaBnahmen bewertet und fiir das Jahr 2023 aktualisiert, sofern davon auszugehen ist, dass sie
erhebliche Auswirkungen auf die diesjdhrigen Empfehlungen haben. Dariiber hinaus wird {iber die
operative Zusammenarbeit mit der EU und den Mitgliedstaaten berichtet'* und eine Ubersicht iiber
die Trends im Bereich der Migration'?, die auf Eurostat-Daten fiir das gesamte statistische Jahr 2022
beruht, gegeben. Es wird auch auf die Abweichungen gegeniiber dem Jahr 2021 eingegangen.

Wie in der Mitteilung vom 30. Mai 2023 angekiindigt und in Umsetzung des neuen Ansatzes, der im
Gesetzgebungsvorschlag zur Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus dargelegt wurde, deckt
der Bericht erstmals auch geografische Gebiete ab, die liber die Nachbarlédnder der EU hinausgehen,
wobei der Schwerpunkt auf den von der Visumpflicht befreiten Léndern liegt, in denen besondere
Probleme aufgetreten sind und mit denen moglicherweise eine weitere Zusammenarbeit erforderlich
ist, um spezifische migrations- und/oder sicherheitspolitische Herausforderungen zu bewiltigen, die
im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus bewertet werden konnten. In Ankniipfung an eine
der wichtigsten Herausforderungen, die in der vorstehend genannten Mitteilung aufgezeigt wurden,
werden in Abschnitt II des Berichts die von der Visumpflicht befreiten Lénder bewertet, die
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden. Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir
Investoren (die gemeinhin auch als ,,goldene Pésse* bezeichnet werden), die von Drittlindern mit
von der Visumpflicht befreiten Zugang zur EU angewendet werden, konnen fiir die EU eine Reihe
von Sicherheitsrisiken bergen. Im Rahmen dieser Regelungen werden Staatsbiirgerrechte auf der
Grundlage lokaler Investitionen oder gegen eine Pauschalgebiihr, mit geringen oder ohne

9

Operative Daten, Frontex, https://www.frontex.europa.cu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/.

Die Asylagentur der Europédischen Union (EUAA), die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex), die Agentur der Européischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und die
Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol).

In diesem Bericht bezieht sich der Begriff ,,Mitgliedstaaten* auf die Mitgliedstaaten im Sinne der Verordnung
(EU) 2018/1806 (,,Visum-Verordnung®), d. h. auf alle derzeitigen Mitgliedstaaten (auler Irland) sowie auf die
assoziierten Schengen-Staaten.

Wihrend sich die Benchmarks fiir die Visaliberalisierung im Bereich Migration auf die Migrationspolitik der
betreffenden Drittlinder beschrénken, werden im Abschnitt iber Migrationstrends die irreguldre Migration in die
Mitgliedstaaten, die von den Mitgliedstaaten erteilten Einreiseverweigerungen und die von Staatsangehorigen der
im Bericht erfassten Lénder in den Mitgliedstaaten gestellten Antridge auf internationalen Schutz beleuchtet.


https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

Wohnsitzanforderungen, schwachen Sicherheitskontrollen und ohne echte Verbindung zu dem
betreffenden Drittland. Die betreffenden Drittlinder bewerben diese Regelungen hiufig als ,,goldene
Pésse* mit dem ausdriicklichen Ziel, Drittstaatsangehorigen, die sonst ein Visum bendtigen wiirden,
die visumfreie Einreise in die Union zu ermdglichen. Solche Regelungen bieten den Begiinstigten die
Moglichkeit, das reguldre Schengen-Verfahren fiir Visa und die damit verbundene eingehende
Priifung der individuellen Migrations- und Sicherheitsrisiken, einschlieflich der Mallnahmen zur
Verhiitung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung, zu umgehen. '

Die Kommission iberwacht alle von der Visumpflicht befreiten Drittlinder, die
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden. Derzeit werden mehrere von der
Visumpflicht befreite Drittlinder wegen der potenziellen Risiken, die mit ihren
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren oder ihren Pldnen zur Einfiihrung solcher Regelungen
verbunden sind, einer genauen Priifung unterzogen.

13 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber Staatsbiirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen
fiir Investoren in der Europdischen Union, COM(2019) 12 final, Seite 23.



I. NACHBARLANDER DER EU
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Schengen area

= EU states not part of the Schengen area

.
Visa free for less than 7 years

u Visa free for more than 7 years »;
Visa free as from 1 January 2024 ,
Visa free (others)

|

Visa required

1. LANDER, DIE SEIT WENIGER ALS SIEBEN JAHREN VON DER VISUMPFLICHT
BEFREIT SIND

GEORGIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Georgien hat mit 24 Lindern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Linder'® stehen,
Regelungen fiir visumfreies Reisen getroffen: Aserbaidschan, Armenien, Bahrain, Belarus, Belize,
Botswana, Dominikanische Republik, Ecuador, Iran, Jordanien, Kasachstan, Katar, Kirgisistan,
Kuwait, Libanon, Oman, Russland, Saudi-Arabien, Siuidafrika, Tadschikistan, Thailand, Tiirkei,
Turkmenistan und Usbekistan.

Georgien konnte 1m Jahr 2022 keine Fortschritte bei der weiteren Angleichung der
Visumpolitikerzielen.

2. Dokumentensicherheit einschlie8lich Biometrik

Georgien stellt seit 2010 biometrische Reisepédsse aus. Nichtbiometrische Pédsse werden bis zum
1. Januar 2025, wenn die letzten im Umlauf befindlichen nichtbiometrischen Pésse ihre Giiltigkeit
verlieren, vollstindig abgeschafft. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit Interpol tauscht Georgien
Informationen iiber verlorene und gestohlene Pésse aus.

3. Integriertes Grenzmanagement, Migrationsmanagement und Asyl

Georgien hat weiterhin Anstrengungen zur Bewdltigung des Problems der unbegriindeten
Asylantrdage georgischer Staatsangehoriger in den Mitgliedstaaten unternommen. Auf der Grundlage

14 Anhang I der Verordnung (EU) 2018/1806.



eines neuen Einreise-/Ausreisegesetzes, das im Januar 2021 in Kraft getreten ist, filhrten die
georgischen Behorden im Jahr 2022 ,,Ausreisekontrollen” an den georgischen Grenziibergingen
durch. Nach georgischen Angaben konnte durch diese Regelung im Zeitraum 2021/2022 die
Ausreise von insgesamt 4 677 georgischen Staatsangehorigen, bei denen die Gefahr einer irreguldren
Migration in die EU bestand, verhindert werden.

Die georgischen Behorden haben weitere Anstrengungen unternommen, um dieses Problem mithilfe
einer strafrechtlichen Verfolgung von Personen und Gruppen zu bewiltigen, die an der Schleusung
von Migranten beteiligt sind, einschliellich der Personen und Gruppen, die falsche Informationen
iiber die Erfolgsaussichten von Asylantrigen in der EU verbreiten. Die Zahl der tatsdchlich
angeklagten Personen ist jedoch nach wie vor gering (elf im Jahr 2022).

Georgien arbeitet regelméfig mit den betroffenen EU-Mitgliedstaaten in Fragen des visumfreien
Reisens, einschlieBlich der Verhinderung des irreguldren Aufenthalts georgischer Staatsangehoriger,
zusammen. Im Jahr 2022 umfasste diese Zusammenarbeit die Entsendung von 16 georgischen
Polizeibeamten in  einige  EU-Mitgliedstaaten ~ zur  Unterstiitzung  der  Ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden, wobei acht gemeinsame Einsédtze durchgefiihrt wurden.

Georgien arbeitet auf der Grundlage einer Arbeitsvereinbarung liber die operative Zusammenarbeit,
die im Jahr 2021 verlédngert wurde, regelmédfig mit Frontex zusammen. Zahlreiche Frontex-Beamte
werden an Grenziibergangsstellen an Land- und Seeauflengrenzen sowie an den internationalen
Flughéfen Tiflis und Kutaissi eingesetzt. Zudem wurden auf den Flughédfen der betroffenen EU-
Mitgliedstaaten georgische Polizeibeamte eingesetzt. Der Hauptzweck dieser Zusammenarbeit
besteht darin, den Missbrauch des visumfreien Reisens, auch durch die Einreichung unbegriindeter
Asylantrige, durch georgische Staatsangehorige zu verhindern.

Georgien arbeitete bei der Riickiibernahme eng mit den Mitgliedstaaten zusammen. Die Quote der
positiven Entscheidungen der georgischen Behorden iiber Riickiibernahmeersuchen betrdgt im
gesamten Zeitraum 2017-2022 durchschnittlich 98 %. Auch bei Riickfiihrungen kooperierte
Georgien sehr eng, unter anderem bei Fliigen zu Riickfiihrungszwecken. Im Jahr 2022 nahmen
georgische Begleitpersonen an Frontex-Schulungen zu Sammelriickfiihrungen teil'>, um bei der
Durchfithrung solcher Mallnahmen hdchste EU-Standards sicherstellen zu k&nnen. Mehrere
Mitgliedstaaten sowie Frontex begriiliten die gute Zusammenarbeit mit Georgien bei den Fliigen zu
Riickfiihrungszwecken.

4. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von georgischen Staatsangehorigen 26 450 Antrage auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 81 % gegeniiber 2021 entspricht, als die Zahl
bei 14 635 lag. Die Anerkennungsquote'S ist von 5 % im Jahr 2021 auf 7 % im Jahr 2022 gestiegen.

15 Bei Sammelriickfithrungen werden die Riickzufiihrenden von den Behorden ihres Ziellandes am Abflughafen
abgeholt. Die Transportmittel und die begleitenden Beamten werden von dem jeweiligen Drittland gestellt.
Fir diesen Bericht errechnet sich die Anerkennungsquote aus dem Anteil der in erster Instanz positiv
beschiedenen Antrdge (unter anderem auf Schutz nach dem Genfer Abkommen, subsididren Schutz und
humanitdren Schutzstatus) an der Gesamtzahl der erstinstanzlichen Entscheidungen. Definition siehe
https://home-affairs.ec.curopa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

Im Jahr2022 kam es zu 25 irreguliren Grenziibertritten georgischer Staatsangehdriger in
Mitgliedstaaten. Die Zahl der georgischen Staatsangehdrigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den
Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist um 87 % von 11 695 im Jahr 2021 auf 21 910 im Jahr 2022
angestiegen. Die Zahl der Einreiseverweigerungen fiir georgische Staatsangehdrige ist von 3030 im
Jahr 2021 auf 3970 im Jahr 2022 um 31 % gestiegen.

Sowohl die Zahl der an Staatsangehorige Georgiens ergangenen Riickkehrentscheidungen (16 275
im Jahr 2022 gegeniiber 10 820 im Jahr 2021) als auch die Zahl der zuriickgekehrten Personen (7760
im Jahr 2022 gegeniiber 4935 im Jahr 2021) stieg 2022 gegeniiber 2021 um 50 % beziehungsweise
um 57 %. Die Riickkehrquote hat sich leicht verbessert, von 46 % im Jahr 2021 auf 48 % Jahr 2022.

Quelle: Eurostat.
5. Offentliche Ordnung und Sicherheit

Georgien setzte seine Bemiihungen im Kampf gegen die Korruption fort. Im Jahr 2022
verabschiedete das Parlament ein Gesetz zur Einrichtung des Amts fiir Korruptionsbekdmpfung,
einer Behorde, die fiir die Entwicklung der Politik zur Korruptionsbekdmpfung und die
Uberwachung ihrer Umsetzung zustindig ist. Zu ihren Aufgaben gehéren die Uberwachung der
Vermogenserkldrungen hochrangiger Beamter und der finanziellen Aktivititen politischer Parteien,
der Schutz von Hinweisgebern sowie die Ermittlung und Verhinderung von Interessenkonflikten in
offentlichen Einrichtungen.

Der Rahmen fiir die Koordinierung der Politik ist vorhanden, aber die wichtigste Plattform fiir die
politische Koordinierung der Korruptionsbekdmpfung, der Nationale Korruptionsbekdmpfungsrat, ist
seit 2019 nicht mehr zusammengetreten. Nach der Einrichtung des Amtes fiir
Korruptionsbekdmpfung wurden einige Aspekte der politischen Koordinierung dem Amt
zugewiesen. Die Mandate des Amtes und des Rates, insbesondere in den Bereichen
Politikentwicklung und -liberwachung, miissen eindeutig voneinander abgegrenzt werden. Ende
September 2023 ersuchte Georgien die Venedig-Kommission um eine Stellungnahme zu den
bestehenden Gesetzen iiber die Einrichtung des Amtes fiir Korruptionsbekdmpfung und den
Sonderermittlungsdienst.

Auf operativer Ebene liegt die Verantwortung fiir die Korruptionsbekdmpfung bei der Behorde fiir
Korruptionsbekdmpfung des Staatssicherheitsdienstes Georgiens (SSSG). Diese Aufgabe wurde auch
vom Amt fiir den Offentlichen Dienst wahrgenommen, das die Beamten in Georgien bei der



Umsetzung der Politik zur Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt und zu dessen Hauptaufgaben die
Verwaltung des Systems zur Vermogens- und Zinsertragserkldarung fiir Beamte gehort. In den ersten
neun Monaten des Jahres 2022 wurden insgesamt 115 Personen wegen Korruption strafrechtlich
verfolgt, 95 wurden verurteilt. Die Verantwortung fiir Vermogenserklarungen wurde nun dem Amt
fiir Korruptionsbekdmpfung {ibertragen.

Die Korruption auf hochster Ebene ist nach wie vor ein Bereich, in dem Handlungsbedarf besteht,
insbesondere, was die groflen Interessengruppen und ihren Einfluss sowohl in der Politik als auch in
Justiz und Wirtschaft betrifft. Im Februar 2023 zog sich Georgien aus dem OECD-Netzwerk zur
Uberwachung der Korruptionsbekimpfung in Osteuropa und Zentralasien (OECD/CAN) zuriick.

Georgien ist ein Teilnehmer der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO). Es hat acht der
16 Empfehlungen des Bewertungsberichts der vierten Runde umgesetzt oder behandelt. Im Mai 2023
setzte Georgien eine noch ausstechende Empfehlung der GRECO um, indem es den
Anwendungsbereich der Regelung zur Vermogenserkldrung auf alle Staatsanwiélte ausweitete. Eine
Empfehlung zur Begrenzung der Immunitit von Richtern auf Tétigkeiten im Zusammenhang mit
ihrer Mitwirkung an gerichtlichen Entscheidungen (,,funktionale Immunitét®) muss noch umgesetzt
werden.

Georgien bemiihte sich um eine Verbesserung der rechtlichen Instrumente zur Bekdmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung, indem es die Befugnisse des
Finanziiberwachungsdienstes (FMS) erweitert und eine stindige behordeniibergreifende Kommission
eingerichtet hat. Die Kommission hat die Aufgabe, die nationale Strategie und den Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung fiir den Zeitraum 2023-2025
auszuarbeiten und der Regierung vorzulegen. Die erste Arbeitssitzung der Kommission fand am
20. September 2022 statt. Auf operativer Ebene wurden im Mai 2022 neue Leitlinien fiir die
Beschlagnahme virtueller Wihrungen verabschiedet, die nun héufig von Ermittlern und
Staatsanwiélten in Strafsachen im Zusammenhang mit Geldwésche verwendet werden.

Im Bereich der Terrorismusbekdmpfung wurden im Januar 2022 die neue nationale Strategie zur
Terrorismusbekdmpfung fiir den Zeitraum 2022-2026 und der dazugehorige Aktionsplan
angenommen. Die Strategie beinhaltet die Einfiihrung eines Mechanismus fiir finanzielle Sanktionen
und beriicksichtigt die Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwidsche und der
Terrorismusfinanzierung® (Financial Action Task Force, FATF) sowie die Empfehlungen aus dem
Bericht des Moneyval iiber Georgien aus dem Jahr 2020.!7 Der Staatssicherheitsdienst Georgiens
(SSSG) setzte seine aktive Zusammenarbeit mit Europol fort und trat dem gemeinsamen
Verbindungsteam zur Terrorismusbekdampfung (CT JLT) bei und beteiligte sich an Analyseprojekten
wie dem Programm zur Fahndung nach Finanzquellen des Terrorismus (TFTP).

Im Rahmen der nationalen Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2024
konzentrieren die georgischen Strafverfolgungsbehorden ihre Bemiihungen auf die Bekdmpfung der
Cyberkriminalitit und des Einschleusens von Drogen in die EU, da der Drogenhandel eine Quelle
betrachtlicher Gewinne fiir kriminelle Gruppen darstellt. Georgien meldete im Jahr 2022 eine
Aufstockung des zustdndigen Personals, Bemiihungen um eine Intensivierung der
behordeniibergreifenden  Zusammenarbeit und die Durchfiihrung von Kampagnen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit, insbesondere fiir die mit der Cyberkriminalitit verbundenen

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
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Gefahren. Georgien unternahm zudem Anstrengungen, die Konzepte der ,,biirgernahen Polizeiarbeit*
(Community Oriented Policing) und der ,nachrichtendienstlich unterstiitzten Polizeiarbeit*
(Intelligence Led Policing) in seinen Strafverfolgungsbehdrden einzufiihren, wobei es sich unter
anderem auf die Ergebnisse des von der EU finanzierten Projekts ,,Support the Fight against
Organised Crime in Georgia“ (Unterstiitzung des Kampfes gegen organisierte Kriminalitit in
Georgien) stiitzte. !

Georgien unterhédlt ein Netz von Polizeiattachés in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten und ein
Verbindungsbiiro bei Europol. Besonders eng ist die Zusammenarbeit mit dem Européischen
Zentrum fiir schwere und organisierte Kriminalitdt (ESOCC) von Europol, das sich mit kriminellen
Gruppen in den Lindern der Ostlichen Partnerschaft befasst. Georgien beteiligt sich auch aktiv an
den Aktivititen der Europdischen Multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT). Im Jahr 2022 beteiligte sich Georgien an acht von 15 operativen Aktionsplénen, und es
wurde ein nationaler EMPACT-Koordinator (NEC) ernannt. Am 22.Juni 2022 wurde eine
Arbeitsvereinbarung mit CEPOL unterzeichnet, die das bisherige Kooperationsabkommen ersetzt.

Im September 2022 unterzeichnete Georgien eine zweite Arbeitsvereinbarung iiber technische
Zusammenarbeit mit der Europédischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD). In
Georgien gibt es mehrere nationale Datenerfassungssysteme, von denen einige mit den Protokollen
der EBDD kompatibel sind.

Georgien ist ein Begiinstigter des Projekts ,,EBDD4GE®, das auf den Wissenstransfer und den
Kapazititsaufbau in den Bereichen Drogeniiberwachung, Berichterstattung, Pravention und
Behandlung ausgerichtet ist.

Am 28. September 2022 schloss Georgien eine Arbeitsvereinbarung mit der Europdischen
Staatsanwaltschaft (EUStA). Im Rahmen seiner Zusammenarbeit mit Eurojust beteiligte sich
Georgien im Jahr 2022 an zwei gemeinsamen Ermittlungsteams mit Kolleginnen und Kollegen aus
der EU. Georgien hat einen Verbindungsstaatsanwalt bei Eurojust ernannt.

6. Aullenbeziehungen und Grundrechte

Im fiinften Bericht {iber den Visa-Aussetzungsmechanismus empfahl die Kommission Georgien die
vollstdndige Angleichung des Verfahrens zur Ernennung von Richtern des Obersten Gerichtshofs an
die Empfehlungen der Venedig-Kommission!® sowie die Verabschiedung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften zur Bewertung der Integritdt und Leistung der Richter des Obersten Gerichtshofs.

Georgien hat die einschlidgigen Empfehlungen der Venedig-Kommission noch nicht vollstindig
umgesetzt. Eine Sicherstellung wirksamer Rechtsmittel fiir Kandidaten im Verfahren zur Ernennung
von Richtern am Obersten Gerichtshof durch Kldrung der Verbindlichkeit der Entscheidung des
Obersten Gerichtshofs fiir den Hohen Rat der Justiz steht noch aus. Georgien hat den Prozess der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften {iber zusétzliche Integritétspriifungen fiir Richter des Obersten
Gerichtshofs unter Beteiligung internationaler Sachverstandiger mit ausschlaggebender Stimme nicht
eingeleitet.

https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli

Empfehlungen in der Stellungnahme N949/2019 der Venedig-Kommission, die am 24. Juni 2019 sowie
anschlieBend auch am 30. September 2020 und 1. April 2021 angenommen wurde.
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Im fiinften Bericht iiber den Visa-Aussetzungsmechanismus empfahl die Kommission zudem, dass
Georgien die Unabhingigkeit seiner Datenschutzbehdrde, des Dienstes fiir den Schutz
personenbezogener Daten (PDPS), sicherstellt. Im Juni 2023 wurde ein neues Datenschutzgesetz
verabschiedet, das der Venedig-Kommission im September 2023 zur Stellungnahme vorgelegt
wurde. Das Gesetz zielt auf die Angleichung der georgischen Rechtsvorschriften an den EU-
Besitzstand ab und beinhaltet Verbesserungen im Vergleich zum Gesetz von 2011. Allerdings sind
noch einige Fragen zu kldren, insbesondere in Bezug auf die Vorschriften fiir internationale
Dateniibermittlungen und bestimmte Ausnahmen/Einschrankungen der Datenschutzrechte.

7. Empfehlungen

Im GroBlen und Ganzen erfiillt Georgien weiterhin die Benchmarks fiir die Visaliberalisierung und
hat MaBlnahmen zur Umsetzung der fritheren Empfehlungen der Kommission getroffen. Weitere
Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Insbesondere in den folgenden Bereichen besteht weiterer
Handlungsbedarf:

a) Angleichung der georgischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlinder mit Visumpflicht,
insbesondere beziiglich der Liander, von denen Risiken irreguldrer Migration oder
Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) Intensivierung der MaBnahmen zur Bewiltigung des Problems der unbegriindeten
Asylantriage und der irreguldren Aufenthalte in den Mitgliedstaaten,

c) Beteiligung an den Mallnahmen des operativen EMPACT-Aktionsplans zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitat,

d) Einrichtung einer Vermogensabschopfungsstelle und eines Amtes fiir Vermogensverwaltung
sowie Intensivierung der Bemiihungen um die Vermdgensabschopfung durch Aufspiiren,
Einfrieren, Verwaltung, Beschlagnahme und Verduf3erung von Vermdgenswerten,

e) Verabschiedung einer neuen Strategie und eines Aktionsplans zur Korruptionsbekdmpfung,
Sicherstellung ausreichender Ressourcen flir deren Umsetzung und besondere
Aufmerksamkeit fiir die Ermittlung, Verfolgung und Verurteilung von Korruptionsfillen auf
hoher Ebene,

f) Sicherstellung, dass die Rechtsvorschriften {iber das Amt fiir Korruptionsbekdmpfung, den
Sonderermittlungsdienst und den Dienst fiir den Schutz personenbezogener Daten den
Empfehlungen der Venedig-Kommission entsprechen.
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UKRAINE

Am 24. Februar 2022 begann Russland seinen umfassenden Angriffskrieg gegen die Ukraine. Die
Europdische Union und die internationale Gemeinschaft reagierten darauf mit einer beispiellosen und
einheitlichen Antwort. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Antwort war der einstimmige Beschluss
der Mitgliedstaaten iiber einen Vorschlag der Kommission zur Aktivierung der Richtlinie iiber
voriibergehenden Schutz?°, mit dem ukrainischen Staatsangehérigen (und anderen Personengruppen),
die am oder nach dem 24. Februar 2022 aus der Ukraine vertrieben wurden, ein voriibergehender
Schutz gewéhrt wird. Der Rat stimmte am 28. September 2023 auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlags zu, die Richtlinie {iber voriibergehenden Schutz vom 4. Mirz 2024 bis zum
4. Mirz 2025 zu verldngern.

Seitdem wurde durch die Regelung fiir visumfreies Reisen zwischen der EU und der Ukraine das
Reisen in die und aus der Ukraine erleichtert und die Umsetzung des voriibergehenden Schutzes in
der EU gefordert.

1. Angleichung der Visumpolitik

Die Ukraine hat mit 15 Léndern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lénder stehen,
Regelungen fiir visumfreies Reisen getroffen: Armenien, Aserbaidschan, Bahrain, Belarus, Ecuador,
Kasachstan, Katar, Kirgistan, Kuwait, Mongolei, Oman, Saudi-Arabien, Tadschikistan, Tiirkei und
Usbekistan.

Es wurden im Jahr 2022 keine Fortschritte im Hinblick auf eine stirkere Angleichung an die EU-
Liste der visumpflichtigen Lander erzielt.

2. Dokumentensicherheit einschlief$lich Biometrik

Die Ukraine stellt seit 2015 biometrische Reisepdsse aus. Die letzten nichtbiometrischen Pisse
wurden 2016 ausgestellt; ihre vollstandige Abschaffung ist fiir 2026 geplant, wenn sie ihre Giiltigkeit
verlieren.

Der Betrieb des staatlichen Migrationsdienstes (SMS), der zum Innenministerium gehort und fiir
Pésse zustiandig ist, wurde am 24. Februar 2022 ausgesetzt, aber wieder aufgenommen, nachdem die
erforderliche Ausriistung in ein sicheres Gebiet gebracht worden war. Derzeit funktionieren
samtliche Informationssysteme des SMS regelmifig, auller in Gebieten, die rechtswidrig von
Russland besetzt sind.

Am 28. Februar 2022 wurde eine Ausnahmeregelung angenommen, die es ermdglicht, die Giiltigkeit
von Reisepidssen um bis zu fiinf Jahre zu verlingern und die Fotokarten von Kindern in die
Reisepisse ihrer Eltern einzutragen, um ukrainischen Staatsangehorigen die Einreise in die EU zu
ermdglichen. Am 18. Oktober 2022 wurde dieses befristete Verfahren auch auf Reisen in Notféllen
ausgeweitet, z. B. wenn eine dringende medizinische Behandlung erforderlich oder ein Verwandter
im Ausland verstorben ist.

Der Austausch von Informationen iiber gestohlene und verlorene Dokumente zwischen den
zustindigen ukrainischen Behdrden und die Ubermittlung dieser Informationen an die INTERPOL-

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Midrz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur
Einfithrung eines voriibergehenden Schutzes, ST/6846/2022/INIT (ABI. L 71 vom 4.3.2022, S. 1).
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Datenbanken iiber gestohlene und verlorene Dokumente erfolgte ohne Unterbrechung, auch nach
Beginn des russischen Angriffskrieges.

3. Integriertes Grenzmanagement, Migrationsmanagement und Asyl

Die groBangelegte Invasion und der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine 16sten die grofBte
Bevolkerungsbewegung in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg aus. Millionen von Ukrainerinnen
und Ukrainern waren gezwungen, ihre Wohnorte zu verlassen und ins Ausland oder in die westlichen
Regionen der Ukraine zu fliehen. Die Vertreibung der vom russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine betroffenen Menschen éndert sich je nach Entwicklung der Kampthandlungen laufend.

Nach dem 24. Februar 2022 wurde das Grenzmanagement der Ukraine durch die Aggression
Russlands beeintrichtigt. Einige Grenzabschnitte wurden von Russland besetzt, andere wurden zum
Kriegsgebiet. In den Grenzgebieten zu Russland, Belarus und dem transnistrischen Abschnitt der
Grenze zu Moldau wurden alle 111 Grenziibergénge aus Sicherheitsgriinden geschlossen. Erhebliche
Mengen an Spezialausriistung gingen verloren (wurden erbeutet oder zerstort). Wahrend die
ukrainischen Grenzschutzbeamten, wie auch andere Institutionen im Bereich Inneres, stark in die
Verteidigungs- und Katastrophenschutzbemiihungen des Landes eingebunden waren, blieben die
Grenzkontrollstellen leistungsfahig und bewiesen eine bemerkenswerte Widerstandsfahigkeit und
operative Fahigkeiten.

Mit der Ausarbeitung eines neuen Aktionsplans fiir integriertes Grenzmanagement fiir den Zeitraum
2023-2025 wurde begonnen; dieser soll die Wiederherstellung des Grenzmanagements an den nicht
mehr besetzten Abschnitten der Staatsgrenze zum Gegenstand haben. Bis zur Verabschiedung des
neuen Aktionsplans wird die Arbeit an den noch ausstehenden Maflnahmen des Aktionsplans 2020—
2022 fortgesetzt.

Nach dem 24. Februar 2022 setzte die Ukraine unter Kriegsbedingungen die Zusammenarbeit im
Bereich des Grenzmanagements mit den EU-Partnern, sowohl mit den Mitgliedstaaten als auch mit
den EU-Agenturen und insbesondere mit Frontex, fort. Unter anderem wurde eine gemeinsame
Analyse der Bedrohungen fiir die Grenzsicherheit mit der Slowakei, Polen, Ungarn, Ruménien und
Moldau sowie eine gemeinsame ukrainisch-deutsche Analyse zum Grenzmanagement mit der
deutschen Bundespolizei durchgefiihrt. Das Frontex-Personal, das die Ukraine auf Flughdfen und an
Grenziibergdngen unterstiitzt, wurde jedoch aufgrund der russischen Aggression abgezogen.

Die potenzielle Zunahme des Waffenschmuggels gibt der EU und der Ukraine Anlass zur Sorge. Im
Februar 2023 begann die EU mit der Umsetzung des EU-MaBnahmenkatalogs zur Bekdmpfung der
Umleitung von Feuerwaffen und anderen Kleinwaffen und leichten Waffen im Zusammenhang mit
der Aggression Russlands gegen die Ukraine.’! Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der
umfassenden Umsetzung der GrenzsicherungsmafBlnahmen an den AuBengrenzen der EU zur
Bekampfung des Waftenschmuggels sowie an Orten, in denen die Mitgliedstaaten (insbesondere Zoll
und Grenzschutz/Kiistenwache), Frontex, EMPACT, Europol und die Mission der Europdischen
Union zur Unterstlitzung des Grenzschutzes in Moldau und der Ukraine (EUBAM) die Hauptakteure
sind.

Die Ukraine geht weiterhin gegen irreguldre Migration vor. Im Jahr 2022 konnten die Beamten der
Einwanderungsbehorde 5062 Migranten aufspiiren, die sich unrechtméfig im Land aufhielten und

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
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von denen 336 regelwidrig in das Land eingereist waren, und es konnten 26 kriminelle Gruppen, die
an der Schleusung von Migranten beteiligt waren, zerschlagen werden.

Im Jahr 2022 wurden in der Ukraine weiterhin Asylantriage gepriift, wobei 205 Personen Schutz
beantragten und 46 Personen positive Entscheidungen erhielten. Ende 2022 lebten 2523 anerkannte
Gefliichtete in der Ukraine.

4. Beobachtung von Trends in Bezug auf Migration, den voriibergehenden Schutz,
Antrige auf internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Bis Februar 2022 wurden mehr als 16 Millionen Einreisen von Kriegsfliichtlingen in die EU
registriert, von denen 14 Millionen ukrainische Staatsangehdrige waren, wéhrend sich die Zahl der
Grenziibertritte ukrainischer Staatsangehériger aus der EU in die Ukraine auf 11,4 Millionen belief.?
In den ersten Monaten der russischen Aggression stiegen die Einreisen mit durchschnittlich
800 000 Einreisen pro Woche deutlich an und erreichten an der EU-Grenze zur Ukraine Spitzenwerte
von tber 200 000 Einreisen pro Tag. Ab April 2022 stabilisierte sich die Entwicklung auf rund
240 000 Einreisen pro Woche, und die Zahl der Grenziibertritte zwischen der EU und der Ukraine
ging wieder auf das vor dem russischen Angriff und vor der Pandemie herrschende Niveau zuriick.?’
Nach der vorstehend genannten Aktivierung der Richtlinie iiber voriibergehenden Schutz wurde im
Jahr 2022 insgesamt 4 271 890 ukrainischen Staatsangehorigen voriibergehender Schutz in der EU
und in den assoziierten Léandern gewidhrt. Dariiber hinaus beantragten im selben Jahr
27 135 ukrainische Staatsangehorige internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten (gegeniiber 6 250
im Jahr 2021), mit einer Anerkennungsquote von 88 % (im Vergleich zu 17 % im Jahr 2021). Die
Mitgliedstaaten meldeten keine Probleme bei der Umsetzung des Riickiibernahmeabkommens
zwischen der EU und der Ukraine.

5. Offentliche Ordnung und Sicherheit

Nachdem der Ukraine im Juni 2022 der Status eines EU-Beitrittskandidaten zuerkannt wurde, leitete
die ukrainische Regierung eine Reform des gesamten ukrainischen Strafverfolgungssektors ein, die
derzeit durchgefiihrt wird.

Obwohl die Kriegsbedingungen die Aufgabe der Strafverfolgung erschwerten, wurden die
Bemiihungen im Kampf gegen den Drogenhandel fortgesetzt. Es wurde eine neue staatliche
Drogenstrategie fiir den Zeitraum 2023-2030 ausgearbeitet. Um die Abzweigung bzw. den
nichtmedizinischen Gebrauch von Arzneimitteln, die betdubende oder psychotrope Stoffe enthalten,
zu verhindern, wurde am 1. November 2022 die Verpflichtung eingefiihrt, diese Produkte nur auf
Rezept abzugeben.

Die Ukraine setzte auch die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich im Rahmen der
EUBAM (Mission der Europédischen Union zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Moldau und der
Ukraine) und der EMPACT (Europdische Multidisziplindre Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen) fort. Obgleich sich die Zusammenarbeit nach der russischen Aggression verlangsamte,
wurde sie nicht unterbrochen. Die ukrainischen Strafverfolgungsbehorden beabsichtigen, die

2 Die Zahlen zu Ein- und Ausreisen geben die grenziiberschreitenden Bewegungen, nicht einzelne Personen an.

Fiir Einzelheiten zur aktuellen Lage siche Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat:
,Voriibergehender Schutz fiir vor der russischen Aggression gegen die Ukraine flichende Menschen —
Zwischenbilanz nach einem Jahr, COM(2023) 140 final.
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Zusammenarbeit mit den EU-Partnern in diesem Bereich zu intensivieren und insbesondere dem
Schmuggel illegaler Drogen aus Afghanistan, Iran und Pakistan entgegenzuwirken.

Im Bereich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt verabschiedete die Regierung am
27. September 2022 einen neuen Aktionsplan. Der Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt wurde
fortgesetzt, auch wenn er durch den Krieg erschwert wurde. Besondere Anstrengungen wurden
gegen kriminelle Banden unternommen, die versuchen, humanitire und andere Hilfsgiiter, die in der
Ukraine ankommen, zu stehlen. Die Zusammenarbeit mit Europol und Interpol wurde fortgesetzt.
Am 19. Oktober 2022 trat die Vereinbarung iiber Vertraulichkeit und Informationssicherheit
zwischen der Ukraine und Europol in Kraft, die den direkten Informationsaustausch zwischen der
Ukraine, Europol, den EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern ermoglicht.

Auch auf operativer Ebene wurde die Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdérden der EU-
Mitgliedstaaten fortgesetzt, insbesondere liber gemeinsame Ermittlungsgruppen (Joint Investigation
Teams, JIT) zur Bekdmpfung der gefdhrlichsten grenziiberschreitenden Straftaten sowie der
wichtigsten internationalen Straftaten, die im Rahmen des internationalen bewaffneten Konflikts
begangen wurden.

Wihrend des Ubergangszeitraums fiir die Reform der Strafverfolgung in den Jahren 2019-2021
wurde ein transparentes Auswahlverfahren fiir leitende Staatsanwilte erprobt, das auch eine
Uberpriifung der Integritit, Professionalitit und Fiihrungsqualititen umfasst. Doch seit der
Wiedereinsetzung des Rates der Staatsanwilte im Herbst 2021 wurden diese konstruktiven
Tétigkeiten nicht fortgesetzt. Dem Verfahren mangelt es an Transparenz, Leistungsprinzip und
glaubwiirdigen Integrititspriifungen. Die Ressourcen und Kapazititen des Rates der Staatsanwalte
zur Wahrnehmung seines Mandats in diesem Bereich sind nach wie vor begrenzt.

Im August 2023 verabschiedete die ukrainische Regierung eine Strategie flir die
Vermogensabschopfung fiir den Zeitraum 2023-2025, in der eine strategische Richtung zur
Verbesserung  des  rechtlichen und  institutionellen = Rahmens sowie zu  einer
dienststelleniibergreifenden und internationalen Zusammenarbeit vorgegeben wird. Der Aktionsplan
zur Umsetzung der Strategie muss noch ausgearbeitet werden.

Die Ukraine setzte ihre Bemiihungen zur Verbesserung des strategischen Rahmens zur
Korruptionsbekdmpfung fort. Am 20. Juni 2022 verabschiedete das Parlament die Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung fiir den Zeitraum 2021-2025, die 72 Ziele beinhaltet, die bis 2025 erreicht
werden sollen. Im Jahr 2022 wurde das langwierige Auswahlverfahren fiir die Spitzenpositionen der
Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung (SAPO) abgeschlossen; im Juli 2022 wurden
die Stellen des Leiters und des stellvertretenden Leiters der SAPO besetzt. Dariiber hinaus wurde im
Mairz 2023 in einem transparenten und leistungsbezogenen Verfahren ein neuer Direktor fiir das
Nationale Amt fiir Korruptionsbekdmpfung der Ukraine (NABU) ausgewéhlt und ernannt.

Andererseits gab es trotz der in den beiden vorangegangenen Berichten {iber den Visa-
Aussetzungsmechanismus ausgesprochenen Empfehlungen noch keine Fortschritte bei der
Einrichtung einer eigenstindigen Abhoranlage des NABU. Im Juli 2023 wurde eine
Arbeitsvereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) und dem NABU unterzeichnet. Nach einer Wiederaufnahme des Auswahlverfahrens im
Juni 2023 wurde schlieBlich ein neuer Leiter der Nationalen Agentur fiir die Ermittlung, Verfolgung
und Verwaltung von Vermogenswerten aus Korruption und anderen Straftaten (ARMA) ernannt,
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obgleich das gesamte Verfahren zur Verwaltung von Vermogenswerten weiterhin stark
reformbediirftig ist.

Die Funktionsweise der verschiedenen fiir die Korruptionsbekdmpfung zustindigen Behdrden wurde
durch den Krieg beeintréchtigt, ihre allgemeine operative Wirksamkeit ist jedoch nach wie vor hoch.
Im Jahr 2022 leitete das NABU insgesamt 456 Strafverfahren ein (im Vergleich zu 633 im Jahr 2021
und 792 im Jahr 2020), und in der ersten Hélfte des Jahres 2023 waren es 286 Verfahren. Auf der
Grundlage der Ergebnisse der NABU-Untersuchung und unter der verfahrensrechtlichen Anleitung
der SAPO wurden im Jahr 2022 54 Anklagen wegen Korruptionsdelikten gegen 132 Personen an die
Gerichte tUbermittelt (im Vergleich zu 57 Anklagen gegen 127 Personen im Jahr 2021 und
67 Anklagen gegen 106 Personen im Jahr 2020). In der ersten Hélfte des Jahres 2023 wurden
58 Anklagen gegen 147 Personen an die Gerichte {ibermittelt.

6. AufBlenbeziehungen und Grundrechte

Die Ukraine hélt insgesamt die internationalen Menschenrechtsnormen und -standards ein, wéhrend
die ukrainischen Biirgerinnen und Biirger schwer unter den massiven Verletzungen der Grundrechte
durch Russland zu leiden hatten, die die ukrainischen Behorden und die Zivilgesellschaft zu beheben
versucht haben. Zu Beginn der russischen Invasion wurde das Kriegsrecht eingefiihrt, das die Rechte
und Freiheiten einschrinkte, jedoch weitgehend im Verhiltnis zu den tatsichlichen Erfordernissen
stand und mit Vorsicht angewandt wurde, sodass die Meinungsfreiheit trotz Einschrinkungen in der
Medienlandschaft auf einem guten Niveau gehalten werden konnte. Dariiber hinaus wurde ein
starker Riickgang der Félle von Diskriminierung von Minderheiten verzeichnet, einschlieBlich
Personen, die der LGBTIQ+-Gemeinschaft angehdren, sowie ein Riickgang der Diskriminierung
nationaler Minderheiten sowie antisemitischer Handlungen.

Beziiglich der Rechte von Menschen, die nationalen Minderheiten angehoren, hat die Ukraine die
Empfehlungen der Stellungnahme der Venedig-Kommission des Europarats vom Juni 2023 zum
Gesetz liber nationale Minderheiten (Gemeinschaften), die im Dezember 2022 verabschiedet wurde,
noch nicht vollstindig umgesetzt. Andere wichtige Reformen werden derzeit umgesetzt,
beispielsweise das neue Mediengesetz, das Ubereinkommen von Istanbul und die staatliche Strategie
2030 zur Sicherstellung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, wéhrend im Bereich der
Strafvollzugsreform und der Situation von Kindern in Heimen noch Herausforderungen bestehen.

7. Empfehlungen

Im Groflen und Ganzen erfiillt die Ukraine weiterhin die Benchmarks fiir die Visaliberalisierung und
hat MaBBnahmen zur Umsetzung einiger der fritheren Empfehlungen der Kommission ergriffen. Es
sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, soweit dies unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen mdglich ist. Insbesondere in den folgenden Bereichen besteht weiterer
Handlungsbedarf:

a) Angleichung der Visumpolitik der Ukraine an die EU-Liste der Drittlainder mit Visumpflicht,
insbesondere beziiglich der Drittlinder, von denen Risiken irreguldrer Migration oder
Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) Fortsetzung der laufenden Bemiihungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitét, mit
besonderem Schwerpunkt auf der Bekdmpfung des Schmuggels von Handfeuerwaffen und
Drogen, trotz der kriegsbedingten Herausforderungen,
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c) Fortsetzung der laufenden Bemiihungen um Korruptionsbekdmpfung, unter anderem durch
die Verabschiedung eines Aktionsplans zur Umsetzung der Strategie zur
Vermogensabschopfung 2023—-2025 und durch die Anderung der Rechtsvorschriften iiber die
ARMA in Bezug auf die Verwaltung beschlagnahmter Vermogenswerte.
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2. LANDER, DIE SEIT MEHR ALS SIEBEN JAHREN VON DER VISUMPFLICHT
BEFREIT SIND

ALBANIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Albanien hat mit 13 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Linder stehen, eine
Regelung fiir visumfreies Reisen getroffen, von denen acht dauerhaft von der Visumpflicht befreit
sind (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, China, Guyana, Kasachstan, Kuwait, Tiirkei) und fiinf
saisonal zwischen April und Dezember fiir die Einreise nach Albanien zu touristischen Zwecken von
der Visumpflicht befreit sind (Bahrain, Katar, Oman, Saudi-Arabien und Thailand). Dariiber hinaus
konnen Drittstaatsangehorige, die iiber eine zehnjahrige Aufenthaltsgenehmigung in den Vereinigten
Arabischen Emiraten verfligen, die zum Zeitpunkt der Einreise noch mindestens ein Jahr giiltig ist,
ebenfalls ohne Visum nach Albanien einreisen.

Albanien hat bei der Angleichung der Visumpolitik einige Fortschritte erzielt. Im Jahr 2023 wurde
die saisonale Befreiung von der Visumpflicht im Gegensatz zu 2022 nicht auf Russland, Indien und
Agypten ausgeweitet. Albanien sollte seine Visumpolitik weiterhin schrittweise an die der EU
angleichen, insbesondere in Bezug auf Lénder, von denen ein Migrations- oder Sicherheitsrisiko
ausgeht.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von albanischen Staatsangehdrigen 12 955 Antrdge auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 14 % gegeniiber 2021 entspricht. Die
Anerkennungsquote im Jahr 2022 blieb mit 9 % gegeniiber 2021 unverédndert.

Im Jahr 2022 meldeten die Mitgliedstaaten 746 irreguldre Grenziibertritte durch albanische
Staatsangehorige und damit 36 % weniger als im Jahr 2021 (1160); die Zahl der albanischen
Staatsangehdrigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist im
Vergleich zum Jahr 2021 um 11,5 % gestiegen (von 34 840 im Jahr 2021 auf 38 865 im Jahr 2022).
Die Zahl der albanischen Staatsangehorigen, denen die Einreise in die Mitgliedstaaten verweigert
wurde, ging im Jahr 2022 um 18,5 % zuriick (von 18 850 im Jahr 2021 auf 15 350 im Jahr 2022).

Die Zahl der erlassenen Riickkehrentscheidungen nahm 2022 um 8 % zu (von 22 445 im Jahr 2021
auf 24 180 im Jahr 2022). Im Jahr 2022 wurden 9745 Riickfiihrungen albanischer Staatsangehoriger
gemeldet; 2021 hatte diese Zahl 8610 betragen (Zunahme um 13 %). Die Riickkehrquote ist von
38 % im Jahr 2021 auf 40 % im Jahr 2022 leicht gestiegen und spiegelt eine positive Verdnderung
des Trends der letzten Jahre wider.
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Quelle: Eurostat.

3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme

Albanien hat sich positiv an der Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir den westlichen Balkan beteiligt
und mit der EU zusammengearbeitet. Die Aufnahmekapazititen Albaniens fiir Migranten wurden
erhoht und der Notfallplan fiir den Fall eines sprunghaften Anstiegs der Zuwanderung wurde
aktualisiert, muss aber noch vollstdndig in den Haushalt aufgenommen und verabschiedet werden.
Albanien sollte dariiber hinaus eine neue Strategie zur Migration als Folgemallnahme zur Strategie
2019-2022 verabschieden. Es sollten spezielle Einrichtungen fiir unbegleitete minderjéhrige
Migranten und Asylbewerber geschaffen werden. Ein angemessener Zugang zum Asylverfahren, die
Wirksamkeit der freiwilligen Riickkehr und die Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Herkunftsldndern im Bereich der Riickiibernahme sind Bereiche, in denen weiterer Handlungsbedarf
besteht.

Albanien hat die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fortgesetzt. Zu den Beispielen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Migration und
Grenzmanagement gehorten: Besuche von Sachverstindigen, Austausch von Informationen und
bewihrten Verfahren, technische Ausriistung und Schulungen. Das Projekt ,,Awareness Raising and
Information for Safety and Empowerment for All — Albania® (Sensibilisierung und Information fiir
die Sicherheit und Stirkung aller — Albanien, ,,Arise All“) wurde auch im Jahr 2022 von der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) mit Unterstiitzung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds der Europiischen Union, Belgiens und der Niederlande durchgefiihrt.?* Das Ziel
dieser Praventionskampagne bestand darin, albanische Biirgerinnen und Biirger fiir die Risiken der
irreguldren Migration nach Europa zu sensibilisieren und Informationen iiber bestehende
Wirtschafts- und Bildungschancen in Albanien sowie legale Migrationswege nach Europa
bereitzustellen. Das Projekt begann Anfang 2021 und endete im Dezember 2022. Zu den weiteren
Beispielen fiir die Zusammenarbeit gehdrten Studienaufenthalte fiir die albanische Grenzpolizei
(sowie Beratungs- und Schulungsmissionen).

Insgesamt berichteten die Mitgliedstaaten von einer guten Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme.
Albanien setzte auch die Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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Kiistenwache (Frontex) fort, insbesondere durch die Durchfithrung der gemeinsamen Operationen
,Albania Land*“ und ,,Albania Sea® im Rahmen der Statusvereinbarung zwischen der EU und
Albanien. Am 15. September 2023 wurde eine neue Statusvereinbarung unterzeichnet. Albanien
arbeitete auch bei der Organisation und Unterstiitzung von Riickfiihrungen albanischer
Staatsangehoriger, die sich irreguldr in Frankreich und anderen betroffenen Mitgliedstaaten
aufhalten, mit der Agentur zusammen. Das albanische Innenministerium und Frontex
unterzeichneten im  Juni 2023 eine gemeinsame  Absichtserkldrung iiber  einen
Beschwerdemechanismus zum Schutz der Grundrechte. Ein Verbindungsbeamter von Frontex ist
weiterhin in Albanien anwesend. Insgesamt hat Albanien im Bereich des Grenzmanagements eine
sehr umfassende und positive Zusammenarbeit mit Frontex entwickelt, die ausgeweitet wird, sobald
die im September 2023 unterzeichnete neue Statusvereinbarung in Kraft tritt.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit der Asylagentur der Union (EUAA) wurde der Fahrplan fiir
die Zusammenarbeit fiir den Zeitraum 2021-2022 bis Ende 2023 verldngert, sodass die EUAA die
albanischen Behdrden bei der Stirkung ihrer Asyl- und Aufnahmesysteme unterstiitzen kann.

4. MalBinahmen gegen unbegriindete Asylantrige

Um das Problem der unbegriindeten Asylantrige albanischer Staatsangehdriger in der EU zu
bewiltigen, verabschiedete Albanien 2022 einen Aktionsplan ,,zur Verhinderung der Asylsuche
albanischer Staatsangehoriger in Schengen/EU-Léandern® und verstérkte die Kontrollen albanischer
Staatsangehoriger, die die Grenze zur EU iberschreiten. Albanien hat auBlerdem seine
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten, insbesondere mit den am
stirksten von diesem Problem betroffenen Landern, weiter ausgebaut. Insbesondere setzte Albanien
die Umsetzung seiner beiden Aktionspléne fort, mit denen die Problematik unbegleiteter albanischer
Minderjdhriger in Italien und die Problematik albanischer Asylbewerber in Frankreich angegangen
werden.

In Zusammenarbeit mit Frontex, Europol, den Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen
wie der IOM, dem UNHCR und der OSZE hat die albanische Regierung auch weiterhin das
Bewusstsein fiir die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der visumfreien Einreise in die EU
geschirft. An allen Grenziibergangsstellen werden Broschiiren mit einschlagigen Informationen iiber
die Voraussetzungen fiir visumfreies Reisen und die Ahndung von Verstdfen gegen diese
Verpflichtungen verteilt.

5. Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren

Im fiinften Bericht im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus wurde berichtet, dass die
Regierung im Jahr 2022 einen Beschluss angenommen hat, mit dem eine Rechtsgrundlage
geschaffen wurde, auf deren Basis das Innenministerium ein Verfahren fiir eine 6ffentlich-private
Partnerschaft zur Umsetzung der Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren einleiten kann. Im
Jahr 2023 kiindigte Albanien seine Entscheidung an, die Initiative zur Einfiihrung einer
Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren auszusetzen.

6. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Im Jahr 2022 beteiligte sich Albanien an einer zunehmenden Zahl internationaler Polizeieinsitze und
nahm an 16 laufenden gemeinsamen Ermittlungsgruppen teil. Albanien entsandte im Februar 2023
einen zweiten Verbindungsbeamten zu Europol. Im Jahr 2022 steigerte die albanische Staatspolizei
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die Zahl der Nachrichten, die iiber die Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) mit
internationalen Partnern ausgetauscht wurden, um 16,9 %.

Albanien ist das aktivste unter den Drittlindern, die an der Europdischen Multidisziplindren
Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) teilnehmen.

Dank der guten Fortschritte bei der Umsetzung der Durchfiihrungsvereinbarung zur
Terrorismusbekdmpfung im Rahmen des Gemeinsamen Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung
fiir den westlichen Balkan unterzeichnete Albanien am 9. Dezember 2022 gemeinsam mit der
Kommission eine Uberarbeitung der Vereinbarung, in der neue MaBnahmen und ehrgeizigere Ziele
vorgesehen sind.

7. Empfehlungen

Albanien hat MaBBnahmen getroffen, um den meisten der fritheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der albanischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlinder mit
Visumpflicht, insbesondere bei den Landern, von denen Risiken irreguldrer Migration oder
Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen.

b) Fortsetzung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, die am stirksten von
unbegriindeten Asylantridgen albanischer Staatsangehoriger betroffen sind und Durchfiihrung
gezielter Informationskampagnen iiber die Regelung fiir visumfreies Reisen.

c) Abstandnahme von der Einrichtung einer Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren.
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BOSNIEN UND HERZEGOWINA
1. Angleichung der Visumpolitik

Bosnien und Herzegowina hat mit 8 Lindern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lénder
stehen, Regelungen fiir visumfreies Reisen getroffen: Aserbaidschan, China, Katar, Kuwait, Oman,
Russland und Saudi-Arabien (saisonal) und die Tiirkei.

Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2022 keine weiteren Schritte zur Angleichung der
Visumpolitik unternommen. Im Jahr 2023 fiihrte das Land jedoch fiir Staatsangehorige Saudi-
Arabiens eine Regelung fiir visumfreies Reisen wéhrend der Sommersaison ein und beendete die
Befreiung Bahrains von der Visumpflicht ab September 2023.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von Staatsangehorigen Bosnien und Herzegowinas 2235 Antrige auf
internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Riickgang von 17 % gegeniiber
2021 (2705) entspricht. Die Anerkennungsquote ist von 5 % im Jahr 2021 auf 8 % im Jahr 2022
gestiegen.

Die Mitgliedstaaten meldeten fiir 2022 23 irregulidre Grenziibertritte von Staatsangehorigen Bosnien
und Herzegowinas an den AuBengrenzen der EU, im Vergleich zu 17 im Jahr 2021. Die Zahl der
Staatsangehdrigen Bosnien und Herzegowinas, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten
festgestellt wurde, ist um 19 % von 4105 im Jahr 2021 auf 4900 im Jahr 2022 angestiegen. Die Zahl
der Einreiseverweigerungen ist um 5 % leicht gestiegen, ndmlich von 5035 im Jahr 2021 auf 5275 im
Jahr 2022.

Wiéhrend die Zahl der an Staatsangehdrige Bosnien und Herzegowinas ergangenen
Riickkehrentscheidungen um 5 % zuriickgegangen ist (2745 im Jahr 2022 gegeniiber 2900 im
Jahr 2021), ist die Zahl der zuriickgekehrten Personen (1260 im Jahr 2022 gegeniiber 900 im
Jahr 2021) um 40 % gestiegen. Die Riickkehrquote stieg von 31 % im Jahr 2021 auf 46 % im Jahr
2022.
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Quelle: Eurostat.
3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme

Bosnien und Herzegowina hat sich positiv an der Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir den
westlichen Balkan beteiligt und mit der EU zusammengearbeitet.

Bosnien und Herzegowina hat den Aktionsplan zu Migration und Asyl (2021-2025) angenommen
und damit die vollstindige Genehmigung des strategischen Rahmens abgeschlossen. Es wurden
Anstrengungen unternommen, um die Aufnahmekapazititen zu erweitern, doch bei der
Identifizierung und Aufnahme unbegleiteter Minderjahriger und schutzbediirftiger Personen miissen
noch weitere Fortschritte erzielt werden. Der Zugang zu Asylverfahren ist nach wie vor
eingeschrinkt, da Antrdge nur in der Hauptstadt Sarajewo gestellt werden kénnen. Auch bei der
Bearbeitung von Asylantrdagen sind Fortschritte notig.

Bosnien und Herzegowina setzt die Strategie fiir integriertes Grenzmanagement und den
dazugehorigen Aktionsplan fiir den Zeitraum 2019-2023 um. Ein neues Gesetz iiber
Grenzkontrollen, das im Jahr 2022 ausgearbeitet wurde, wurde Anfang 2023 im Parlament
abgelehnt; der Ministerrat sollte ziigig einen neuen Entwurf fiir das parlamentarische Verfahren
billigen.

Bosnien und Herzegowina hat noch nicht mit den Verhandlungen iiber die Statusvereinbarung mit
der EU begonnen, die es der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)
erlauben wiirde, ihre stindige Reserve an der Grenze des Landes einzusetzen, um gemeinsam mit der
Grenzpolizei operative Tatigkeiten durchzufiihren.

Bosnien und Herzegowina setzte die gute Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme auf der
Grundlage eines Abkommens mit der EU fort, das in den meisten Mitgliedstaaten effizient umgesetzt
wird. Zwei Mitgliedstaaten meldeten jedoch Probleme bei der Verweigerung der Riickiibernahme
bzw. der rechtzeitigen Ausstellung von Riickreisedokumenten.

Die EU &duflerte Bedenken hinsichtlich des stark gestiegenen Migrationsdrucks von
Drittstaatsangehorigen, die im Jahr 2022 iiber die Westbalkanroute einreisten, und forderte Bosnien
und Herzegowina auf, ein Hochstmall an Zusammenarbeit zu leisten. Insbesondere forderte die EU,
sicherzustellen, dass Bosnien und Herzegowina in Anwendung der Klausel iiber
Drittstaatsangehorige des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und Bosnien und
Herzegowina Staatsangehorige im Falle der Ablehnung der von ihnen gestellten Asylantrige wieder
aufnimmt.

Bosnien und Herzegowina setzte auch die bilaterale Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fort.
Im Rahmen des EU-finanzierten Projekts ,,Individual measure to strengthen the response capacity to
manage migration flows in Bosnia and Herzegovina“ (EinzelmaBnahme zur Stirkung der
Reaktionsfahigkeit zur Bewiltigung der Migrationsstrome in Bosnien und Herzegowina), das von
der IOM durchgefiihrt wird, ist eine Maflnahme der Unterstiitzung des Sicherheitsministeriums beim
Kapazititsaufbau zur wirksamen Durchfithrung von Riickfithrungen gewidmet. Im Rahmen des von
der IOM verwalteten Riickkehrmanagementmechanismus erhélt das Ministerium zudem technische
Unterstiitzung von den Mitgliedstaaten, um das gesamte Spektrum der Riickfiihrungen durchfiihren
zu konnen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Asylagentur der Europdischen Union (EUAA) und Bosnien und
Herzegowina wurde im Jahr 2014 aufgenommen. Ein erster Fahrplan wurde im November 2020
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gebilligt. Ein Fahrplan der zweiten Generation fiir den Zeitraum 2023-2025 befindet sich in
Vorbereitung.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Europol weitet seine operative Zusammenarbeit mit Bosnien und Herzegowina weiter aus. Im Juni
2023 wurde eine nationale Kontaktstelle bei Europol eingerichtet, die alle Strafverfolgungsbehorden
des Landes mit der Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) von Europol verbindet.
Ein Verbindungsbeamter Bosnien und Herzegowinas wurde zum Hauptsitz von Europol in Den Haag
entsandt. Der bosnisch-herzegowinische Koordinator der Europol-Kontaktstelle ist auch der
EMPACT-Koordinator.

Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2019 eine bilaterale Vereinbarung zur
Terrorismusbekdmpfung mit der Kommission unterzeichnet®’, um den gemeinsamen Aktionsplan zur
Terrorismusbekdmpfung fiir den westlichen Balkan®® umzusetzen. Bei der Umsetzung kam es zu
einigen Verzogerungen, im letzten Fortschrittsbericht des Jahres 2022 wurden jedoch gute
Fortschritte verzeichnet. Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2022 eine neue Strategie zur
Terrorismusbekdmpfung sowie zur Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus
angenommen. Die Stellen miissen noch die entsprechenden Aktionsplédne verabschieden. Bosnien
und Herzegowina muss neue Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung verabschieden, um zu verhindern, dass es nach der bevorstehenden
Bewertung des Moneyval erneut auf der grauen Liste erscheint.

Europol ist ein wichtiger Interessentrdger der Plattform EMPACT, und die operativen Ergebnisse
belegen die gute Zusammenarbeit mit der Agentur.

5. Empfehlungen

Bosnien und Herzegowina hat einige MaBnahmen getroffen, um den friiheren Empfehlungen der
Kommission nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden
Bereichen besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Dringende Mallnahmen zur Angleichung der Visumpolitik Bosnien und Herzegowinas an die
EU-Liste der Drittlinder mit Visumpflicht, insbesondere im Hinblick auf die Drittlinder, von
denen Risiken irreguldrer Migration oder Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) Rasche Verhandlung, Unterzeichnung und Ratifizierung der Frontex-Statusvereinbarung mit
der EU,

c) Losung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Probleme bei der Zusammenarbeit im
Bereich der Riickiibernahme.

25 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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REPUBLIK MOLDAU
1. Angleichung der Visabestimmungen

Moldau verfiigt liber Regelungen fiir visumfreies Reisen mit 12 Léndern, die auf der EU-Liste der
visumpflichtigen Linder stehen: Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Ecuador, Kasachstan, Katar,
Kirgisistan, Kuba, Russland, Tadschikistan, Tiirkei und Usbekistan.

Es gab im Jahr 2022 keine Fortschritte im Hinblick auf eine stirkere Angleichung an die
Visumpolitik der EU.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von moldauischen Staatsangehdrigen 8365 Antridge auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg von 6 % gegeniiber 2021 entspricht, als
7900 Antrdge gestellt wurden. Die Anerkennungsquote ist von 1 % im Jahr 2021 auf 2 % im
Jahr 2022 gestiegen.

Auch 2022 war die Zahl der versuchten irreguldren Grenziibertritte moldauischer Staatsangehoriger
an den EU-AuBengrenzen niedrig (29 im Vergleich zu 21 im Jahr 2021). Die Zahl der moldauischen
Staatsangehdrigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, hat sich
von 40 945 im Jahr 2021 auf 44 530 im Jahr 2022 erhoht, was einem Anstieg von 9 % entspricht. Die
Zahl der moldauischen Staatsangehorigen, denen die Einreise in einen Mitgliedstaat verweigert
wurde, belief sich im Jahr 2022 auf 7305, was einem Riickgang um 19,5 % gegeniiber dem Jahr 2021
(9075) entspricht.

Im Jahr 2022 stiegen sowohl die Zahl der an moldauische Staatsangehorige ausgestellten
Riickkehranordnungen als auch die Zahl der Riickfiihrungen um 4 % (8250 im Jahr 2022 gegeniiber
7940 im Jahr 2021) bzw. um 18,5 % (2845 im Jahr 2022 gegeniiber 2400 im Jahr 2021), was zu der
hoheren Riickkehrquote von 34 % im Jahr 2022 gegeniiber 30 % im Jahr 2021 beitrug.

Quelle: Eurostat.
3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme

Moldau forderte weiterhin die internationale Zusammenarbeit mit den Agenturen und
Mitgliedstaaten der EU im Bereich des Grenzmanagements. Die aktive Rolle des Landes spiegelt
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sich in der EU-Initiative ,,Unterstlitzungsplattform fiir innere Sicherheit und Grenzmanagement*
wider, mit der die Zusammenarbeit Moldaus im Rahmen der Plattform EMPACT sowie mit Frontex,
Europol, CEPOL, der EU-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Moldau und der Ukraine
(EUBAM) und den Mitgliedstaaten gestérkt wurde.

Moldau nahm im Jahr 2022 auch seine Strategie fiir den Bereich Inneres (2022—2030) und sechs
sektorale Entwicklungsstrategien an, von denen zwei der Migration und dem Grenzmanagement
gewidmet sind: eine zur Steuerung von Migrationsstromen, Asyl und Integration auslédndischer
Staatsangehdriger und eine zum integrierten Grenzmanagement.

Moldau hat am 17. Mérz 2022 eine Statusvereinbarung iiber operative Tatigkeiten der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in der Republik Moldau unterzeichnet. Die
Vereinbarung ermoglicht es Frontex, Moldau umfassend zu unterstiitzen, und bietet den eingesetzten
Beamten der stindigen Reserve den erforderlichen Schutz, Immunitit und Sicherheitsgarantie. Dabei
handelt es sich um die erste Statusvereinbarung und die erste gemeinsame Operation mit
Durchfiihrungsbefugnissen in den Lindern der Ostlichen Partnerschaft. Die operative
Zusammenarbeit zwischen Frontex und Moldau begann am 19. Mérz 2022 mit dem Start der
Gemeinsamen Operation Moldau, die sich gegen die Verwendung gefdlschter Dokumente an
Grenziibergéngen richtet.

Um die erweiterte Zusammenarbeit mit Moldau zu fordern, wird seit Juli 2022 ein Frontex-
Verbindungsbeamter (FLO) mit einem regionalen Mandat fiir die Lénder der Ostlichen Partnerschaft
voriibergehend nach Chisinau entsandt, bis sich die Lage am urspriinglich vorgesehenen Einsatzort —
Kiew — stabilisiert. Von Chisinau aus arbeitet der FLO proaktiv mit Institutionen in der Region der
Ostlichen Partnerschaft zusammen und unterhilt regelmiBige Kontakte zum Netzwerk der
Verbindungsbeamten der Einwanderungsbehorde (ILO) in Moldau.

Moldau setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen fiir die Zusammenarbeit gehorten Schulungen,
Ausriistung, operative Zusammenarbeit und Besuche von Sachverstindigen.

Auch Frontex und die Mitgliedstaaten berichten von einer guten Zusammenarbeit bei der
Riickiibernahme.

Als Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verstirkte die EU ihre
Zusammenarbeit mit Moldau im Bereich der Sicherheit und legte dabei besonderes Augenmerk auf
das Grenzmanagement. Die EU mobilisierte ihr gesamtes Instrumentarium, um in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zusétzliche Ausriistung und Schulungen bereitzustellen.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Die Folgewirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine stellen eine zusétzliche
Bedrohung fiir die Sicherheit Moldaus dar. Die moldauischen Grenztruppen stehen einem erhdhten
Risiko der grenziiberschreitenden Kriminalitdt gegeniiber, wie etwa Menschen-, Drogen- und
Waffenhandel. Die moldauischen Strafverfolgungsbehdrden stehen verstdrkten hybriden
Bedrohungen gegeniiber, darunter Unterbrechungen der Strom- und Wéarmeversorgung, Angriffe auf
die Cybersicherheit und zunehmende Versuche russischer Staatsangehoriger, mit gefdlschten
Dokumenten nach Moldau einzureisen.

Im Juli 2022 wurde die EU-Unterstiitzungsplattform fiir innere Sicherheit und Grenzmanagement
von Kommissarin Johansson und dem moldauischen Innenminister eréffnet. Als operative Plattform
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unterstiitzt die EU-Unterstiitzungsplattform die Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren Agenturen,
den Mitgliedstaaten und den moldauischen Behorden im Bereich innere Sicherheit und
Grenzmanagement. Sie ist in den folgenden Schwerpunktbereichen tédtig: Handel mit Feuerwaffen,
Schleuserkriminalitdt, Menschenhandel, Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus und
gewalttidtigem Extremismus, Cyberkriminalitdt, Drogenhandel und Handel mit chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen (CBRN) Stoffen.

Dank der im Rahmen der EU-Unterstiitzungsplattform entwickelten Zusammenarbeit konnte die
Kooperation zwischen Europol, CEPOL und Frontex in Moldau erheblich intensiviert werden.
Europol entsandte einen FEuropol-Beamten und zwei Gastbeamte nach Moldau, um die
Fritherkennung krimineller Aktivititen im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine zu unterstiitzen, einschlieBlich der Bekdmpfung krimineller Netzwerke, die sich mit
Schleuserkriminalitdt, Menschenhandel und anderen kriminellen Aktivitdten befassen.

Die Zusammenarbeit zwischen Europol und Moldau basiert auf einer operativen Vereinbarung, die
im Juli 2015 in Kraft trat. Der moldauische Verbindungsbeamte ist seit 2015 in der Europol-Zentrale
tatig. Moldau beteiligt sich kontinuierlich an der Europdischen Multidisziplindren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT). Im Jahr 2022 beteiligte sich Moldau an 15 operativen
MaBnahmen fiinf verschiedener operativer Aktionsplane und benannte einen nationalen EMPACT-
Koordinator. Am 22. Mai 2023 rief der Rat der Europdischen Union im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik die EU-Partnerschaftsmission in der Republik Moldau (EUPM
Moldau) ins Leben, um die Widerstandsfahigkeit des Sicherheitssektors des Landes in den Bereichen
Krisenmanagement und hybride Bedrohungen zu stirken.

Im Mirz 2023 billigte der Europdische Rat ein Unterstiitzungspaket fiir Moldau, das sich mit fiinf
Hauptpriorititen befasst, von denen eine die Sicherheit ist. Im Rahmen des EU-finanzierten
Programms ,,Supporting Protection, Transit, Voluntary and Informed Return and Reintegration of
Eastern Partnership Citizens and Third Country Nationals affected by the conflict in Ukraine*
(Unterstilitzung des Schutzes, der Durchreise, der freiwilligen und informierten Riickkehr und der
Wiedereingliederung von Biirgern der Ostlichen Partnerschaft und Drittstaatsangehorigen, die vom
Konflikt in der Ukraine betroffen sind) werden derzeit 4 Mio. EUR fiir dringende
Sicherheitsbediirfnisse neu zugeteilt. Die Mittel dienen der Unterstiitzung der moldauischen
Grenzbehorden und des Innenministeriums.

5. Empfehlungen

Moldau hat MaBnahmen getroffen, um den fritheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der Visumpolitik Moldaus an die EU-Liste der Drittlinder mit
Visumpflicht, insbesondere beziiglich der Drittlinder, von denen Risiken irreguldrer
Migration oder Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) Fortsetzung der laufenden Bemiihungen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
insbesondere der grenziiberschreitenden kriminellen Aktivitdten im Zusammenhang mit der
russischen Aggression gegen die Ukraine.
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MONTENEGRO

1. Angleichung der Visumpolitik
Montenegro hat mit 12 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lénder stehen, eine
Regelung fiir visumfreies Reisen getroffen, von denen sieben dauerhaft von der Visumpflicht befreit
sind (Aserbaidschan, Belarus, China, Katar, Kuwait, Russland, Tiirkei) und flinf saisonal zwischen
April und Oktober fiir die Einreise nach Albanien zu touristischen Zwecken von der Visumpflicht
befreit sind (Agypten, Armenien, Kasachstan, Saudi-Arabien und Usbekistan).

Montenegro hat im Jahr 2023 bei der Angleichung der Visumpolitik einige Fortschritte erzielt: Die
Befreiung von der Visumpflicht wurde fiir Staatsangehorige Kubas, Ecuadors sowie fiir
Drittstaatsangehorige mit einer Aufenthaltsgenehmigung in den Vereinigten Arabischen Emiraten
aufgehoben.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antriage auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von montenegrinischen Staatsangehdrigen 420 Antrdge auf internationalen
Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Riickgang um 3 % gegentiber 2021 entspricht, als
die Zahl der Antrige bei 435 lag. Die Anerkennungsquote im Jahr 2022 blieb mit 4 % im Vergleich
zum Vorjahr stabil.

Die Mitgliedstaaten meldeten im Jahr 2022 nur einen irreguliren Grenziibertritt eines
montenegrinischen Staatsangehdrigen. Die Zahl der montenegrinischen Staatsangehdrigen, deren
irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist 2022 um 9,5 % gestiegen (von
1 000 im Jahr 2021 auf 1095 im Jahr 2022). Die Zahl der montenegrinischen Staatsangehdrigen,
denen die Einreise in die Mitgliedstaaten verweigert wurde, war mit 525 im Jahr 2022 gegeniiber 520
im Jahr 2021 stabil.

Die Zahl der an Staatsangehdrige Montenegros ergangenen Riickkehrentscheidungen ging um 12 %
zuriick (435 im Jahr 2022 gegeniiber 495 im Jahr 2021), wédhrend die Zahl der zuriickgekehrten
Personen (265 im Jahr 2021 gegeniiber 270 im Jahr 2022) um 2 % leicht gestiegen ist. Die
Riickkehrquote stieg entsprechend von 54 % im Jahr 2021 auf 62 % im Jahr 2022.

Quelle: Eurostat.
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3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme

Montenegro hat einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans flir den westlichen
Balkan geleistet und mit der EU zusammengearbeitet.

Um der Zunahme der irreguldren Migration entgegenzuwirken, wurde bei der Grenzpolizei eine neue
Einheit zur Bekdmpfung der Schleusung von Menschen und der grenziiberschreitenden Kriminalitat
geschaffen, die die Kontrollen bei irreguldren Grenziibertritten verstérkt.

Die Kapazitit des Asylsystems wurde verstdrkt und ein betrachtlicher Teil des Staatshaushalts wurde
fir den Ausbau der Aufnahmekapazititen bereitgestellt. Die montenegrinische Direktion fiir
Asylverfahren bemiihte sich, den Riickstand bei den Asylantrdgen abzubauen.

Zudem setzte Montenegro die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort, in deren Rahmen Schulungen und Kapazititsaufbau, Ausriistung und
Informationsaustausch angeboten wurden. Im Rahmen eines EU-finanzierten regionalen Projekts
wurde auch technische Hilfe von der EUAA, FRONTEX, der IOM und dem UNHCR geleistet.
Insgesamt berichteten die Mitgliedstaaten auch von einer guten Zusammenarbeit bei der
Riickiibernahme.

Montenegro und die FEuropdische Union unterzeichneten am 16. Mai 2023 eine neue
Statusvereinbarung iiber operative Tatigkeiten der Europidischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex).?” Die neue Vereinbarung ermdglicht Frontex-Einsitze im gesamten
Hoheitsgebiet Montenegros auf Ersuchen der Behdrden des Landes. Die beiden gemeinsamen
MaBnahmen, die auf der Grundlage der aktuellen Statusvereinbarung durchgefiihrt werden, werden
weiterhin umgesetzt: an einem Grenzilibergang zu Kroatien und bei einer gemeinsamen maritimen
Operation zur Verstirkung der Uberwachung der blauen Grenzen in der Adria. Insgesamt arbeitet
Montenegro sehr konstruktiv mit Frontex im Bereich des Grenzmanagements zusammen, und mit
der Umsetzung der neuen Statusvereinbarung diirfte die Zusammenarbeit noch enger werden.

Die EUAA unterzeichnete im Dezember 2021 einen gemeinsamen Fahrplan mit den
montenegrinischen Behdrden. Mit Unterstiitzung durch die EUAA wurde eine neue Stelle zur
Beschaffung von Informationen iiber Herkunftslinder eingerichtet, es wurden Schulungsmodule
entwickelt und Standardarbeitsanweisungen zur Straffung der Asylverfahren ausgearbeitet.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Im September 2014 unterzeichneten Montenegro und Europol eine Vereinbarung iiber die operative
und strategische Zusammenarbeit. Im Laufe der Jahre hat sich die Qualitit der ausgetauschten
Informationen kontinuierlich verbessert, und die Zusammenarbeit mit Europol — insbesondere
aufgrund von EMPACT, Europol-Analyseprojekten und anderen Initiativen — hat sich weiter
gefestigt. Vier Polizeieinheiten, darunter die Zentralstelle fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU)
und die fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt zustdndige Stelle, haben direkten Zugang
zum Kanal fiir den sicheren Informationsaustausch SIENA von Europol, der einen schnellen,
sicheren und effizienten Informationsaustausch mit Europol und den EU-Mitgliedstaaten ermdoglicht.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/de/pdf
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Montenegro verfiigt iiber einen Verbindungsbeamten in der Europol-Zentrale und arbeitet aktiv mit
dem Europdischen Zentrum zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung (EMSC) von Europol
zusammen.

Montenegro unterzeichnete 2019 eine bilaterale Vereinbarung mit der Kommission zur
Terrorismusbekdmpfung zur Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans zur
Terrorismusbekdmpfung fiir den westlichen Balkan. Montenegro hat bei der Umsetzung der
Vereinbarung gute Fortschritte erzielt.

5. Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren
Die Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren wurde am 31. Dezember 2022 beendet. Dies ist eine
begriilenswerte Entwicklung und eine konkrete Folgemafinahme zu den Empfehlungen des Fiinften
Berichts im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus.
Obwohl die Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren beendet wurde, bearbeitet Montenegro
weiterhin die bis 2022 eingereichten Antrdge. Im Anschluss an die Empfehlung der Kommission
vom 28. Mérz 2022 iiber unmittelbare Schritte im Kontext der russischen Invasion der Ukraine in
Bezug auf Staatsbiirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren®® fiihrte
Montenegro zusitzliche Priifverfahren im Antragsverfahren ein, um zu kontrollieren, ob die
Antragsteller auf der Sanktionsliste stehen oder als Einrichtungen anerkannt sind, deren Mittel aus
illegalen Quellen stammen. Das Innenministerium hat zudem zusitzliche Kontrollen durch die
Nationale Sicherheitsbehorde fiir Antrége russischer und belarussischer Staatsangehdriger beantragt.
Dariiber hinaus werden derzeit nachtriigliche Uberpriifungen durchgefiihrt, um festzustellen, ob die
Staatsbiirgerschaft Personen verlichen wurde, gegen die internationale restriktive MaBnahmen
verhéngt wurden; in diesen Fillen wiirde die montenegrinische Staatsbiirgerschaft entzogen.

Die Kommission wird alle diesbeziiglichen Entwicklungen weiter verfolgen, bis sdmtliche
anhéngigen Antriage bearbeitet sind.

6. Empfehlungen

Montenegro hat Mallnahmen getroffen, um den frilheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Dringende Mafinahmen zur Angleichung der Visumpolitik Montenegros an die EU-Liste der
Drittlainder mit Visumpflicht, insbesondere im Hinblick auf die Drittlinder, von denen
Risiken irreguldrer Migration oder Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) Sicherstellung, dass noch nicht abgeschlossene Antrage im Rahmen der kiirzlich beendeten
Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren gemill den hochstmoglichen Sicherheitsstandards
gepriift und bearbeitet werden.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_de
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NORDMAZEDONIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Nordmazedonien hat erhebliche Fortschritte bei der Angleichung an die Visumpolitik der EU erzielt.
Bisher gibt es nur ein Land, das fiir Nordmazedonien von der Visumpflicht befreit ist, nicht aber fiir
die EU (Tiirkei). Im Januar 2023 fiihrte Nordmazedonien die Visumpflicht fiir Staatsangehorige
Botswanas und Kubas wieder ein. Dariiber hinaus trat die Entscheidung, Staatsangehorigen
Aserbaidschans voriibergehend die visumfreie Einreise nach Nordmazedonien zu gestatten, im Mérz
2023 auBBer Kraft und wurde nicht verldngert.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von Staatsangehorigen Nordmazedoniens 6715 Antrdge auf internationalen
Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 24 % gegeniiber 2021 entspricht, als
die Zahl der Antridge bei 5415 lag. Die Anerkennungsquote ist von 1% im Jahr 2021 auf 2 %
gestiegen.

Im Jahr 2022 wurden auf EU-Ebene neun irregulire Grenziibertritte von Staatsangehdrigen
Nordmazedoniens gemeldet; 2021 waren es zwolf. Die Zahl der Staatsangehorigen
Nordmazedoniens, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist um 9 %
von 6450 im Jahr 2021 auf 7030 im Jahr 2022 gestiegen. Die Zahl der Einreiseverweigerungen ist
von 2950 im Jahr 2021 auf 3095 im Jahr 2022 leicht um 5 % gestiegen.

Im vergangenen Jahr wurde eine steigende Tendenz bei der Zahl der 1) Riickfiihrungsentscheidungen
fiir Staatsangehorige Nordmazedoniens (2910 im Jahr 2022 gegeniiber 2320 im Jahr 2021
gemeldeten Entscheidungen, was einer Zunahme um 25 % entspricht), und der ii) Riickkehrer
verzeichnet (1590 im Jahr 2022 bei gegeniiber 985 im Jahr 2021, was einer Zunahme um 61 %
entspricht). Die Mitgliedstaaten berichten iiber eine gute Zusammenarbeit im Bereich der Riickkehr
und Riickiibernahme, und die Riickkehrquote stieg im Jahr 2022 auf 55 % gegeniiber 42 % im Jahr
2021.

Quelle: Eurostat.

3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme
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Nordmazedonien hat einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir den
westlichen Balkan geleistet und mit der EU zusammengearbeitet.

Nordmazedonien spielt eine aktive Rolle bei der Steuerung gemischter Migrationsstrome auf einer
der Haupttransitrouten flir irreguldre Migration. Dennoch ist die Zahl der geschleusten Migranten
nach wie vor hoch, und die Bekdmpfung von Schleusernetzwerken muss vorrangig verbessert
werden.

Nordmazedonien arbeitet an der Starkung seines Asylsystems in Bezug auf Personen mit besonderen
Bediirfnissen und unbegleitete Minderjdhrige. Bei der systematischen Registrierung von Migranten
sind jedoch noch Fortschritte erforderlich. Der Notfallplan zur Bewiltigung grofer Migrationsstrome
muss noch fertiggestellt und verabschiedet werden.

Nordmazedonien setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen fiir die Zusammenarbeit gehorten: Besuche von
Sachverstindigen, Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren, technische Ausriistung
und Schulungen.

Die Riickiibernahmeabkommen werden weiterhin umgesetzt, und insgesamt berichteten die
Mitgliedstaaten iiber eine gute Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme, mit Ausnahme eines
Mitgliedstaates, der berichtete, dass Verbesserungen erforderlich seien.

Nordmazedonien hat im Oktober 2022 eine Statusvereinbarung iiber operative Téatigkeiten der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Nordmazedonien
unterzeichnet.?’ Nach dem Inkrafttreten der Statusvereinbarung am 1. April 2023 wurde am 19. April
2023 eine gemeinsame Operation mit der Entsendung von 110 Beamten zur Unterstiitzung bei der
Grenzkontrolle, der Steuerung irreguldrer Migration und der Bekdmpfung grenziiberschreitender
Kriminalitdt entlang des gesamten Grenzabschnitts zu Griechenland eingeleitet. Insgesamt hat
Nordmazedonien eine sehr umfangreiche und positive Zusammenarbeit mit Frontex beim
Grenzmanagement entwickelt, die im April 2023 nach dem Inkrafttreten der Statusvereinbarung
weiter verstirkt wurde.

Beziiglich der Zusammenarbeit mit der EUAA blieb der Fahrplan fiir die Zusammenarbeit fiir den
Zeitraum Oktober 2020 bis September 2022 ein wichtiges Instrument zur Stirkung des Asylsystems,
insbesondere im Hinblick auf Personen mit besonderen Bediirfnissen und unbegleitete
Minderjdhrige, zur Verbesserung der Schulungen im Bereich Asyl und Aufnahme, zur Steigerung
der Qualitdt der Asylentscheidungen und zur Stirkung des Aufnahmesystems fiir schutzbediirftige
Migranten und unbegleitete Minderjdhrige. Die EUAA und Nordmazedonien sind dabei, einen
Fahrplan der dritten Generation zu entwickeln, wihrend der Fahrplan der zweiten Generation
verldangert wurde, um sicherzustellen, dass es keine Liicken gibt.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Europol unterzeichnete im Januar 2007 eine strategische Vereinbarung mit Nordmazedonien,
wihrend im September 2011 eine operative Vereinbarung unterzeichnet wurde. Die Zusammenarbeit
und der Informationsaustausch mit Europol laufen gut und haben sich im Jahr 2022 intensiviert. Seit
2015 ist ein Verbindungsbeamter aus Nordmazedonien bei Europol im FEinsatz. Die
Strafverfolgungsbehoérden Nordmazedoniens stellen Informationen iiber beschlagnahmte Waffen und

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/de/pdf
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festgenommene Verddchtige zur Verfiigung und geben auf Anfrage im Rahmen operativer
Tatigkeiten Riickmeldung. Auch Nordmazedonien beteiligt sich an der Plattform EMPACT.

Dank der guten Fortschritte bei der Umsetzung der Durchfiihrungsvereinbarung zur
Terrorismusbekdmpfung im Rahmen des Gemeinsamen Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung
fiir den westlichen Balkan unterzeichnete Nordmazedonien am 9. Dezember 2022 gemeinsam mit
der Kommission eine Uberarbeitung der Vereinbarung, die neue MaBnahmen und ehrgeizigere Ziele
vorsieht.

5. Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren

Das Staatsbiirgerschaftsgesetz Nordmazedoniens ermdglicht den Erwerb der Staatsbiirgerschaft ohne
Erfordernis eines vorherigen Wohnsitzes fiir Personen, an denen das Land ein ,besonderes
wirtschaftliches Interesse* hat. Zwischen 2005 und 2022 haben 121 Personen die Staatsbiirgerschaft
aufgrund eines besonderen wirtschaftlichen Interesses erworben (im Vergleich zu 40 negativen
Bescheiden).>® Die Kommission weist erneut darauf hin, dass die Umsetzung dieses Gesetzes nicht
zu einer systematischen Verlethung der Staatsbiirgerschaft als Gegenleistung fiir eine Investition
fiihren sollte, da dies dazu genutzt werden konnte, das EU-Verfahren fiir Visa fiir den kurzfristigen
Aufenthalt und die damit verbundene eingehende Priifung der individuellen Migrations- und
Sicherheitsrisiken zu umgehen, und sich somit auf die Regelung fiir visumfreies Reisen auswirken
konnte.

6. Empfehlungen

Nordmazedonien hat Maflnahmen getroffen, um den meisten der fritheren Empfehlungen der
Kommission nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden
Bereichen besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Fortsetzung der guten Fortschritte bei der Angleichung der Visumpolitik,

b) Sicherstellung, dass kein systematischer Erwerb der Staatsbiirgerschaft bei besonderen
wirtschaftlichen Interessen méglich ist.

30 Screening-Bericht uber Nordmazedonien, Juli 2023, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SERBIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Anfang 2022 verfligte Serbien iiber Regelungen fiir visumfreies Reisen mit 22 Landern, die auf der
EU-Liste der visumpflichtigen Lénder stehen. Die mangelnde Angleichung an die Visumpolitik der
EU gehorte zu den Faktoren, die zu einem Anstieg der irreguldren Migration in die EU iiber die
Westbalkanroute fiihrten. Dabei handelte es sich insbesondere um Staatsangehoérige Burundis,
Indiens, Kubas, Tunesiens und der Tiirkei, die ohne Visum nach Serbien einreisen und anschlief3end
irreguldr die AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten {iberschreiten konnten. Dies fiihrte zu sofortigen und
umfassenden Kontakten zwischen der Kommission und den serbischen Behorden.

Als Ergebnis dieser Zusammenarbeit und der koordinierten Bemiihungen fiihrte Serbien die
Visumpflicht fiir Burundi (21. Oktober 2022, sofort umgesetzt), Tunesien (21. Oktober 2022,
umgesetzt am 22. November 2022), Guinea-Bissau (1. Dezember 2022, umgesetzt am 6. Dezember
2022), Indien (9. Dezember 2022, umgesetzt am 1. Januar 2023), Bolivien und Kuba (27. Dezember
2022, umgesetzt am 10. Februar 2023 bzw. 13. April 2023) wieder ein.

Serbien verfiligt derzeit iiber Regelungen fiir visumfreies Reisen mit 16 Landern, die auf der EU-
Liste der visumpflichtigen Lénder stehen: Armenien, Aserbaidschan, Bahrain, Belarus, China,
Indonesien, Jamaika, Kasachstan, Katar, Kirgisistan, Kuwait, die Mongolei, Oman, Russland,
Surinam und die Tiirkei.

Die Kommission erwartet eine weitere Angleichung der Visabestimmungen entsprechend der von
den serbischen Behdrden eingegangenen Verpflichtung und sieht weiteren Einzelheiten zu dem von
Serbien angekiindigten ,,Plan zur Harmonisierung der Visabestimmungen® und dessen wirksamer
Umsetzung erwartungsvoll entgegen.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulire Migration, Antrige auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Riickiibernahme

Im Jahr 2022 wurden von serbischen Staatsangehdrigen 4265 Antrdge auf internationalen Schutz in
den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg von 24 % gegeniiber 2021 (3430 Antrige) entspricht
und somit den Trend der Vorjahre fortsetzt. Die Anerkennungsquote ist von 6 % im Jahr 2021 auf
5 % im Jahr 2022 leicht gesunken.

Es wurden 32 irregulire Uberschreitungen der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten durch serbische
Staatsangehorige festgestellt (37 im Jahr 2021). Die Zahl der serbischen Staatsangehdrigen, deren
irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist von 14 490 im Jahr 2021 auf
13 530 im Jahr 2022 weiter gesunken, was einem Riickgang von 7 % entspricht. Im Jahr 2022 ging
die Zahl der serbischen Staatsangehodrigen, denen die Einreise in die EU verweigert wurde, um 22 %
zuriick (8 405 im Jahr 2021 gegeniiber 6 585 im Jahr 2022).

Die Zahl der an serbische Staatsangehorige ergangenen Riickkehrentscheidungen (5705 im Jahr 2022
gegeniiber 6045 im Jahr 2021) ging um 6 % zuriick, wéhrend die Zahl der zuriickgekehrten Personen
um 5 % (3190 im Jahr 2022 gegeniiber 3035 im Jahr 2021) anstieg und die Riickkehrquote von 50 %
im Jahr 2021 auf 56 % im Jahr 2022 anstieg.
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Quelle: Eurostat.
3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riickiibernahme

Seit die Zahl der irreguldren Grenziibertritte an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten im Jahr 2022
einen Hochststand erreicht hatte, arbeitete Serbien bei der Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir die
westlichen Balkanstaaten positiv mit der EU zusammen und trug zur Steuerung der gemischten
Migrationsstrome in die EU bei.

Im August 2022 nahm Serbien eine neue Strategie fiir integriertes Grenzmanagement flir den
Zeitraum 2022-2027 und einen Aktionsplan fiir den Zeitraum 2022-2024 an. Die Verbesserung der
Grenziiberwachung und verstirkte Bemithungen zur Aufdeckung und Verhinderung der Schleusung
von Gefliichteten und Migranten sollten weiterhin Prioritdt haben.

Die Bemiithungen um die Identifizierung und Registrierung von Migranten und Personen, die
internationalen Schutz beantragen, auch in Aufnahmezentren, sollten verstarkt werden. Die Starkung
des Asylsystems und der Ausbau der Kapazititen zur Riickfiihrung von Migranten ohne
Aufenthaltsrecht stellen nach wie vor Schwerpunktbereiche weiterer Maflnahmen dar, fiir die die
Kommission ihre Unterstiitzung ausgeweitet hat.

Im Jahr 2022 hat Serbien eine Reihe von Maflnahmen zur Verschiarfung der Anforderungen fiir die
Erlangung serbischer Visa und die Einreise nach Serbien getroffen. Diese gednderten Bedingungen
wurden auf den Internetseiten der Regierung verdffentlicht und weit verbreitet und in die operative
Plattform der International Air Transport Association (IATA) aufgenommen, die von den
Fluggesellschaften bei der Abfertigung von Passagieren fiir Fliige nach Serbien genutzt wird.
Vertreter der diplomatischen und konsularischen Vertretungen Serbiens fiihrten Gespriche mit den
Biiros der groften Fluggesellschaften in den Landern, in denen sie akkreditiert sind und die
nachweislich von Reisenden genutzt werden, die die Regelung fiir visumfreies Reisen missbrauchen.
Die serbischen Behorden fiihrten zudem Gespriche mit den Vertretern aller groflen
Fluggesellschaften in Belgrad sowie mit Fremdenverkehrsorganisationen, die mit den
Herkunftsldndern von Personen zusammenarbeiten, die mutmalBlich die Regelung fiir visumfreies
Reisen in Serbien missbrauchen.

Serbien setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen fiir die Zusammenarbeit gehdrten Finanzierung,
technische Hilfe, gemeinsame Grenzpatrouillen und Schulungen. Die technische Hilfe der EU
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unterstiitzt die Strategie fiir integriertes Grenzmanagement 2022-2027, insbesondere die effiziente
Registrierung irreguldrer Migranten, die Bearbeitung ihrer Antrdge, aber auch die Koordinierung
zwischen den Stellen innerhalb des Migrationsmanagementsystems und die Riickkehrverfahren in
das Herkunftsland oder in das Land der vorherigen Einreise. Mit den EU-Mitteln wird auch der
Betrieb der vom Kommissariat fiir Gefliichtete und Migration verwalteten Aufnahme- und
Asylzentren gefordert, einschlieBlich der Gesundheitsdienste, der Sozialhilfe und der Bildung fiir
Kinder und schutzbediirftige Gruppen. Mit Unterstiitzung der EU und der Mitgliedstaaten fiihrt die
Internationale Organisation fiir Migration (IOM) das Programm fiir unterstiitzte freiwillige Riickkehr
und Wiedereingliederung (Assisted Voluntary Return and Reintegration, AVRR) durch, das die
Kapazititen des serbischen Riickkehrsystems stirken und den Zugang zu einer unterstiitzten
freiwilligen Riickkehr erleichtern soll.

Insgesamt berichten Frontex und die Mitgliedstaaten von einer guten Zusammenarbeit bei der
Riickiibernahme.

Dennoch wurden Probleme bei der Riickiibernahme von Drittstaatsangehdrigen, die sich irregulér in
den Mitgliedstaaten aufhielten und tiber die Westbalkanroute in die EU gelangt sind, festgestellt. In
diesem Zusammenhang forderte die Kommission Serbien auf, fiir ein Hochstmal3 an Abstimmung zu
sorgen, um sicherzustellen, dass Serbien diese Drittstaatsangehdrigen im Falle einer Ablehnung der
von ihnen gestellten Asylantrige gemidll der Klausel {tber Drittstaatsangehorige des
Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und Serbien wieder aufnimmt.

Serbien hat eine Statusvereinbarung fiir die operativen Tatigkeiten der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Serbien geschlossen®!, die am 1. Mai 2021 in Kraft trat und
den Einsatz von Teams des stindigen Einsatzkorps der Europdischen Grenz- und Kiistenwache mit
Durchfiihrungsbefugnissen im Hoheitsgebiet Serbiens vorsieht. Der erste Einsatz im Rahmen der
Statusvereinbarung begann am 16.Juni 2021 an der serbisch-bulgarischen Grenze. Im
Dezember 2022 wurde diese gemeinsame Operation auf Grenziibergdnge entlang der serbischen
Grenze zu Ungarn ausgeweitet. Die Verhandlungen iiber eine neue Statusvereinbarung haben im
Mai 2023 begonnen und dauern noch an.

Serbien verfiigt liber einen gemeinsamen Fahrplan mit der Asylagentur der Union zur Unterstiitzung
der weiteren Entwicklung eines nationalen Asyl- und Aufnahmesystems im Einklang mit den EU-
Standards. Serbien ist Teil des Netzwerks der Aufnahmebehdrden der EUAA.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Serbien setzte seine gute Zusammenarbeit mit Europol fort und nutzte verstirkt den Kanal fiir den
sicheren Informationsaustausch SIENA. Zwischen 2021 und 2022 stieg die Zahl der ausgetauschten
Nachrichten um 15 % an. Eurojust und Serbien setzten ihre gute Zusammenarbeit in Strafsachen fort,
insbesondere durch den serbischen Verbindungsstaatsanwalt, der im Médrz 2020 an den Hauptsitz
von Eurojust entsandt wurde.

Serbien beteiligt sich aktiv an der Plattform EMPACT. Im Jahr 2022 nahm Serbien an 67 operativen
MaBnahmen teil und war an der Leitung einer operativen Malnahme (im Rahmen des operativen
Aktionsplans zu Cannabis, Kokain und Heroin) beteiligt. Serbien nahm weiterhin an den
gemeinsamen Aktionstagen der Plattform EMPACT teil.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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Serbien unterzeichnete 2019 eine bilaterale Vereinbarung mit der Europédischen Kommission zur
Terrorismusbekdmpfung zur Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans zur
Terrorismusbekdmpfung fiir den westlichen Balkan. Serbien legte regelmélig Berichte vor, doch
sind weitere Fortschritte erforderlich, um die Umsetzung der Vereinbarung als zufriedenstellend zu
betrachten; insbesondere hat Serbien nach Auslaufen der vorherigen Strategien im Jahr 2021 noch
keinen neuen strategischen Rahmen fiir die Terrorismusbekdmpfung und die Verhiitung und
Bekédmpfung von gewalttitigem Extremismus angenommen.

Serbien hat die Analyse der Aufgaben und Methoden der Sicherheitsdienste und des Nationalen
Sicherheitsrats bei der Durchfithrung strafrechtlicher Ermittlungen im Zusammenhang mit schwerer
und organisierter Kriminalitdt noch nicht fertiggestellt, obgleich die vorbereitenden Arbeiten bereits
begonnen haben. Die Zusammenarbeit mit CEPOL, Eurojust, Europol und Interpol ist gut etabliert,
vor allem in den Bereichen Waffen- und Drogenhandel sowie bei der Bekdmpfung einschliagiger
Gruppen der organisierten Kriminalitit. Serbien muss die technischen, finanziellen und personellen
Kapazititen der Staatsanwaltschaft flir organisierte Kriminalitdt weiter ausbauen, damit sie ihre
Aufgaben unabhingig wahrnehmen kann (unter anderem durch Bereitstellung von Raumlichkeiten
fiir neue Mitarbeiter). Serbien sollte sich nicht auf einzelne Félle konzentrieren, sondern zu einer auf
kriminelle Organisationen gerichteten Strategie iibergehen, d.h. den Schwerpunkt von Féllen
geringer oder mittlerer Bedeutung auf aufsehenerregende Fille verlagern, wobei das Ziel darin
bestehen sollte, groBe internationale Organisationen zu zerschlagen und ihre Vermdgenswerte zu
beschlagnahmen.

5. Beschleunigter Erwerb der Staatsbiirgerschaft

In den ersten Monaten des Jahres 2023 schlug die serbische Regierung einige Anderungen des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes vor, die die Moglichkeit eines beschleunigten Erwerbs der serbischen
Staatsbiirgerschaft fiir Drittstaatsangehorige vorsehen, die sich nur ein Jahr in Serbien aufgehalten
haben, einen in Serbien erworbenen oder von Serbien anerkannten Hochschulabschluss besitzen und
selbststindig oder in einem serbischen Unternehmen beschéftigt sind.

Die EU respektiert zwar das souverdne Recht Serbiens, liber seine Staatsbiirgerschafts- und
Einbiirgerungspolitik zu entscheiden, doch hat die Kommission gegeniiber den zustindigen
serbischen Behorden ihre Bedenken hinsichtlich moglicher Sicherheitsrisiken fiir die EU gedufert,
die mit der beschleunigten Berechtigung fiir den visumfreien Reiseverkehr fiir Staatsangehdrige von
Léndern verbunden sind, fiir die ansonsten eine Visumpflicht fiir die Einreise in die EU bestiinde.
Nachdem die Kommission in dieser Angelegenheit titig geworden war, beschloss die Regierung
Serbiens, den Vorschlag zuriickzuziehen.

6. Empfehlungen

Serbien hat MaBnahmen getroffen, um den frilheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der serbischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlinder mit
Visumpflicht, insbesondere bei den Drittlindern, von denen Risiken irreguldrer Migration
oder Sicherheitsrisiken fiir die EU ausgehen,

b) ziigiger Abschluss der Verhandlung iiber die neue Statusvereinbarung von Frontex mit der
EU,
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c¢) vollstindige Umsetzung der Klausel iber Drittstaatsangehorige des
Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und Serbien.

II. WEITERE VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER

VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER, DIE
STAATSBURGERSCHAFTSREGELUNGEN FUR INVESTOREN ANWENDEN

Die EU respektiert zwar das Recht souverdner Linder, iiber ihre eigenen Einbiirgerungsverfahren zu
entscheiden, doch konnten Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren, die von Drittlindern, die
von der Visumpflicht befreit sind, angewandt werden und mit den Grundsétzen und Bedingungen der
Visumbefreiung unvereinbar sind, Sicherheitsrisiken fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten darstellen.

Die EU ist vor allem besorgt liber Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren, die kommerziell als
visumfreier Zugang zur EU beworben werden. Der Zweck von Abkommen iiber die Befreiung von
der Visumpflicht besteht darin, Kontakte zwischen den Menschen in der EU und einem Drittland zu
erleichtern, und nicht darin, Staatsangehorige anderer Drittlainder mit Visumpflicht in die Lage zu
versetzen, das EU-Verfahren fiir Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt durch den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft zu umgehen. Der visumfreie Zugang zur EU sollte nicht als Handelsware genutzt
werden, die verkauft und gekauft werden kann.

Diese Frage wurde auch vom Europdischen Parlament in seiner legislativen EntschlieBung vom
9. Mérz 2022 mit Vorschligen an die Kommission zum Erwerb einer Staatsbiirgerschaft oder von
Aufenthaltsrechten im Gegenzug fiir Investitionen aufgeworfen.*? In der EntschlieBung wurde die
Kommission unter anderem aufgefordert, so viel Druck wie moglich auszuiiben, um sicherzustellen,
dass Drittlinder, die Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden und den visumfreien
Reiseverkehr geméfl Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1806 nutzen diirfen, diese Regelungen
abschaffen, und einen Vorschlag zur Anderung des Artikels 8 der Verordnung (EU) 2018/1806
vorzulegen, um die Durchfiihrung von Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren als Grund fiir
die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht aufzufiihren.

32 Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 9. Midrz 2022 mit Vorschldgen an die Kommission

zum Erwerb einer Staatsbiirgerschaft oder von Aufenthaltsrechten im Gegenzug fiir Investitionen
(2021/2026(INL)).
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Seit 2015 wendet Vanuatu Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren an, in deren Rahmen

Staatsangehorige anderer Léander ohne frilhere Verbindung zu Vanuatu die vanuatuische

Staatsangehorigkeit erwerben konnen, wobei die liberwiegende Mehrheit der Antrige positiv

beschieden wurde. Bis Mérz 2021 hatte Vanuatu im Rahmen solcher Regelungen mehr als 10 500
Piésse ausgestellt, und die Ablehnungsquote war dullerst niedrig.

Zwischen 2017 und 2021 duflerte die Kommission ernsthafte Bedenken und warnte die Regierung
Vanuatus vor der moglichen Wiedereinfiihrung der Visumpflicht. Die von Vanuatu gelieferten
Erklarungen konnten diese Bedenken nicht ausrdumen. Daher nahm die Kommission am 12. Januar
2022 einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Aussetzung des Abkommens mit Vanuatu
iiber die Befreiung von der Visumpflicht an.*® Fiir die EU war dies der erste Vorschlag, ein
Abkommen tiber die Befreiung von der Visumpflicht mit einem Drittland auszusetzen. Der Rat nahm
am 3. Mérz 2022 den Beschluss zur teilweisen Aussetzung des Abkommens mit Vanuatu iiber die
Befreiung von der Visumpflicht an.** Da die Umstéinde, die zur teilweisen Aussetzung gefiihrt haben,
bestehen blieben, schlug die Kommission am 12. Oktober 2022 einen Beschluss des Rates iiber die
vollstindige Aussetzung des Abkommens ab dem 4. Februar 2023 vor.>> Am 8. November 2022

33 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die teilweise Aussetzung des Abkommens zwischen der

Européischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte
(COM(2022) 6 final).
34 Beschluss (EU) 2022/366 des Rates vom 3. Mérz 2022 iiber die teilweise Aussetzung des Abkommens zwischen
der Européischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte.
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die vollstindige Aussetzung der Anwendung des Abkommens
zwischen der Europdischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte. COM(2022) 531 final.
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nahm der Rat den Beschluss an.’® Daher erlieB die Kommission am 1. Dezember 2022 eine
delegierte Verordnung gemall Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1806, in
der festgelegt wurde, dass die Befreiung von der Visumpflicht fiir alle Staatsangehorigen Vanuatus
vom 4. Februar 2023 bis zum 3. August 2024 ausgesetzt wird.>’

Seit Inkrafttreten der teilweisen Aussetzung hat die Kommission mit den zustindigen Behdrden
Vanuatus einen verstirkten Dialog gefiihrt®®, um die Umstiinde, die zur Aussetzung der Befreiung
von der Visumpflicht gefiihrt haben, zu beheben und der EU die Aufhebung der Aussetzung zu
ermoglichen.

Im Mirz 2023  verabschiedete die Regierung Vanuatus eine  Anderung des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes mit dem Ziel, die Sicherheit der Staatsbiirgerschaftsregelung fiir
Investoren zu erhohen. Die Bewertung dieser Gesetzesdnderungen durch die Kommission ist noch
nicht abgeschlossen. Es wurde vereinbart, dass Vanuatu bei der ndchsten Tagung im Rahmen des
verstarkten Dialogs die von der Regierung im Mirz verabschiedeten Gesetzesdnderungen beziiglich
der Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren ausfiihrlich erldutert.

Der Informationsaustausch mit den Behorden Vanuatus wird fortgesetzt, bis die Kommission zu der
Auffassung gelangt, dass sie iber ausreichende Informationen verfiigt, um die Bewertung
abzuschlieBen, die erforderlich ist, um festzustellen, ob die Umstédnde, die zu der Aussetzung gefiihrt
haben, behoben wurden oder weiterhin bestehen. In Abhéngigkeit des Ergebnisses dieser Bewertung
wird die Kommission vorschlagen, die Aussetzung aufzuheben oder Vanuatu gemiBl Artikel 8
Absatz 7 der Verordnung (EU) 2018/1806 in die Liste der Drittlinder mit Visumpflicht
aufzunehmen.

36 Beschluss (EU) 2022/2198 des Rates vom 8. November 2022 iiber die vollstindige Aussetzung der Anwendung
des Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von der
Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte.

Delegierte Verordnung (EU) 2023/222 der Kommission vom 1. Dezember 2022 {iber die voriibergehende
Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht fiir alle Staatsangehoérigen Vanuatus.

38 Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2018/1806.
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Seit 2020 arbeitet die Kommission mit den fiinf ostkaribischen Staaten, die
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden (Antigua und Barbuda, Dominica, Grenada,
St. Kitts und Nevis sowie St. Lucia) zusammen, um malgebliche Informationen und Daten {iber
diese Regelungen zu erhalten, die ein potenziell hohes Risiko fiir die Integritit des Common
Reporting Standard (CRS) der OECD darstellen und den Verdacht einer mdglichen
Steuerhinterziehung und Geldwische wecken.*

Auf der Grundlage der von den zustindigen Behorden {ibermittelten Informationen kam die
Kommission zu dem Schluss, dass die Zahl der erfolgreichen Antragsteller bei allen untersuchten
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren hoch ist und bisher insgesamt mindestens 88 000 Pésse
ausgestellt wurden. Fiir bestimmte Léander liegt diese Zahl bei mehr als 30 000 (Dominica: 34 500
ausgestellte Pédsse, St. Kitts und Nevis: 36 742 ausgestellte Pésse). Gleichzeitig ist die
Ablehnungsquote dullerst gering (3—6 %), was in Verbindung mit den kurzen Bearbeitungszeiten (in
einigen Féllen nur zwei Monate) Fragen hinsichtlich der Griindlichkeit der Sicherheitsiiberpriifung
aufwirft.

Zu den erfolgreichen Antragstellern gehdren auch Staatsangehdrige, die andernfalls ein Visum fiir
die Einreise in die EU benotigen wiirden. Zu den Hauptantragstellern gehdren nach den vorliegenden
Informationen unter anderem Staatsangehdrige Chinas und Russlands sowie Syriens, des Irans, des
Iraks, Jemens, Nigerias und Libyens. In diesem Zusammenhang begriiite die Kommission die
Entscheidung dieser fiinf karibischen Lidnder vom Mirz 2022, als Reaktion auf die Aggression
Russlands gegen die Ukraine die Priifung der Antrdge russischer und belarussischer
Staatsangehoriger auszusetzen.

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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Die karibischen Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren gehoéren derzeit fiir Einzelinvestoren
und Familien zu den giinstigsten der Welt. In bestimmten Féllen betragen die Kosten pro Person
lediglich 100 000 USD. Die anderen Regelungen, die gepriift wurden, sind nur geringfiigig teurer.

In vier der fiinf iiberpriiften Lénder findet den vorliegenden Informationen zufolge in gewissem
Umfang ein Informationsaustausch mit dem Herkunftsland oder dem Land des fritheren
Hauptwohnsitzes des Antragstellers statt. Dies scheint jedoch nicht systematisch zu geschehen. Alle
fiinf Lander arbeiten mit dem Gemeinsamen Regionalen Kommunikationszentrum (Joint Regional
Communications Centre) der Durchfiihrungsstelle fiir Kriminalitdt und Sicherheit (Implementation
Agency for Crime and Security) der karibischen Gemeinschaft CARICOM zusammen, das bei der
Beschaffung vertraulicher Informationen tiiber jeden Antragsteller behilflich ist. Keines der
untersuchten Liander verlangt jedoch einen Wohnsitz oder eine physische Anwesenheit im Land,
bevor die Staatsbiirgerschaft verlichen werden kann, auch nicht wéhrend des Antragsverfahrens.

In einigen Féllen greifen die Lander wéhrend des gesamten Antrags- und Priifungsverfahrens, auch
fiir persdnliche Kontrollen und die Uberpriifung der von den Antragstellern eingereichten
Dokumente, auf private Beauftragte zuriick. Die Auslagerung des Priifungsverfahrens an private
Unternehmen ist ein weiterer Faktor, der Zweifel hinsichtlich des Zugangs zu Informationen der
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden im Herkunftsland oder im Land des friiheren Hauptwohnsitzes
aufkommen l4sst.

SchlieBlich rdumen alle fiinf Linder erfolgreichen Antragstellern in unterschiedlichem Mafle die
Moglichkeit ein, ihre Identitdt zu dndern, nachdem sie die Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren
in Anspruch genommen haben. In Antigua und Barbuda und Dominica ist dies fiinf Jahre nach
Erwerb der Staatsbiirgerschaft mdglich, in Grenada nach einem Jahr, und in St. Kitts und St. Nevis
ist dies beim Erwerb der Staatsbiirgerschaft zuldssig. In einigen Fillen sind auch mehrere
Namensdnderungen zuldssig (den verfiigbaren Informationen zufolge ist dies nur in St. Kitts und
Nevis auf eine Anderung beschriinkt).

Insgesamt deuten die kurzen Bearbeitungszeiten, die geringen Gebiihren, die hohe Zahl der Antrdge
und die niedrigen Ablehnungsquoten sowie bestimmte Aspekte der
Sicherheitsiiberpriifungsverfahren darauf hin, dass die Anwendung solcher Regelungen gewisse
Risiken fiir die Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten mit sich bringen konnte. Die Tatsache, dass
erfolgreiche Antragsteller ihre Identitit @ndern diirfen, sobald sie die neue Staatsangehdrigkeit
erworben haben, birgt weitere potenzielle Sicherheitsrisiken.

Wihrend die bilateralen Konsultationen noch laufen, wird die Kommission nach Abschluss ihrer
Bewertung weiterhin eng mit diesen Drittlindern zusammenarbeiten, um langfristige Losungen zu
finden. In diesem Zusammenhang wird die Kommission die durch die bilateralen Abkommen iiber
die Befreiung von der Visumpflicht eingesetzten Gemischten Sachverstindigenausschiisse
einberufen, deren Aufgabe es ist, die Umsetzung der Abkommen zu {iberwachen und Streitigkeiten,
die sich aus ihrer Anwendung ergeben, beizulegen.
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Nach Auffassung der Kommission haben alle acht im Rahmen des vorliegenden Berichts bewerteten
Nachbarldnder der EU MaBinahmen getroffen, um einigen Empfehlungen der Kommission aus dem
finften Bericht im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus nachzukommen. In Bezug auf
Georgien und die Ukraine, deren Staatsangehodrige vor weniger als sieben Jahren von der
Visumpflicht befreit wurden und fiir die die Berichterstattung tiber die Erfiillung der Benchmarks fiir
die Visaliberalisierung noch immer erforderlich ist, ist die Kommission der Ansicht, dass die
Anforderungen im Zusammenhang mit der Visaliberalisierung weiterhin erfiillt werden. Alle acht
Liander miissen jedoch weitere MaBnahmen treffen, um den Empfehlungen der Kommission
nachzukommen.

Insgesamt berichten die Mitgliedstaaten {iber eine gute Zusammenarbeit mit allen acht Lindern
sowohl im Bereich Migration als auch im Bereich Sicherheit. Mehrere Liander miissen weiterhin
gegen unbegriindete Asylantrdge vorgehen, u. a. durch eine stirkere Beteiligung an der Plattform
EMPACT und die weitere Durchfiihrung gezielter Informationskampagnen. Alle Lédnder sollten
weitere Fortschritte bei der Angleichung der Visumpolitik erzielen, um zu verhindern, dass
Drittstaatsangehorige ohne Visum in ihr Hoheitsgebiet einreisen und anschlieBend irreguldr in die
EU weiterreisen. Auch im Kampf gegen organisierte Kriminalitdt und Korruption sind weitere
Anstrengungen erforderlich.

Die Visaliberalisierung spielt bei der Zusammenarbeit der EU mit den Léndern des westlichen
Balkans und der Ostlichen Partnerschaft in den Bereichen Migration, Sicherheit und Justiz eine
Schliisselrolle. Sie erleichtert die Mobilitdt und zwischenmenschliche Kontakte und kann auch
wichtige politische Reformen in diesen Lindern anstoBen. Die eingehende Uberwachung wird
fortgefiihrt, unter anderem im Rahmen von Zusammenkiinften hoher Beamter, regelmifBigen
Sitzungen der Unterausschiisse fiir Justiz, Freiheit und Sicherheit sowie Dialogen zwischen der EU
und den von diesem Bericht erfassten Lindern. Die Uberwachung von Problemen im
Zusammenhang mit den Benchmarks fiir die Visaliberalisierung wird auch weiterhin in den
jéhrlichen Erweiterungsberichten der Kommission behandelt.

Dariiber hinaus wird die Kommission weiterhin alle von der Visumpflicht befreiten Lénder, die
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden, iiberwachen und den Dialog mit diesen
Lindern intensivieren, um langfristige Losungen zu finden, die darauf abzielen, mogliche
Umgehungen des EU-Verfahrens fiir Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt und der damit
verbundenen eingehenden Priifung der individuellen Migrations- und Sicherheitsrisiken zu
verhindern.

SchlieBlich wird die Kommission die Umsetzung des neuen umfassenden Uberwachungskonzepts
fortsetzen, das sie in ithrer Mitteilung vom 30. Mai 2023 angekiindigt hat und das alle von der
Visumpflicht befreiten Drittlinder umfasst. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses
Uberwachungsprozesses wird die Kommission iiber ihre Berichtspflichten hinaus weiterhin iiber die
Herausforderungen in Bezug auf Migrations- und Sicherheitsfragen in den von der Visumpflicht
befreiten Drittlindern berichten.
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