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UvVoD

Uvolnéni vizového rezimu je jednim z piliit spoluprace EU v oblasti migrace, bezpecnosti a
spravedlnosti. Usnadniuje mobilitu a mezilidské kontakty.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 natizeni (EU) 2018/1806 (dale jen ,,natizeni o vizech*)* vyzaduje, aby Komise
zajistila nalezité¢ sledovani soustavného plnéni pozadavkl tykajicich se osvobozeni od vizové
povinnosti témi zemémi, jejichz statni pfislusnici ziskali bezvizovy pfistup do EU po Uspésném
uzavteni dialogu o uvolnéni vizového rezimu. Za timto ucelem piijala Komise od roku 2017 pét zprav
v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti?, které se tykaji zemi s bezvizovym
stykem na zapadnim Balkand (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie a
Srbsko) a ve Vychodnim partnerstvi (Gruzie, Moldavska republika — dale jen Moldavsko — a Ukrajina).

Na zakladé zjisténi téchto zprav a celkového sledovani bezvizovych rezimu, které EU uplatituje po
celém svéte®, prijala Komise dne 30. kvétna 2023 sdéleni?, které zdtiraznilo hlavni vyzvy v oblasti
nelegalni migrace a bezpecnosti spojené s fungovanim bezvizovych reziml a hlavni nedostatky
stavajiciho mechanismu pro pozastaveni zrusSeni vizové povinnosti, a stanovila proces konzultaci o
moznych zplsobech feSeni téchto vyzev a zlepSeni mechanismu.

Jeden z aspektd, jimiz se sdéleni zabyvalo, se tykal potieby posilit sledovani zemi s bezvizovym
stykem v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 9. tnora 2023°. Jak bylo ozndmeno v dopise
pfedsedkyné von der Leyenové Evropské radé ze dne 20. biezna 2023, Komise dnes piedklada
legislativni ndvrh na revizi mechanismu pro pozastaveni zrueni vizové povinnosti® a novou
strategickou a komplexni zpravu v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti.
Jednim z hlavnich cilti navrhu je posilit ulohu Komise v oblasti sledovani a podavani zprav a zavést
vyslovnou moznost, aby se zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti
zabyvala 1 dal$imi zem&pisnymi oblastmi mimo sousedni zemé EU a zaméfila se na tfeti zemé, které
vykazuji specifické problémy, jez mohou vést v pfipadé, Ze nebudou feSeny, k uplatnéni mechanismu
pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

Na jedné strané, jak pozaduje €l. 8 odst. 4 natizeni (EU) 2018/1806, zprava hodnoti soustavné plnéni
pozadavkl tykajicich se uvolnéni vizového rezimu v zemich, které dokoncily dialog o uvolnéni
vizového rezimu pied méné nez sedmi lety (Gruzie a Ukrajina). Na druhé strané se zpravy o zemich,
které tento dialog dokoncily ptfed vice nez sedmi lety (Albénie, Bosna a Hercegovina, Moldavsko,
Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko)’, zaméfuji na konkrétni problémy spojené s bezvizovymi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam

téetich zemi, jejichz statni pislusnici musi mit pti piekra¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi,

jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2017) 815 final (prvni zprava), COM(2018) 856 final (druha zprava), COM(2020) 325 final (tfeti zprava),
COM(2021) 602 final (¢tvrta zprava), COM(2022) 715 final/2 (pata zprava).

3 Jak je uvedeno v ptiloze II natizeni (EU) 2018/1806.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢€ o sledovani bezvizovych rezimi EU, COM(2023) 297 final.

Mimotadné zasedani Evropské rady (9. inora 2023) — zavéry,_https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

1-2023-INIT/cs/pdf. Evropska rada zdiraznila, Ze ,,pro fizeni migrace a v relevantnich ptipadech i pro celkové

dobré fungovani a udrzitelnost bezvizovych rezimi mé zasadni a rozhodujici vyznam sblizovani vizové politiky ze

strany sousednich zemi* a Ze ,,je tfeba posilit monitorovani vizovych politik sousednich zemi®.

6 COM(2023) 642.

Podle ¢l. 8 odst. 4 natizeni (EU) 2018/1806 ma Komise povinnost podavat zpravy pouze béhem obdobi sedmi let

po vstupu uvolnéni vizového rezimu pro tyto tfeti zeme v platnost; poté mtize Komise pokracovat v podavani zprav,

kdykoli to povazuje za nezbytné, nebo na zadost Evropského parlamentu nebo Rady.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf

rezimy s témito zemé&mi, jako je sblizovani vizové politiky, rezimy ob¢anstvi pro investory, spoluprace
pii zpétném piebirani osob a neopodstatnéné zadosti o azyl.

U vSech osmi zemi jsou otazky souvisejici s kritérii feSenymi v ramci dialogli o uvolnéni vizového
rezimu, které zem¢ dokoncily, posuzovany v ramci procesu rozsifeni podle kapitoly 23 Soudnictvi a
zékladni prava a kapitoly 24 Spravedlnost a vnitini véci a podrobné rozvedeny v nadchdzejicim
kazdorocnim balicku Komise tykajicim se rozsifeni. Balicek tykajici se rozsifeni také podrobné
informuje zejména o Gsili kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi o posileni pravniho
statu a boje proti korupci. Jedna se o soucast takzvanych ,,zékladnich zasad®, které jsou pilifem procesu
ptistoupeni a budou urcéovat celkové tempo pokroku partnerii na jejich cesté do EU.

Pokud jde o zapadni Balkan, zprava vychazi z probihajiciho provadéni Akéniho planu EU k feSeni
migrace na trase, ktery Komise ptedstavila dne 5. prosince 2022%. Akéni plan reagoval mimo jiné na
narast nelegalni migrace do EU ptes zapadobalkanskou trasu v roce 2022. ZvySeny pocet piekroceni
vnéjsich hranic ¢lenskych stati byl do jisté miry disledkem druhotného pohybu pies region a vstupu
osob, které pfichdzeji na zapadni Balkan v rdmci bezvizového styku a pokracuji dale do EU. Akéni
plan pfispiva ke snizovani poctu ptichozich osob a jeho cilem je rozvijet spolecnou a koordinovanou
¢innost na urovni EU, ale také dale posilovat spolupraci mezi EU a partnery ze zapadniho Balkdnu v
otazkach migrace. Akeni plan se tykd spravy hranic, azylovych a pfijimacich kapacit, boje proti
prevadécstvi migrantil, spoluprace pii zpétném piebirani osob a navraceni, jakoz i sblizovani vizové
politiky.

Celkove se ve vSech téchto oblastech politiky podatilo zachovat uspokojivé tempo provadéni, a to diky
vétSimu zapojeni a osloveni vSech partnerii ze zdpadniho Balkdnu na vSech Urovnich. Je vSak tfeba
pokracovat v praci na provadéni akéniho planu. Nelegdlni migrace ziistava pro partnery ze zapadniho
Balkanu kli¢ovou vyzvou. Prioritou zlstava boj proti prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi.
Ackoli byla v regionu znovu zavedena vizova povinnost pro n¢které klicové statni prislusnosti, které
stoji za nartistem poctu nelegalnich vstupti v roce 2022, je nutné zajistit dalsi sladéni vizového rezimu.
Komise zvysila svou finan¢ni podporu a v ramci Nastroje piedvstupni pomoci (NPP III) poskytla na
¢innosti souvisejici s migraci v regionu celkem 291,9 milionu EUR (2021-2023).

V roce 2023 bylo ke dni 31. srpna zaznamenano 62 967 nedovolenych piekroceni hranic pii vstupu do
¢lenskych statti EU na zapadobalkanské trase’. To piedstavuje pokles o 28 % ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2022, coz je z velké ¢asti disledkem probihajiciho procesu sladéni vizového rezimu ze
strany zéapadobalkdnskych partner. Hlavnimi statnimi pfisluSnostmi, které byly na trase
zaznamenany, zustavaji Syfané, Afghanci a Turci.

vvvvv

EU, ptislusnych agentur EU plisobicich v oblasti spravedInosti a vnitinich véci'® a ¢lenskych stati.
Sedmnaéct Clenskych statd poskytlo ptfispévky o relevantnich ptikladech spoluprace s dotyCnymi
zemémi v oblasti migrace a bezpe€nosti. Tyto pfispévky byly podkladem pro pfislusna posouzeni
obsazena ve zprave.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

Operativni udaje, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
map/

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni straz (Frontex),
Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol).



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/

Tato Sesta zprava hodnoti opatfeni, kterd dotcené zemé pfijaly v roce 2022, a piipadné¢ uvadi
aktualizace pro rok 2023, pokud se ma za to, Ze maji vyznamny dopad na letoSni doporuceni. Zprava
rovnéz informuje o operativni spolupraci s EU a ¢lenskymi staty™ a obsahuje ptrehled migra¢nich
trendi'? na zakladé Gidaji Eurostatu za statisticky rok 2022, véetné zmén oproti roku 2021.

Jak bylo oznameno ve sdé€leni ze dne 30. kvétna 2023, a v souladu s jiz provadénym novym pfistupem
stanovenym v legislativnim navrhu na revizi mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti
se zprava poprvé zabyva i dalSimi zemépisnymi oblastmi mimo zemi v sousedstvi EU, pfi¢emz se
zaméiuje na zeme¢ s bezvizovym stykem, v nichz se objevily specifické problémy a kde miize byt
zapotiebi dalsi spoluprace k feSeni konkrétnich migracnich a/nebo bezpe¢nostnich vyzev, které by
mohly byt posouzeny v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. V ndvaznosti
na jednu z hlavnich vyzev uvedenych ve vyse zminéném sdéleni se v oddile II zpravy posuzuji zemée
s bezvizovym stykem, které provozuji rezimy ob¢anstvi pro investory. Rezimy obcanstvi pro investory
(nebo programy obcanstvi za investice, béZn¢ oznaCované také jako ,,zlaté pasy*), které provozuji teti
zem¢ s bezvizovym vstupem do EU, mohou pro EU ptedstavovat fadu bezpecnostnich rizik. Tyto
rezimy udé€luji prava spojend s obcanstvim na zéklad€ mistnich investic nebo za pausalni poplatek, s
nizkymi nebo Zaddnymi pozadavky na pobyt, nedostatecnymi bezpe€nostnimi kontrolami a bez
skute¢ného vztahu k dané tieti zemi. Dotcené tieti zemé Casto nabizeji tyto rezimy jako ,,zlaté pasy*,
jejichZ vyslovnym Ucelem je umoznit bezvizovy styk s Unii statnim pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi
by jinak méli vizovou povinnost. Tyto rezimy mohou svym piijemciim umoznovat, aby obesli fadny
postup ziskani viza do schengenského prostoru a hloubkové posouzeni moznych individudlnich
migracnich a bezpec¢nostnich rizik, s nimiz je tento postup spojen, a aby se piipadné¢ vyhnuli také

opatfenim proti prani penéz a financovani terorismu'?.

Komise sleduje vSechny tfeti zemé& s bezvizovym stykem, které provozuji rezimy obcanstvi pro
investory. V soucasné dobé je fada tfetich zemi s bezvizovym stykem pod pfisnym dohledem kvili
potencialnim rizikiim, kterd vyvolavaji jejich rezimy obcanstvi pro investory nebo jejich plany na
zavedeni takovych rezimu.

V této zpraveé se pod pojmem ,.¢lenské staty* rozumi ¢lenské staty, které uplatiiuji nafizeni (EU) 2018/1806 (dale
jen ,nafizeni o vizech®), tj. vSechny stavajici ¢lenskeé staty (s vyjimkou Irska) a zemé ptidruzené k Schengenu.
Zatimco kritéria pro uvolnéni vizového rezimu tykajici se migrace jsou omezena na migracni politiky dotéenych
tretich zemi, oddil vénovany migracnim trendim odrazi nelegalni migraci do ¢lenskych stat, odepfeni vstupu
vydana Clenskymi staty a zadosti o mezinarodni ochranu podané v Clenskych statech statnimi ptislusniky zemi,
kterych se zprava tyka.

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont
o rezimech obcanstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory v Evropské unii, COM(2019) 12 final, s. 23.



I. ZEME V SOUSEDSTVIi EU

= Schengen area

EU states not part of the Schengen area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years »;

Visa free as from 1 January 2024 ,

Visa free (others)

Visa required

L/

1. ZEME, KTERE MAJI BEZVIZOVY REZIM MENE NEZ SEDM LET

GRUZIE
1. SbliZovani vizové politiky

Gruzie ma bezvizovy rezim s 24 zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti sestaveném
EU': Arménie, Azerbéjdién, Bahrajn, Belize, Bélorusko, Botswana, Dominikanska republika,
Ekvador, Iran, Jizni Afrika, Jordansko, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Kyrgyzstan, Libanon, Oman,
Rusko, Saudskd Arabie, Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkmenistan a Uzbekistan.

Gruzie v roce 2022 nedosahla Zadného pokroku smérem k dalS$imu sbliZovani vizové politiky.
2. Bezpecnostni prvky dokladii, véetné biometrickych udaji

Gruzie od roku 2010 vydava biometrické pasy. Nebiometrické pasy budou zcela vytazeny do 1. ledna
2025, kdy vyprsi platnost poslednich téchto past, které jsou v soucasné dobé v ob&hu. V ramci
spoluprace s Interpolem si Gruzie vyménuje informace o ztracenych a odcizenych pasech.

3. Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

Gruzie pokracovala v Usili o feSeni problému neopodstatnénych Zzadosti o azyl podanych jejimi obéany
v Clenskych statech. Na zaklad€ nového zakona o vstupu a vystupu, ktery vstoupil v platnost v lednu
2021, gruzinské organy v roce 2022 provadély na hrani¢nich pfechodech Gruzie ,kontroly pii
vystupu®. Gruzie uvadi, zZe tento systém umoznil v obdobi 2021-2022 zabranit odchodu celkem 4 677
obcanil Gruzie, ktefi byli povazovani za rizikové z hlediska nelegalni migrace do EU.

Gruzinské organy se dale snazily feSit tento problém trestnim stthanim osob a skupin zapojenych do
prevadéCstvi migrantli, véetné téch, které se podilely na poskytovani nepravdivych informaci o

14 Pfiloha I natizeni (EU) 2018/1806.



vyhlidkéch na podani Zadosti o azyl v EU s uspéSnym vysledkem. Pocet skute¢né obvinénych osob
vSak zlstava nizky (11 v roce 2022).

Gruzie pravidelné spolupracuje s dotCenymi ¢lenskymi staty EU v otazkach tykajicich se bezvizového
styku, vCetné prevence neopravnéného pobytu gruzinskych obcanli. V roce 2022 tato spoluprace
zahrnovala vyslani 16 gruzinskych policisti do nékterych Clenskych stath EU na pomoc mistnim
donucovacim orgdnim, pficemz bylo provedeno osm spolecnych operaci.

Gruzie pravidelné spolupracuje s agenturou Frontex na zdklad¢ pracovniho ujednani o operativni
spolupréci, které bylo obnoveno v roce 2021. Na pozemnich a ndmotnich hrani¢nich piechodech a na
mezinarodnich letistich v Thbilisi a Kutaisi je nasazeno nékolik pfislusnikti agentury Frontex. Gruzinsti
policisté byli rovnéZz vyslani na dotcena letisté v clenskych statech EU. Hlavnim cilem této spoluprace
je zabranit zneuzivani bezvizového styku ze strany gruzinskych obcanii, vcetné podavani
neopodstatnénych zadosti o azyl.

Gruzie uzce spolupracovala s ¢lenskymi stity v oblasti zpétného piebirdani osob. Mira kladnych
rozhodnuti gruzinskych organti o zddostech o zpétné prevzeti €ini za celé obdobi 2017-2022 v priméru
98 %. Gruzie rovnéz velmi uzce spolupracovala pfi navraceni, véetné repatriacnich letti pro ucely
navraceni. V roce 2022 se gruzin$ti pracovnici zajistujici doprovod pii navratu zicastnili Skoleni
agentury Frontex o sbérnych navratovych operacich!®, aby byly pfi provadéni téchto operaci zajistény
nejvyssi standardy EU. Nékolik ¢lenskych stati i agentura Frontex uvitaly dobrou spolupraci s Gruzii,
pokud jde o vyuzivani repatriacnich letl pro tc€ely navraceni.

4. Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

V roce 2022 se pocet zaddosti 0 mezinarodni ochranu podanych statnimi ptislusniky Gruzie v ¢lenskych
statech zvysil oproti roku 2021 o 81 %, pticemz v roce 2022 bylo podano 26 450 zadosti (14 635 v
roce 2021). Mira uznanych zadosti'® se zvysila z 5 % v roce 2021 na 7 % v roce 2022.

V roce 2022 doslo k 25 ptipadiim nedovoleného piekroceni hranic do Clenskych stati gruzinskymi
statnimi pfislusniky. V roce 2022 se pocet gruzinskych statnich ptisluSnikl, u nichz byl zjistén
neopravnény pobyt v clenskych statech, zvysil o 87 %, pficemzZ v roce 2022 se jednalo o 21 910 osob
oproti 11 695 osobam v roce 2021. Pocet pfipadii odepieni vstupu gruzinskym statnim piislusnikiim
se zvysil 0 31 %, a to z 3 030 piipadii v roce 2021 na 3 970 piipadl v roce 2022.

V roce 2022 vzrostl pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptislusnikiim Gruzie o 50 % (16
275 v roce 2022 oproti 10 820 v roce 2021), stejné€ jako pocet navracenych osob (7 760 v roce 2022
oproti 4 935 v roce 2021, coZ ptedstavuje narist o 57 %). Mira navraceni se mirné zlepSila, a to ze 46
% v roce 2021 na 48 % v roce 2022.

15 Pii sbérnych navratovych operacich jsou navracené osoby vyzvedavany na letiSti odletu orgdny zemé urceni.
Dopravni prostiedky a pfislusniky doprovodu zajist'uje tato tieti zeme.

Pro ucely této zpravy se mira uznanych zadosti pocita jako podil kladnych rozhodnuti v prvnim stupni (véetné
zenevské ochrany, dopliikové ochrany a humanitarniho statusu) na celkovém poctu rozhodnuti v prvnim stupni.
Definice viz https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-

protection_en



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
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Zdroj: Eurostat
5. Verejny poradek a bezpecnost

Gruzie pokracovala v Usili v oblasti boje proti korupci. V roce 2022 parlament piijal zakon, kterym se
ziizuje protikorup¢ni Ufad, agentura odpoveédna za rozvoj protikorup¢ni politiky a monitorovani jejiho
provadéni. Do jeho ptisobnosti patii kontrola majetkovych ptiznani vysokych tfednikli a finan¢nich
aktivit politickych stran, ochrana oznamovateli a také odhalovani a prevence stfeti z4jml ve
vetejnych institucich.

Réamec pro koordinaci politik je zaveden, ale od roku 2019 se nekonalo Zadné zasedani Narodni
protikorupéni rady, hlavni platformy pro koordinaci protikorupcni politiky. V ndvaznosti na zfizeni
protikorup¢niho ufadu byly tomuto ufadu ptidéleny nékteré aspekty koordinace politiky. Mandaty
ufadu a rady je tfeba jasné vymezit, zejména v oblasti rozvoje a monitorovani politiky. Na konci zafi
2023 Gruzie zaslala Benatské komisi zadost o stanovisko ke stavajicim zdkonim o zfizeni
protikorup¢éniho tfadu a o zvlastni vySettovaci sluzbé.

Na operativni Grovni je za boj s korupci odpovédna protikorupéni agentura Utvaru statni bezpe&nosti
Gruzie. Tento kol plnila také kancelaf pro vefejnou sluzbu, kterd podporuje provadéni protikorupéni
politiky statnimi zaméstnanci v Gruzii, pficemZ jednim z jejich hlavnich tkoll je sprava systému
majetkovych pfiznani a prohlaSeni o z4jmech pro statni Gfedniky. Za prvnich devét mésicti roku 2022
bylo za korupci stihano celkem 115 osob a 95 z nich bylo odsouzeno. Odpovédnost za majetkova
pfiznéni byla nyni pfedana protikorupénimu ufadu.

Oblasti, kterou je stale tieba fesit, zistava korupce na vysoké Grovni a zejména problém velkych
z4jmovych skupin a jejich vlivu v politické, soudni 1 hospodaiské sféfe. V unoru 2023 Gruzie
vystoupila z monitorovaci sit¢ OECD pro boj proti korupci pro vychodni Evropu a Stfedni Asii
(OECD/CAN).

Gruzie je zicastnénym statem Skupiny statil proti korupci (GRECO). Provedla nebo fesila osm ze 16
doporuceni obsazenych v hodnotici zpraveé ctvrtého kola. V kvétnu 2023 Gruzie provedla jedno
zbyvajici doporuceni skupiny GRECO tak, Ze rozSifila oblast piisobnosti syst¢ému majetkovych
pfiznani na vSechny statni zastupce. Zbyva provést doporuceni tykajici se omezeni imunity soudcti na
¢innosti souvisejici s jejich t€asti na soudnim rozhodovani (,,funkéni imunita®).



Gruzie se snazila zlepSit pravni nastroje pro boj proti prani penéz a financovani terorismu tim, Ze
posilila pravomoci ttvaru pro finanéni monitoring a vytvofila stidlou meziagenturni komisi. Ukolem
komise je vypracovat a piedlozit vladé narodni strategii a ak¢ni plan boje proti prani penéz a
financovani terorismu na obdobi 2023—-2025. Prvni pracovni zasedani komise se konalo dne 20. zafi
2022. Na operativni trovni byly v kvétnu 2022 pfijaty noveé pokyny k zabavovani virtualni mény, které
nyni vySetfovatelé a statni zastupci Casto vyuzivaji v trestnich vécech tykajicich se prani penéz.

V oblasti boje proti terorismu byla v lednu 2022 pfijata nova narodni strategie boje proti terorismu na
obdobi 2022-2026 a souvisejici akéni plan. Strategie zahrnuje piijeti mechanismu finan¢nich sankci a
zohlednuje doporuceni Finanéniho akéniho vyboru (FATF) a doporuceni zpravy vyboru MONEY VAL
za rok 2020 tykajici se Gruzie!”. Utvar statni bezpe¢nosti Gruzie pokratoval v aktivni spolupraci s
Europolem, piipojil se ke spole¢nému stycnému tymu pro boj proti terorismu a ticastnil se analytickych
projektii, v€éetné Programu sledovani financovani terorismu.

V ramci nérodni strategie boje proti organizovanému zlocinu na obdobi 2021-2024 zaméiuji gruzinské
donucovaci organy své Gsili na boj proti kyberkriminalité a obchodu s drogami smérem do EU, které
jsou pro zlo¢inecké skupiny zdrojem znacnych ziskii. Gruzie oznamila, ze v roce 2022 zvysila pocet
ptislusnych pracovniki, usiluje o posileni spoluprace mezi jednotlivymi organy a zahajuje kampané
zamétené na informovani vetejnosti, zejména o nebezpecich spojenych s kyberkriminalitou. Gruzie
rovnéz usilovala o zavedeni koncepci ,,spoluprace policie s vetejnosti zaméfené na mistni spolecenstvi
a policejni prace zaloZené na zpravodajskych informacich* ve svych donucovacich organech, mimo
jiné na zaklad¢ vysledkl projektu ,,Podpora boje proti organizované trestné cinnosti v Gruzii®,
financovaného z prostiedkt EU!'®,

Gruzie ma sit’ policejnich atasé v mnoha €lenskych statech EU a sty¢ného diistojnika pii Europolu.
Obzvlasté uzka je spoluprace s Evropskym centrem pro boj proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti (ESOCC) Europolu, které se zabyva zlo€ineckymi skupinami sidlicimi v zemich Vychodniho
partnerstvi. Gruzie se také aktivné zapojuje do €innosti evropské multidisciplinarni platformy pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT). V roce 2022 se Gruzie Ucastnila osmi z
patndcti operativnich akénich planti a byl jmenovan narodni koordinator platformy EMPACT. Dne 22.
cervna 2022 bylo podepsano pracovni ujednani s agenturou CEPOL, které nahradilo ptedchozi dohodu
o spoluprici.

V zafi 2022 podepsala Gruzie druhé pracovni ujednani o technické spolupraci s Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). V Gruzii je k dispozici n€kolik
celostatnich systémi sbéru udajl, z nichz nékteré jsou v souladu s protokoly EMCDDA.

Gruzie je pfijemcem projektu ,,EMCDDA4GE", ktery je zamétfen na pfedavani znalosti a budovani
kapacit v oblasti poddvani zprav o problematice drog a monitorovani, prevence a lé¢by drogoveé
zéavislosti.

Dne 28. zai1 2022 uzaviela Gruzie pracovni ujednani s Uradem evropského vefejného Zalobce (EPPO).
V rdmci spolupréce s Eurojustem se Gruzie v roce 2022 u¢astnila dvou spolecnych vysetfovacich tymt
s protejSky z EU. Gruzie jmenovala sty¢ného zalobce pii Eurojustu.

17 https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proeqtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli
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6. Vnéjsi vztahy a zakladni prava

V paté zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti Komise doporucila
Gruzii, aby plné sladila postup jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu s doporucenimi Benatské komise!®
a aby pfijala a provedla pravni piedpisy hodnotici beztthonnost a vykonnost soudcii Nejvyssiho soudu.

Gruzie dosud prislusna doporuceni Benatské komise pIn€ neprovedla. Zbyva jesté zajistit u¢inné pravo
kandidatii na odvolani v pribéhu postupu jmenovani soudct Nejvyssiho soudu tim, ze bude vyjasnéna
zavaznd povaha rozhodnuti Nejvyssiho soudu pro Nejvyssi soudni radu. Gruzie nezahgjila proces
ptipravy pravnich piedpist o dodate¢nych kontrolach bezithonnosti soudcti Nejvyssiho soudu za Gcasti
mezinarodnich odbornikii s rozhodujicim hlasem.

V paté zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti Komise rovnéz
doporugila, aby Gruzie zajistila nezavislost svého organu pro ochranu tdajt, kterym je Utvar pro
ochranu osobnich udajt. V ¢ervnu 2023 byl pfijat novy zdkon o ochran¢ udaju, ktery byl v zari 2023
zaslan Benatské komisi, aby k nému vyjadtila své stanovisko. Tento zdkon m4 za cil sladit gruzinské
pravni ptedpisy s acquis EU a celkové ptinasi zlepSeni ve srovnéani se zdkonem z roku 2011. Je vSak
tieba vyresit nékolik otdzek, zejména pokud jde o pravidla pro mezindrodni predavani udaji a nékteré
vyjimky/omezeni tykajici se prav na ochranu udajt.

7. Doporuceni

Celkové lze fici, ze Gruzie nadale plni kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a pfijala opatfeni ke
splnéni pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tieba vyvinout dalsi tsili. Zejména je nutné se dale
zabyvat témito otdzkami:

a) sladit vizovou politiku Gruzie se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU,
zejména pokud jde o zemé, které pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace nebo
bezpecnostni riziko;

b) zintenzivnit opatfeni k feSeni problému neopodstatnénych zadosti o azyl a neopravnéného
pobytu v ¢lenskych statech;

¢) podilet se na opatfenich operativniho akéniho planu platformy EMPACT proti pievadécstvi
migrant(;

d) zfidit agenturu pro vymahani a sprdvu majetku a zvysit Gsili o navraceni majetku jeho
vyhledanim, zmrazenim, spravou, zabavenim a odprodejem;

e) pfijmout novou protikorupcni strategii a akéni plan, zajistit odpovidajici zdroje pro jejich
provadéni a vénovat zvlastni pozornost vySetfovani, stihani a projednavani ptipadi korupce na
vysoké urovni;

f) zajistit, aby se pravni predpisy tykajici se protikorupniho ttadu, zvlastni vySetiovaci sluzby a
Utvaru pro ochranu osobnich udajii zabyvaly doporu¢enimi Benatské komise.

19 Doporuceni obsazena ve stanovisku Benatské komise N949/2019, pfijatém dne 24. Cervna 2019, poté rovnéz dne

30. zafi 2020 a 1. dubna 2021.



UKRAJINA

Dne 24. tnora 2022 zahajilo Rusko totalni vale¢nou agresi vici Ukrajin€. To se setkalo s
bezprecedentni a jednotnou reakci Evropské unie a mezindrodniho spoleCenstvi. Klicovou soucasti
této reakce bylo jednomysiné rozhodnuti ¢lenskych stati o navrhu Komise na aktivaci smérnice o
docasné ochrané?®, kterd poskytla dodasnou ochranu statnim pfislusnikim Ukrajiny (a dal$im
kategoriim osob) vysidlenym z Ukrajiny dne 24. inora 2022 nebo po tomto dni. Dne 28. zaii 2023 se
Rada na zaklad€ ndvrhu Komise dohodla na prodlouzeni smérnice o do¢asné ochrané na obdobi od 4.
bfezna 2024 do 4. bfezna 2025.

Od té¢ doby umoznil bezvizovy rezim mezi EU a Ukrajinou usnadnit cestovani na Ukrajinu a z
Ukrajiny, ¢imz bylo podpoteno provadéni docasné ochrany v EU.

1. Sblizovani vizové politiky

Ukrajina mé bezvizovy rezim s patnacti zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Arménie, Azerbdjdzan, Bahrajn, Bélorusko, Ekvador, Katar, Kazachstan, Kuvajt,
Kyrgyzstan, Mongolsko, Oman, Satdska Ardbie, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roce 2022 nedoslo k zadnému pokroku smérem k vétSimu sladéni s timto seznamem.
2. Bezpec¢nostni prvky dokladi, véetné biometrickych udaja

Ukrajina od roku 2015 vydava biometrické pasy. Posledni nebiometrické pasy byly vydany v roce
2016 a jejich uplné vytrazeni je planovano na rok 2026, kdy vyprsi jejich platnost.

Cinnost Statniho migraéniho tfadu, ktery je soucasti ministerstva vnitra a ma na starosti pasy, byla
dne 24. tinora 2022 pozastavena, ale po pfesunu potfebného vybaveni na bezpe¢né tizemi byla znovu
obnovena. V soucasné dob¢ funguji vSechny informacni systémy Statniho migra¢niho Gfadu v bézném
provozu, s vyjimkou tzemi nezdkonné okupovanych Ruskem.

Dne 28. tnora 2022 bylo pfijato vyjimecné opatieni, které umoznuje prodlouzit platnost pasii az o pét
let a vlozit détské prukazy s fotografii do past jejich rodict, aby mohli ukrajinsti ob¢ané cestovat do
EU. Dne 18. fijna 2022 byl tento doCasny postup rozsifen také na ptipady, kdy je nutné naléhavé
vycestovat, jako je napi. naléhava potieba Iékaiského oSetfeni nebo umrti pfibuzného v zahranici.

Vymeéna informaci o odcizenych a ztracenych dokladech mezi pfislusSnymi organy Ukrajiny a jejich
pfedavani do databazi odcizenych a ztracenych dokladech vedenych agenturou interpol probihaly bez
pferuseni, a to 1 po zahdjeni ruské titocné valky.

3. Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

Rusk4 totalni invaze a uto¢na valka proti Ukrajiné vyvolala nejvétsi pohyb obyvatelstva v Evropé od
druhé¢ svétove valky. Miliony Ukrajincti byly nuceny opustit misto svého bydlisté a odejit do zahranici
nebo do zdpadnich oblasti Ukrajiny. Situace vysidlenych osob postizenych ruskou uto¢nou valkou
proti Ukrajiné se neustdle meni, a to v zavislosti na vyvoji neptatelskych akci.

Po 24. tnoru 2022 byla sprava hranic Ukrajiny zna¢né ovlivnéna ruskou agresi. N&které pohrani¢ni
useky byly obsazeny Ruskem, jiné se staly vale¢nou zénou. V oblastech sousedicich s Ruskem,
Béloruskem a podnésterskym usekem hranice s Moldavskem bylo z bezpe€nostnich diivodli uzavieno

20 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromadného

prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna
ochrana, ST/6846/2022/INIT (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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vSech 111 ptechodt. Doslo ke ztraté (ukofisténi nebo znieni) znaéného mnozstvi specializovaného
vybaveni. Zatimco se ukrajinskd pohrani¢ni straz, stejné€ jako ostatni instituce v oblasti vnitinich véci,
intenzivné zapojovala do obrany a civilni ochrany zemé, stanovisté hranicni kontroly ztstala nadale
funk¢ni a prokazala pozoruhodnou odolnost a operacni schopnosti.

Byla zahdajena ptiprava nového akéniho planu integrované spravy hranic na obdobi 2023-2025, ktery
by se m¢l zabyvat obnovenim spravy hranic na osvobozenych usecich statni hranice. Do pfijeti nového
akéniho planu pokracuje prace na zbyvajicich opatienich akéniho planu na obdobi 2020-2022.

Ve valeénych podminkach po 24. tnoru 2022 Ukrajina pokra¢ovala ve spolupraci v oblasti spravy
hranic s partnery z EU, a to jak s ¢lenskymi staty, tak s agenturami EU, zejména agenturou Frontex.
Mimo jiné byla provedena spole¢né analyza hrozeb pro bezpecnost hranic se Slovenskem, Polskem,
Mad’arskem, Rumunskem a Moldavskem a spolecnd ukrajinsko-némecka analyza spravy hranic s
némeckou spolkovou policii. Kvili ruské agresi vSak doslo ke stazeni pracovnikl agentury Frontex,
ktefi poskytovali Ukrajin€ podporu na letistich a hrani¢nich pfechodech.

Pro EU a Ukrajinu je divodem k obavam mozny narist paSovani palnych zbrani. V tnoru 2023 zacala
EU uplatiiovat ,,seznam opatieni EU proti odklonu palnych zbrani a dal$ich ru¢nich palnych a lehkych
zbrani v souvislosti s ruskou agresi vi¢i Ukrajing“?!. Zvlastni pozornost je vénovéna plnému vyuziti
opatfeni na ochranu hranic na vné&jSich hranicich EU k odhalovani pasovani palnych zbrani, pticemz
hlavnimi aktéry jsou ¢lenské staty (zejména celni a pohranicni straz / pobtezni strdz), agentura Frontex,
platforma EMPACT, Europol a mise EU pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny (EUBAM).

Ukrajina nadéle pfijima opatieni proti nelegalni migraci. V roce 2022 imigra¢ni ufednici odhalili 5
062 nelegalnich migrantd, z nichz 336 vstoupilo na uzemi nelegalnég, a bylo rozbito 26 zlo¢ineckych
skupin zapojenych do pfevadécstvi migrantd.

V roce 2022 na Ukrajiné pokra¢ovalo posuzovani zadosti o azyl, o ochranu pozadalo 205 osob a bylo
vydano 46 kladnych rozhodnuti. Na konci roku 2022 bylo na Ukrajiné evidovano 2 523 osob s
postavenim uprchlika.

4. Sledovani trendu v oblasti migrace, do¢asné ochrany, Zadosti o mezinarodni ochranu a
zpétného piebirani osob

Od unora 2022 bylo zaznamenano vice nez 16 miliond vstupl osob prchajicich pied valkou do EU, z
toho 14 miliont tvofili ukrajinsti statni pfislusnici, zatimco pocet piekroceni hranic ze strany
ukrajinskych statnich ptislusnikti z EU na Ukrajinu ¢inil 11,4 milionu®>. V prvnich mésicich ruské
agrese byl pocet vstupll vyrazné vyssi, v priméru 800 000 vstupl tydnég, pficemZ maximalni pocet
vstuptl na hranici EU s Ukrajinou piesahoval 200 000 denn¢. Od dubna 2022 se trend stabilizoval na
ptiblizné 240 000 vstupil tydné a pocet prekroceni hranic mezi EU a Ukrajinou se vratil na troven pted
agresi a pfed pandemii®’.

V navaznosti na vySe uvedenou aktivaci smérnice o docasné ochran¢ byla v roce 2022 v EU a
pfidruZzenych zemich poskytnuta doCasna ochrana 4 271 890 ukrajinskym obcanlim. Krom¢ toho v
roce 2022 pozadalo o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech 27 135 Ukrajinct (oproti 6 250 v roce

= https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf

2 Udaje o vstupech a vystupech udavaji pocet preshrani¢nich pohyb, nikoli jednotlivych osob.

Podrobnosti o situaci viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Docasna ochrana osob prchajicich pred
agresivni valkou Ruska proti Ukrajiné: ohlédnuti po roce”, COM(2023) 140 final.
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2021), pfi¢emz mira uznani ¢inila 88 % (oproti 17 % v roce 2021). Clenské staty neoznamily zadné
problémy pii provadéni dohody o zp€tném piebirani osob mezi EU a Ukrajinou.

5. Verejny poradek a bezpe¢nost

Poté, co byl Ukrajin¢ v Cervnu 2022 udélen status kandidatské zemé¢, zahdjila ukrajinska vlada
celkovou reformu ukrajinského sektoru vymahani prava, ktera prave probiha.

Prestoze valecné podminky komplikovaly prosazovani prava, usili v boji proti obchodovani s drogami
pokracovalo. Byla vypracovana nova strategie statni protidrogové politiky na obdobi 2023-2030. Aby
se zabranilo zneuzivani 1éCivych piipravki obsahujicich omamné nebo psychotropni latky / jejich
pouzivani pro jiné nez lécebné ucely, byla dne 1. listopadu 2022 zavedena povinnost vydavat tyto
ptipravky pouze na lékatsky predpis.

Ukrajina rovnéz pokracovala v mezinarodni spolupraci v této oblasti v ramci mise EUBAM a
platformy EMPACT. Ptestoze se spoluprace v dusledku ruské agrese zpomalila, nedoslo k jejimu
preruseni. Ukrajinské donucovaci organy chtéji v této oblasti zintenzivnit spolupraci s partnery z EU,
zejména v ramci boje proti pagovani nelegalnich drog z Afghénistanu, franu a Pakistanu.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti vlada schvalila dne 27. zaii 2022 novy akéni plan.
Boj proti organizované trestné ¢innosti pokracoval, i kdyz byl ztizen vale¢nymi podminkami. Zvlastni
usili bylo vénovano boji proti zlo¢ineckym skupinadm, které se pokousely krast humanitarni a jinou
pomoc ptichazejici na Ukrajinu. Pokracovala spoluprace s Europolem a Interpolem. Dne 19. fijna 2022
vstoupilo v platnost memorandum o porozuméni mezi Ukrajinou a Europolem tykajici se divernosti
a zabezpecCeni informaci, které umoznilo pfimou vyménu informaci mezi Ukrajinou, Europolem,
¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi.

Pokracovala také spoluprace na operativni trovni s donucovacimi organy ¢lenskych stati EU, zejména
trestnym Cinim, a také v piipadech hlavnich mezindrodnich trestnych ¢inli spachanych v ramci
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu.

Béhem ptechodného obdobi reformy statniho zastupitelstvi v letech 2019-2021 bylo pro statni
zastupce v fidicich funkcich pilotn€ vyzkouSeno transparentni vybérové fizeni, v€etné provérky
bezuhonnosti, profesionality a viidd¢ich schopnosti. Od obnoveni ¢innosti Rady statnich zastupct na
podzim 2021 vSak tyto pozitivni praktiky nepokraCovaly. V postupu chybi transparentnost,
zohledniovani zasluh a kontroly bezithonnosti. Zdroje a kapacity Rady statnich zastupct pro vykon
jejiho mandatu v této oblasti ziistavaji omezené.

V srpnu 2023 pitijala ukrajinskd vlada strategii pro vyméhani majetku na obdobi 2023-2025, ktera
stanovi strategické sméry pro zlepSeni pravniho a instituciondlniho rdmce, jakoz 1 mezititvarovou a
mezinarodni spolupraci. Bude tieba vypracovat ak¢ni plan pro provadéni strategie.

Ukrajina pokracovala v Gsili o zlepSeni strategického protikorupcniho ramce. Dne 20. ¢ervna 2022
pfijal parlament protikorup¢ni strategii na obdobi 2021-2025, kterd obsahuje 72 cilli, jichz mé byt
dosazeno do roku 2025. V roce 2022 bylo dokonéeno zdlouhavé vybérové fizeni na nejvyssi pozice
ve specializovaném protikorupénim stdtnim zastupitelstvi; v Cervenci 2022 byly obsazeny pozice
vedouciho a zastupce vedouciho tohoto statniho zastupitelstvi. V bifeznu 2023 byl rovnéz
prostiednictvim transparentniho naborového tizeni zaloZeného na zasluhach vybran a jmenovan novy
teditel Narodniho protikorupéniho tfadu Ukrajiny.
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Na druhou stranu navzdory doporucenim dvou ptredchozich zprav v rdmci mechanismu pro
pozastaveni zruseni vizové povinnosti zatim nebylo dosazeno pokroku pii zavadéni autonomnich
odposlechti ze strany tohoto tfadu. V Cervenci 2023 bylo podepsano pracovni ujednani o spolupraci
mezi Utadem evropského vefejného Zalobce (EPPO) a Narodnim protikorupénim tfadem Ukrajiny.
Po obnoveni vybérového fizeni v cervnu 2023 byl konecné jmenovan novy vedouci Narodni agentury
pro vyhledavani, dohledavani a spravu majetku pochézejiciho z korupce a jinych trestnych ¢int
(ARMA), ackoli cely postup spravy majetku vyzaduje i nadéle ve velké mife systémovou reformu.

Vile¢né podminky ovlivnily fungovéni riznych agentur odpovédnych za boj proti korupci, ale jejich
celkova operativni ucinnost ziistadva na vysoké urovni. V roce 2022 zah4jil Narodni protikorup¢ni urad
Ukrajiny celkem 456 trestnich fizeni (oproti 633 v roce 2021 a 792 v roce 2020) a v prvni poloving
roku 2023 zahdjil 286 fizeni. Na zéklad¢ vysledka vySetfovani Narodniho protikorup¢niho uradu
Ukrajiny a pod procesnim vedenim specializovaného protikorup¢niho statniho zastupitelstvi bylo v
roce 2022 soudim zaslano 54 obzalob pro korupcni trestné Ciny proti 132 osobam (oproti 57
obzalobam proti 127 osobam v roce 2021 a 67 obzalobam proti 106 osobam v roce 2020). V prvni
poloving roku 2023 bylo soudiim zaslano 58 obzalob proti 147 osobam.

6. Vnéjsi vztahy a zakladni prava

Ukrajina celkové dodrzuje mezindrodni néstroje a normy v oblasti lidskych prav, ackoli ukrajinsti
obcané byli téZce postizeni rozsahlym porusovanim zakladnich prav ze strany Ruska, které se
ukrajinské organy a obcanskd spolecnost snazily napravit. Na zacatku ruské totalni invaze bylo
zavedeno stanné pravo, které omezilo prava a svobody, avSak ziistalo do zna¢né miry Umérné
aktudlnim pottebam a bylo uplatiiovdno s opatrnosti, pfiCemZz navzdory omezenim v oblasti
sd¢lovacich prostiedkl byla zachovdna dobra uroveii svobody projevu. Déle byl zaznamendn vyrazny
pokles registrovanych ptipadd diskriminace mensin, véetné osob patiicich ke komunit¢ LGBTIQ+,
projevi antisemitismu nebo diskriminace narodnostnich mensin.

Pokud jde o préava ptislusnikii ndrodnostnich mensin, Ukrajina v soucasné dobé¢ jesté stale v plné miie
neprovedla doporuceni vyjadiend ve stanovisku ze zasedani Benatské komise Rady Evropy z ¢ervna
2023, ktera se tykaji zdkona o narodnostnich menSinach (komunitach) pfijatého v prosinci 2022.
Provadéji se jiné dulezité reformy, naptiklad reformy tykajici se nového medialniho zékona,
Istanbulské imluvy a statni strategie pro zajisténi rovnych prav Zen a muzi do roku 2030, zatimco v
oblasti reformy vézeiistvi a situace déti v Ustavech pretrvavaji dosud problémy.

7. Doporudéeni

Celkové lze fici, Ze Ukrajina 1 nadéle plni kritéria pro uvolnéni vizového reZzimu a ptijala opatieni ke
splnéni nékterych ptedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba v sou¢asném kontextu vyvinout dalsi
usili, pokud to bude mozné. Zejména je nutné se dale zabyvat témito otazkami:

a) sladit vizovou politiku Ukrajiny se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym
EU, zejména pokud jde o zemé, jez pro EU piedstavuji riziko nelegdlni migrace nebo
bezpecnostni riziko;

b) pokracovat v usili v boji proti organizované trestné ¢innosti, se zvlaStnim zamétenim na boj
proti paSovani palnych zbrani a drog, navzdory problémiim souvisejicim s valkou;
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c) pokracovat v trvalém usili v boji proti korupci, mimo jiné pfijetim akéniho planu pro provadéni
strategie pro vymahani majetku na obdobi 2023-2025 a zménou pravnich predpisii agentury
ARMA o sprave zabaveného majetku.
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2. ZEME, KTERE MAJI BEZVIZOVY REZIM VICE NEZ SEDM LET

ALBANIE

1. Sblizovani vizové politiky

Albanie ma bezvizovy rezim se tfinacti zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU, z nichZ osm je trvale osvobozeno od vizové povinnosti (Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Cina, Guyana, Kazachstan, Kuvajt, Turecko) a pét zemi mé sezénni bezvizovy styk pro
vstup do Albanie z turistickych diivodi v obdobi od dubna do prosince (Bahrajn, Katar, Omaén,
Saudska Arabie a Thajsko). Kromé toho mohou do Albanie vstoupit bez viza i statni prislusnici tfetich
zemi, ktefi maji povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech na dobu deseti let, platné¢ v
okamziku vstupu po dobu nejméné jednoho roku.

Albanie dosahla urc¢it¢ho pokroku pfi sblizovani vizové politiky. V roce 2023 nebylo sezénni
osvobozeni od vizové povinnosti, na rozdil od roku 2022, rozsiteno na Rusko, Indii a Egypt. Albénie
by méla pokracovat v postupném sblizovani své vizové politiky s politikou EU, zejména pokud jde o
zemé, které predstavuji migracni nebo bezpecnostni riziko.

2. Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

Pocet zadosti o mezindrodni ochranu podanych albadnskymi statnimi piisluSniky v ¢lenskych statech
mezi lety 2021 a 2022 vzrostl o 14 %, pticemz v roce 2022 bylo podano 12 955 zadosti. Mira uznanych
zadosti, kterd v roce 2022 ¢inila 9 %, zistala oproti roku 2021 beze zmény.

V roce 2022 ¢lenské staty oznamily 746 ptipadi nedovoleného piekroceni hranic albanskymi statnimi
ptislusniky, coz je o 36 % mén¢ nez v roce 2021 (1 160), zatimco pocet albanskych statnich
pfislusnikii, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt v ¢lenskych statech, se oproti roku 2021 zvysil o
11,5 % (z 34 840 v roce 2021 na 38 865 v roce 2022). Pocet ptipadli odepteni vstupu albanskym
statnim pfislusniktim v ¢lenskych statech v roce 2022 poklesl o 18,5 % (z 18 850 v roce 2021 na 15
350 v roce 2022).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2022 (24 180) se oproti roku 2021 (22 445) zvysil o 8
%. V roce 2022 bylo oznameno 9 745 navrat albanskych statnich pfislusnikii v porovnani s 8 610 v
roce 2021 (nartst o 13 %). Mira navraceni se mirné zvysila z 38 % v roce 2021 na 40 % v roce 2022,
coz predstavuje pozitivni zménu trendu z minulych let.
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3. Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob

Albanie konstruktivné spolupracovala s EU pfi provadéni akéniho pldnu EU pro zépadni Balkén.
Kapacity Albanie pro pfijimani migrantli se zvySily a jeji pohotovostni plan pro ptipad nartstu poctu
ptichozich osob byl aktualizovan, ale stale neni pln€ zahrnut do rozpoctu a ptijat. Albanie by rovnéz
méla pfijmout novou strategii pro migraci, kterd by navazovala na strategii na obdobi 2019-2022.
M¢la by byt vytvorena specializovana zafizeni pro nezletilé osoby bez doprovodu z fad migrantt a
zadatell o azyl. Oblastmi, na nichz je tfeba dale pracovat, jsou pfiméteny ptistup k azylovému fizeni,
ucinnost dobrovolnych navratl a spoluprace pti zpétném piebirani osob s hlavnimi zemémi ptivodu.

Albanie pokracovala ve spolupréci s ¢lenskymi staty v oblasti fizeni migrace a spravy hranic. Ptiklady
spoluprace v oblasti fizeni migrace a spravy hranic zahrnuji: navstévy odbornikli, vyménu informaci a
osveédCenych postupi, technické vybaveni a Skoleni. V roce 2022 pokracovalo provadéni projektu
»ZvySovani povédomi a informovanosti pro bezpecnost a posileni postaveni vSech — Albanie* (Arise
All), ktery realizovala Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) s podporou Azylového, migracniho
a integra¢niho fondu Evropské unie, Belgie a Nizozemska®*. Cilem této preventivni kampané bylo
zvysit povédomi albanskych obcant o rizicich nelegalni migrace do Evropy a poskytnout informace o
existujicich ekonomickych a vzdé€lavacich piileZitostech v Albanii a kanalech legalni migrace do
Evropy. Projekt byl zahdjen na zaCatku roku 2021 a skoncil v prosinci 2022. Dal§imi ptiklady
spoluprace byly studijni pobyty pro albanskou pohrani¢ni policii (a poradni a vycvikové mise).

Celkové clenské staty informovaly o dobré spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob. Albanie
rovnéz pokracovala ve spolupraci s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz (Frontex),
zejména provadénim spolecné operace ,,Albania Land“ a ,,Albania Sea” v rdmci dohody mezi
Evropskou unii a Albanii o postaveni jednotek. Nova dohoda o postaveni jednotek byla podepsana dne
15. zati 2023. Albéanie rovnéz s agenturou Frontex spolupracovala pifi organizovani a podpote
navratovych operaci pro albanské obc¢any, ktefi nelegaln¢ pobyvaji ve Francii a v dalSich dotCenych
Clenskych statech. Albanské ministerstvo vnitra a agentura Frontex podepsaly v cervnu 2023
memorandum o porozumeéni tykajici se mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti v oblasti
ochrany zakladnich prav. V Albanii je nadéle pfitomen sty¢ny diistojnik agentury Frontex. Celkové lze

24 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbd11401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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fici, ze Albanie navézala velmi rozsahlou a pozitivni spolupréci s agenturou Frontex v oblasti spravy
hranic, kterd bude jeSté rozSifena v ndvaznosti na provadéni nové dohody o postaveni jednotek
podepsané v zaii 2023.

Pokud jde o spolupraci s Agenturou EU pro otazky azylu (EUAA), plan spoluprace na obdobi 2021—
2022 byl prodlouzen do konce roku 2023 a umoznil agentuie EUAA poskytovat podporu albanskym
organum pii posilovani jejich azylovych a piijimacich systémti.

4. Opatieni prijata v souvislosti s neopodstatnénymi Zadostmi o azyl

Za ucelem vyfeSeni problému neopodstatnénych Zzadosti o azyl podanych albanskymi statnimi
prislusniky v EU pfijala Albanie v roce 2022 ak¢ni plan ,,pro ptfedchazeni jevu hledani azylu ze strany
albanskych obcant v zemich Schengenu/EU* a posilila kontroly albanskych obc¢anti, kteti piekracuji
hranice s EU. Albanie rovnéz pokracovala v posilovani spoluprace a vymény informaci s ¢lenskymi
staty, zejména témi, které jsou timto jevem nejvice postizeny. Albanie zejména pokracovala v
provadéni svych dvou akénich pland, které se zabyvaji otdzkou nezletilych Albanct bez doprovodu v
Italii a otdzkou albanskych zadatelt o azyl ve Francii.

Albanska vlada rovnéz pokracovala ve zvySovani povédomi o pravech a povinnostech spojenych s
bezvizovym stykem s EU, a to ve spolupraci s agenturou Frontex, Europolem, ¢lenskymi staty a
mezinarodnimi organizacemi, jako jsou IOM, UNHCR a OBSE. Na vsech hrani¢nich pfechodech jsou
distribuovany letaky s ptislusSnymi informacemi o pozadavcich pro bezvizovy styk a o sankcich za
poruseni téchto povinnosti.

5. Obcanstvi za investice

V péaté zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti bylo uvedeno, Ze v roce
2022 albanské vlada ptijala rozhodnuti, které zavadi pravni zéklad, aby ministerstvo vnitra mohlo
zahdjit fizeni o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za ticelem zavedeni reZimu obcanstvi pro
investory. V roce 2023 Albéanie oznamila své rozhodnuti pozastavit iniciativu tykajici se zfizeni rezimu
obcanstvi pro investory.

6. Spoluprace v oblasti bezpecnosti

V roce 2022 se Albanie Gcastnila stale vétSiho poctu mezindrodnich policejnich operaci a byla souc¢asti
Sestnacti pokracujicich spolecnych vysetfovacich tymi. V tnoru 2023 Albanie vyslala do Europolu
druhého sty¢ného diistojnika. V roce 2022 albanska statni policie zvysila pocet zprav sdilenych s
mezinarodnimi partnery prostfednictvim aplikace sité¢ pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA) o
16,9 %.

hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).

Diky uspokojivému pokroku dosazenému pii provadéni provadéciho ujednani o boji proti terorismu v
ramci spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu podepsala
Albénie dne 9. prosince 2022 s Komisi revizi tohoto ujednani, kterd obsahuje nova opatieni a
ambicio6znéjsi cile.

7. Doporudeni

Albanie ptijala opatfeni ke splnéni vétSiny pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosdhnout
dal$iho pokroku a zabyvat se t€émito zalezitostmi:
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a) dale sladit vizovou politiku Albanie se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU,
zejména pokud jde o zemé, jez pro EU predstavuji riziko nelegéalni migrace nebo bezpecnostni
riziko;

b) pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty, které jsou nejvice postizeny neopodstatnénymi
z4dostmi o azyl podanymi albanskymi statnimi ptislusniky, a provadét na miru Sité informacni
kampané o bezvizovém rezimu;

c) nezavad¢t rezim obcCanstvi pro investory.
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BOSNA A HERCEGOVINA
1. Sblizovani vizové politiky

Bosna a Hercegovina ma bezvizovy rezim s osmi zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou
povinnosti sestaveném EU: Azerbdjdzan, Cina, Katar, Kuvajt, Oman, Rusko a Saudskd Arabie
(sezonni) a Turecko.

Bosna a Hercegovina v roce 2022 nepodnikla zadné kroky k dalSimu sblizovéani vizové politiky. V
roce 2023 vsak zavedla bezvizovy rezim pro obCany Satdské Arabie na letni turistickou sezénu a od
741 2023 ukoncila bezvizovy rezim pro Bahrajn.

2. Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

V roce 2022 podali statni ptisluSnici Bosny a Hercegoviny v Clenskych statech 2 235 zadosti o
mezinarodni ochranu, cozZ je o 17 % méné nez v roce 2021 (2 705 Zadosti). Mira uznanych zadosti se
zvysilaz 5 % v roce 2021 na 8 % v roce 2022.

V roce 2022 c¢lenské staty oznamily 23 piipadi nedovoleného piekro€eni hranic statnimi pfislusniky
Bosny a Hercegoviny na vnéjsich hranicich EU, zatimco v roce 2021 jich bylo 17. V roce 2022 se
pocet statnich piislusniki Bosny a Hercegoviny, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt v ¢lenskych
statech, zvysil o 19 %, pticemz v roce 2022 se jednalo o 4 900 neopravnénych pobytt oproti 4 105 v
roce 2021. Pocet pripadl odepieni vstupu se v roce 2022 mirné zvysil (o 5 %), a to z 5 035 ptipada v
roce 2021 na 5 275 v roce 2022.

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptisluSnikiim Bosny a Hercegoviny (2 745 v roce 2022
oproti 2 900 v roce 2021) klesl o 5 %, zatimco pocet skute¢n¢ navracenych osob (1 260 v roce 2022
oproti 900 v roce 2021) vzrostl o 40 %. Mira navraceni vzrostla ze 31 % v roce 2021 na 46 % v roce
2022.
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3. Spoluprice v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob



Bosna a Hercegovina konstruktivné spolupracovala s EU pfi provadéni akéniho planu EU pro zapadni
Balkén.

Bosna a Hercegovina pfijala akéni plan pro migraci a azyl (2021-2025), ¢imz dokoncila tplné
schvaleni svého strategického ramce. Bylo vyvinuto Usili o rozsifeni piijimacich kapacit, ale v oblasti
identifikace a ptijimani nezletilych osob bez doprovodu a zranitelnych osob je tieba dosahnout dalsiho
pokroku. Ptistup k azylu ziistdva omezeny a zadosti je mozné podéavat pouze v hlavnim mésté Sarajevu.
Pokrok je nutny také pfi vyfizovani azylovych piipadu.

Bosna a Hercegovina provadi strategii integrované spravy hranic a doprovodny akéni plan na obdobi
2019-2023. Novy zdkon o ochran¢ hranic, ktery byl vypracovan v roce 2022, byl na zac¢atku roku 2023
v parlamentu zamitnut; rada ministrit by méla urychlené schvalit novy navrh parlamentniho postupu.

Bosna a Hercegovina dosud nezahéjila s EU jednani o dohod¢€ o postaveni jednotek, ktera by Evropské
agentuie pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex) umoznila vyslat na hranice této zemé svijj staly
utvar, ktery by spole¢né s pohranicni policii vykondval operativni ¢innost.

Bosna a Hercegovina pokracovala v dosavadni dobré spolupraci v oblasti zpétného piebirdni osob na
zékladé dohody s EU, ktera je u¢inn¢ provadéna, pokud jde o vétSinu Clenskych statd. Dva ¢lenské
staty vSak upozornily na urcité problémy tykajici se odmitnuti zpétného prebirani osob a v€asného
vydavani cestovnich dokladii nezbytnych pro navraceni.

EU vyjadrila znepokojeni v souvislosti s vyrazné¢ zvySenym migracnim tlakem ze strany statnich
prislusnikt tfetich zemi, ktefi v roce 2022 piichazeli zapadobalkanskou trasou, a pozadala Bosnu a
Hercegovinu o co nejvyssi miru spoluprace. EU zejména pozadala o zajiSténi toho, aby v pfipadé
zamitnuti zadosti o azyl podanych témito statnimi pfislusniky Bosna a Hercegovina tyto osoby
ptevzala zpét na zaklad¢ uplatnéni dolozky o statnich pfislusnicich tfetich zemi obsazené v dohod¢ o
zpétném piebirani osob mezi EU a Bosnou a Hercegovinou.

Bosna a Hercegovina rovnéz pokracovala ve dvoustranné spolupréci s Clenskymi staty. V ramci
projektu ,,Individualni opatieni k posileni schopnosti reagovat pro fizeni migracnich tokli v Bosn¢ a
Hercegoving®, financovaného z prostfedkli EU a realizovaného Mezinarodni organizaci pro migraci
(IOM), je jedna ¢innost zamétena na podporu ministerstva bezpe€nosti pfi budovani kapacit pro u¢inné
provadéni ndvratl. V ramci mechanismu fizeni navraceni spravovaného organizaci IOM ziska
ministerstvo od ¢lenskych statii rovnéz technickou podporu, aby bylo mozné provadét navraty v plném
rozsahu.

Spoluprace mezi Agenturou Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a Bosnou a Hercegovinou byla
zahajena v roce 2014. Prvni plan byl schvalen v listopadu 2020. Probiha ptiprava planu druhé generace
na obdobi 2023-2025.

4. Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti

Europol dale posiluje svou operativni spolupraci s Bosnou a Hercegovinou. V Cervnu 2023 bylo
zfizeno jednotné narodni kontaktni misto s Europolem, které propojuje vSechny donucovaci organy v
zemi se systémem Europolu SIENA (aplikace sité¢ pro bezpe¢nou vyménu informaci). Byl vyslan
styény distojnik Bosny a Hercegoviny do sidla Europolu v Haagu. Koordinator kontaktniho mista
Europolu v Bosn¢ a Hercegoviné je zaroven koordinatorem platformy EMPACT.
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Bosna a Hercegovina podepsala v roce 2019 dvoustranné jednéni s Komisi o boji proti terorismu?®’,
jehoz cilem je provadét spoleény akéni plan boje proti terorismu pro zapadni Balkan?S. P¥i provadéni
doslo k ur¢itym zpozdénim, v posledni zpraveé o pokroku v roce 2022 vSak byl zaznamenan uspokojivy
pokrok. Bosna a Hercegovina piijala v roce 2022 novou strategii boje proti terorismu a prevence a
potirani nasilného extremismu. Dotcené subjekty musi piijmout ptislusné akcéni plany. Bosna a
Hercegovina musi pfijmout nové pravni predpisy v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, aby se vyhnula tomu, ze bude po nadchézejicim hodnoceni vyboru MONEYVAL znovu
zafazena na ,,Sedou listinu®.

Europol je kli¢ovou zacastnénou stranou platformy EMPACT a operativni vysledky dokladaji, ze je
spolupréce s touto agenturou na dobré Grovni.

5. Doporucéeni

Bosna a Hercegovina piijala urcita opatieni ke splnéni ptedchozich doporuceni Komise. Je vsak tfeba
doséhnout dalSiho pokroku a zabyvat se t€émito zalezitostmi:

a) bezodkladné podniknout kroky ke sladéni vizové politiky Bosny a Hercegoviny se seznamem
zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU, zejména pokud jde o zemé, které pro EU
predstavuji riziko nelegélni migrace nebo bezpecnostni riziko;

b) urychlené vyjednat, podepsat a ratifikovat dohodu s EU o postaveni jednotek agentury Frontex;

c) vyftesit problémy v oblasti spoluprace pti zpétném piebirani osob, na které upozornily ¢lenské
staty.

2 https://home-affairs.ec.europa.cu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-

arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19_en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-

balkans.pdf
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MOLDAVSKA REPUBLIKA
1. Sladéni vizového rezimu

Moldavsko mé bezvizovy rezim s dvanacti zemeémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Ekvador, Katar, Kazachstan, Kuba, Kyrgyzstan,
Rusko, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roce 2022 nedoslo k zadnému pokroku smérem k vétSimu sblizovani s vizovou politikou EU.

2. Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob
Pocet zadosti o0 mezinarodni ochranu podanych moldavskymi statnimi ptislusniky v ¢lenskych statech

se mezi lety 2021 a 2022 zvysil o 6 %, pficemz v roce 2021 bylo podéno 7 900 zadosti oproti 8 365
zadostem v roce 2022. V roce 2022 ¢inila mira uznanych zadosti 2 %, ptic¢emz v roce 2021 byla 1 %.

V roce 2022 byl pocet pokustt moldavskych statnich ptislusniki o nedovolené piekroceni vnéjSich
hranic EU nadale nizky (29 pokust, ptfi¢emz v roce 2021 to bylo 21 pokusili). Pocet moldavskych
statnich pfislusnikd, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, vzrostl ze 40 945 v roce 2021 na 44 530 v
roce 2022 (nartst o 9 %). V roce 2022 ¢inil pocet moldavskych statnich ptislusnikt, kterym byl
odepten vstup do ¢lenskych statd, 7 305, coz je 0 19,5 % méné nez v roce 2021 (9 075).

V roce 2022 vzrostl jak pocet rozhodnuti o navraceni vydanych moldavskym statnim piislusnikim, a
to 0 4 % (8 250 v roce 2022 oproti 7 940 v roce 2021), tak pocet navraceni, a to o 18,5 % (2 845 v roce
2022 oproti 2 400 v roce 2021), coz ptispelo k vyssi mife navraceni, kterd v roce 2022 ¢inila 34 %,
pfi¢emz v roce 2021 byla 30 %.
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3. Spoluprice v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob
Moldavsko nadale podporovalo mezinarodni spolupraci s agenturami EU a ¢lenskymi staty v oblasti
spravy hranic. Jeho aktivni role se odraZi v iniciativé tykajici se podpirného centra EU pro vnitini
bezpecnost a spravu hranic, ktera posilila spolupraci Moldavska v ramci platformy EMPACT, ale i s

agenturou Frontex, Europolem, agenturou CEPOL, misi EU pro pomoc na hranicich Moldavska a
Ukrajiny (EUBAM) a ¢lenskymi staty.
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Moldavsko v roce 2022 rovnéz pfijalo strategii pro oblast vnitfnich véci (2022-2030) a Sest
odvétvovych rozvojovych strategii, z nichz dvé se zabyvaji migraci a spravou hranic: jedna se
zaméiuje na fizeni migracnich toktli, spravu azylovych zalezitosti a integraci cizincli a jedna na
integrovanou spravu hranic.

Moldavsko podepsalo dne 17. biezna 2022 dohodu o postaveni jednotek tykajici se operativnich
¢innosti provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz (Frontex) v Moldavsku.
Dohoda umoznuje agentufe Frontex poskytovat Moldavsku plnohodnotnou a komplexni podporu a
zajiStuje nasazenym prislusnikiim stdlého Gtvaru nezbytnou ochranu, imunity a bezpecnostni kryti.
Jedna se o prvni dohodu o postaveni jednotek a prvni spole¢nou operaci s vykonnymi pravomocemi v
zemich zahrnutych do Vychodniho partnerstvi. Dne 19. biezna 2022 zapocala operativni spoluprace
mezi agenturou Frontex a Moldavskem, a to zahdjenim spole¢né operace Moldavsko zamétené na
pouzivani falesnych dokladl na hrani¢nich piechodech.

Na podporu rozsifené spoluprace s Moldavskem je od Cervence 2022 do KisSinéva docasné vyslan
sty¢ny dustojnik Frontexu s regiondlnim mandatem zahrnujicim zemé¢ Vychodniho partnerstvi, a to do
doby, nez se stabilizuje situace v ptivodné planovaném misté nasazeni — Kyjeveé. Sty¢ny dustojnik
Frontexu piisobi z KiSinéva, aktivné spolupracuje s institucemi v regionu Vychodniho partnerstvi a
udrzuje pravidelné kontakty se siti sty¢nych ufednikti pro ptist€hovalectvi v Moldavsku.

Moldavsko pokracovalo ve spolupraci s ¢lenskymi staty v oblasti migrace a spravy hranic. Ptiklady
spolupréace zahrnovaly Skoleni, vybaveni, operativni spolupraci a navstévy odbornikd.

Agentura Frontex a Clenské staty rovnéz informuji o dobré spolupraci v oblasti zpétného piebirani
osob.

V reakci na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajiné posilila EU spolupraci s Moldavskem v oblasti
bezpec€nosti a zvlastni pozornost vénovala spravé hranic. EU v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty
mobilizovala v§echny své nastroje, aby poskytla dalsi vybaveni a Skoleni.

4. Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti

Vedlejsi ucinky ruské Uto¢né valky proti Ukrajin€é ptfedstavovaly dal$i hrozby pro bezpecnost
Moldavska. Moldavské pohrani¢ni sily ¢eli zvySenému riziku pfeshrani¢ni trestné Cinnosti, vcéetné
obchodovani s lidmi, drogami a zbranémi. Moldavské donucovaci organy jsou vystaveny zesilenym
hybridnim hrozbam, vcetné rizika preruSeni dodavek elektfiny a vytapéni, utokl na kybernetickou
bezpecnost a mnozicich se pokust ruskych obfanii o vstup do Moldavska na zaklad¢ faleSnych
dokladi.

V cCervenci 2022 zah4gjily komisatka Johanssonova a moldavsk4 ministryné vnitra ¢innost podptrného
centra EU pro vnitini bezpe¢nost a spravu hranic v Moldavsku. Podptirné centrum EU jako operativni
platforma podporuje spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti a spravy hranic mezi EU, jejimi
agenturami, cClenskymi staty a moldavskymi organy. Plsobi v téchto prioritnich oblastech:
obchodovani s palnymi zbranémi, pfevadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi, prevence a potirani
terorismu a ndsilného extremismu, kyberkriminalita, obchodovani s drogami a obchodovani s
chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi materialy (CBRN).

Diky spolupraci navazané v rdmci podptirného centra EU se v Moldavsku rovnéz vyrazné posilila
spoluprace mezi Europolem, agenturou CEPOL a agenturou Frontex. Europol vyslal do Moldavska
jednoho diistojnika Europolu a dva hostujici distojniky, aby podpofili v€asné odhalovani trestné
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¢innosti souvisejici s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné, vcetné boje proti zloCineckym sitim
zabyvajicim se pievadéCstvim migranti, obchodovanim s lidmi a dalsi trestnou ¢innosti.

Spoluprace mezi Europolem a Moldavskem je zalozena na operativni dohodé&, ktera vstoupila v
platnost v Cervenci 2015. V ustfedi Europolu ptisobi od roku 2015 moldavsky sty¢ny distojnik.
Moldavsko se trvale zapojuje do ¢innosti evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT). V roce 2022 se Moldavsko ucastnilo patnécti operativnich
akci v rdmeci péti riiznych operativnich akénich planti a jmenovalo narodniho koordinatora platformy
EMPACT. Dne 22. kvétna 2023 zahdjila Rada EU v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
partnerskou misi EU v Moldavské republice (EUPM Moldova) s cilem posilit odolnost bezpecnostniho
sektoru v zemi v oblasti krizového fizeni a hybridnich hrozeb.

V bieznu 2023 schvalila Evropska rada podpurny bali¢ek pro Moldavsko, ktery se tyka péti klicovych
priorit véetné bezpecnosti. V ndvaznosti na to se v soucasné dobé pierozdeluji 4 miliony EUR na
naléhavé bezpecCnostni potieby v ramci programu ,,Podpora ochrany, tranzitu, dobrovolného a
informovaného navratu a reintegrace obCanii zemi Vychodniho partnerstvi a statnich pfislusnikt
tietich zemi postizenych konfliktem na Ukrajin€* financovaného EU. Tyto prostfedky budou vyuzity
na podporu moldavskych pohrani¢nich orgéni a ministerstva vnitra.

5. Doporuceni

Moldavsko pftijalo opatfeni ke splnéni pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosdhnout
dalsiho pokroku a zabyvat se témito zalezitostmi:

a) dale sladit moldavskou vizovou politiku se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym
EU, zejména pokud jde o zemé, jeZ pro EU piedstavuji riziko nelegélni migrace nebo
bezpecnostni riziko;

b) pokracovat v Usili v boji proti organizované trestné ¢innosti, zejména proti preshranicni trestné
¢innosti, ktera se objevila v disledku ruské agrese viuci Ukrajing.
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CERNA HORA

1. Sblizovani vizové politiky
Cerna Hora ma bezvizovy rezim s dvanacti zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU, z nichZ sedm je trvale osvobozeno od vizové povinnosti (Azerbajdzan, Bélorusko,
Cina, Katar, Kuvajt, Rusko, Turecko) a pét zemi ma sezénni bezvizovy styk pro vstup do Cerné Hory
z turistickych divod v obdobi od dubna do fijna (Arménie, Egypt, Kazachstan, Satdska Arabie,
Uzbekistan).

V roce 2023 dosahla Cernd Hora pokroku pfi sblizovani vizové politiky: bylo zruseno osvobozeni od
vizové povinnosti pro statni pfislusniky Kuby a Ekvadoru a pro statni piislusniky tfetich zemi, kteti
maji povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech.

2. Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu podanych cernohorskymi statnimi pfislusniky v ¢lenskych
statech mezi lety 2021 a 2022 klesl o 3 %, pficemZ v roce 2022 bylo podano 420 zadosti ve srovnani
s 435 v roce 2021. Mira uznanych zadosti, ktera v roce 2022 cinila 4 %, zistala v porovnani s
pfedchozim rokem stabilni.

Clenské staty oznamily v roce 2022 pouze jedno nedovolené piekroéeni hranic ¢ernohorskym statnim
prislusnikem. Pocet ¢ernohorskych statnich prislusnikii, u nichz byl v roce 2022 zjistén neopravnény
pobyt, se zvysil 0 9,5 % (z 1 000 v roce 2021 na 1 095 v roce 2022). V roce 2022 ziistal pocet piipadl
odepfeni vstupu ¢ernohorskym statnim ptisluSnikiim v ¢lenskych statech stabilni, pti¢emz v roce 2022
se jednalo o 525 ptipadil ve srovnani s 520 ptipady v roce 2021.

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim piisluSnikiim této zemé se sniZil o 12 % (435 v roce
2022 oproti 495 v roce 2021), zatimco pocet navracenych osob se mirné zvysil o 2 % (265 v roce 2021
oproti 270 v roce 2022). Mira navraceni se zvysila z 54 % v roce 2021 na 62 % v roce 2022.
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3. Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob

Cerna Hora konstruktivné spolupracovala s EU pii provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkén.



K fesSeni nariistu nelegélni migrace byla v rdmci pohrani¢ni policie vytvoiena nova jednotka pro boj
proti prevadéCstvi a preshrani¢ni trestné Cinnosti, ¢imz se zintenzivnily kontroly nedovoleného
piekraCovani hranic.

Byla posilena kapacita azylového systému a ze statniho rozpoctu byla vyc¢lenéna znacna ¢astka na
roz§iteni pfijimacich kapacit. Cernohorské fteditelstvi pro azyl vyvinulo Usili ke snizeni poctu
nevytizenych zadosti o azyl.

Cerna Hora rovnéz pokracovala ve spolupraci v oblasti migrace a spravy hranic s ¢lenskymi staty,
které poskytovaly Skoleni a zajistovaly budovani kapacit, vybaveni a vyménu informaci. V ramci
regionalniho projektu financovaného z prosttedkli EU rovnéz poskytly technickou pomoc agentury
EUAA a Frontex, organizace IOM a itad UNHCR. Celkové Clenské staty rovnéz informovaly o dobré
spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob.

Cerna Hora a Evropskéa unie podepsaly dne 16. kvétna 2023 novou dohodu o postaveni jednotek
tykajici se operativnich ¢innosti provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz
(Frontex) v Cerné Hofe?’. Nova dohoda umozni nasazeni jednotek agentury Frontex kdekoli na tizemi
Cerné Hory, a to na Zadost organii této zemé. Dvé spoleéné operace provadéné na zakladé stavajici
dohody o postaveni jednotek jsou nadale provadény: na hrani¢nim ptechodu s Chorvatskem a v ramci
spole¢né namotni operace zamétené na posileni ostrahy modré hranice v Jaderském mofti. Celkove Ize
fici, ze Cerna Hora navazala s agenturou Frontex v oblasti spravy hranic velmi dobrou spolupraci,
kteréd se provadénim nové dohody o postaveni jednotek zintenzivni.

V prosinci 2021 agentura EUAA podepsala s ¢ernohorskymi organy spoleény plan. S podporou
agentury EUAA bylo za ucelem zefektivnéni azylového fizeni vytvoreno nové oddéleni zabyvajici se
informacemi o zemi pavodu, byly vypracovany Skolici moduly a navrzeny standardni operacni

postupy.

4. Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti

Jo 4

V zaii 2014 podepsaly Cerna Hora a Europol dohodu o operativni a strategické spolupraci. V pribéhu
let se kvalita vyménovanych informaci neustale zlepSovala a spoluprace s Europolem — zejména
prostiednictvim platformy EMPACT, projektt analyz Europolu a dalSich iniciativ — se dale posilovala.
Ctyfi policejni witvary, véetné finanéni zpravodajské jednotky a titvaru pro boj proti organizovanému
zlo¢inu, maji ptimy pfistup ke kanalu Europolu pro bezpecnou komunikaci SIENA, ktery umoznuje
rychlou, bezpe¢nou a t¢innou vyménu informaci s Europolem a ¢lenskymi staty EU.

Cerna Hora ma v ustfedi Europolu jednoho styéného diistojnika a aktivné spolupracuje s Evropskym
stiediskem pro boj proti prevadécstvi (EMSC) ptisobicim pii Europolu.

.

Cerna Hora podepsala v roce 2019 dvoustranné ujednani s Komisi o boji proti terorismu za tcelem
provadéni spoleéného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zapadniho Balkanu. Cerna Hora
dosahla pti provadéni ujednani zna¢ného pokroku.

5. ReZimy obc¢anstvi pro investory
Rezim obcanstvi pro investory byl ukon¢en dne 31. prosince 2022. Jedna se o vitany vyvoj a konkrétni
opatfeni v ndvaznosti na doporuceni paté zpravy v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové
povinnosti.

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/en/pdf
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Piestoze byl rezim ob&anstvi pro investory ukon&en, Cerna Hora nadéle vyfizuje Zadosti podané do
roku 2022. V navaznosti na doporuceni Komise ze dne 28. bfezna 2022 o okamzitych krocich v
souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezima obCanstvi pro investory a rezimu pobytu
pro investory®®, zavedla Cerna Hora v procesu podavani zadosti dodateéné postupy provétovani, zda
zadatelé nejsou na sankénim seznamu nebo zda nejsou uznadni jako subjekty, jejichz financni
prostfedky pochdzeji z nelegalnich zdroji. Ministerstvo vnitra rovnéz pozadalo Narodni bezpecnostni
ufad o dodatecnou kontrolu zadosti od ruskych a béloruskych statnich pfislusnikti. Probihd také
nasledné ovéfovani s cilem zjistit, zda obcanstvi nebylo udéleno osobam, na néz se vztahuji
mezinarodni omezujici opatieni, pficemz v takovych pfipadech by bylo cernohorské obcanstvi
odejmuto.

Komise bude 1 nadale sledovat vyvoj v této oblasti, dokud nebudou zpracovany vsechny nevytizené
zadosti.
6. Doporuceni

Cerna Hora pfijala opateni ke splnéni predchozich doporuteni Komise. Je viak tieba dosahnout
dalsiho pokroku a zabyvat se témito zalezitostmi:

a) bezodkladn& podniknout kroky ke sladéni vizové politiky Cerné Hory se seznamem zemi s
vizovou povinnosti sestavenym EU, zejména pokud jde o zemé, jeZ pro EU piedstavuji riziko
nelegalni migrace nebo bezpecnostni riziko;

b) zajistit, aby nevytizené zadosti v rdmci nedavno ukonceného rezimu obc¢anstvi pro investory
byly provéfovany a zpracovavany v souladu s nejvys$Simi moznymi bezpecnostnimi standardy.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship_en
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SEVERNI MAKEDONIE
1. Sblizovani vizové politiky

Severni Makedonie dosdhla vyznamného pokroku pii sblizovani své vizové politiky s vizovou
politikou EU. K dneSnimu dni existuje pouze jedna zemé¢, kterd ma bezvizovy styk se Severni
Makedonii, nikoli v§ak s EU (Turecko). V lednu 2023 Severni Makedonie znovu zavedla vizovou
povinnost pro statni pifislusniky Botswany a Kuby. Kromé toho v bieznu 2023 skoncila platnost
rozhodnuti do¢asné povolit statnim piislusnikim Azerbajdzanu vstup do Severni Makedonie bez viza
a jiz nebyla prodlouzena.

2. Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

V roce 2022 vzrostl pocet zadosti o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech podanych statnimi
ptislusniky Severni Makedonie o 24 %, pfi¢emz v roce 2022 bylo podano 6 715 Zadosti ve srovnani s
5415 Zadostmi v roce 2021. Mira uznanych zadosti ¢ini 2 % (oproti 1 % v roce 2021).

V roce 2022 bylo na trovni EU oznameno devét ptipadi nedovoleného piekro€eni hranic statnimi
prislusniky Severni Makedonie, zatimco v roce 2021 jich bylo dvanact. V roce 2022 se pocet statnich
prislusnikti Severni Makedonie, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, zvysil oproti pfedchozimu roku
09 %, pti¢emz v roce 2022 se jednalo o 7 030 neopravnénych pobytil v porovnani s 6 450 v roce 2021.
Pocet ptipadii odepieni vstupu se mirné zvysil o 5 %, a to z 2 950 pripadt v roce 2021 na 3 095 ptipada
v roce 2022.

V loniském roce byl zaznamenan stoupajici trend v poctu: 1) rozhodnuti o navraceni vydanych statnim
ptisluSnikiim Severni Makedonie (2 910 v roce 2022 oproti 2 320 v roce 2021, coZ piedstavuje narast
0 25 %) a ii) navracenych osob (1 590 v roce 2022 oproti 985 v roce 2021, coz piedstavuje nartst o
61 %). Clenské staty informuji o dobré spolupréci v oblasti navraceni a zp&tného prebirani osob a mira
navraceni se v roce 2022 zvysila na 55 % navratd, pti¢emz v roce 2021 byla 42 %.
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3. Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného piebirani osob

Severni Makedonie konstruktivné spolupracovala s EU pfii provadéni akéniho planu EU pro zapadni
Balkan.



Severni Makedonie hraje aktivni roli v fizeni smiSenych migracnich tokd na jedné z hlavnich
tranzitnich tras nelegalni migrace. Pocet pievadénych migrantd je vSak stile vysoky a boj proti
prevadécskym sitim se musi pfednostné zlepsit.

Severni Makedonie pracuje na posileni svého azylového systému, pokud jde o osoby se zvlastnimi
potifebami a nezletilé osoby bez doprovodu. Stéle je vSak zapotiebi dosahnout pokroku v systematické
registraci migrantd. Je jesté nutné dokoncit a pfijmout pohotovostni plan pro fizeni velkych migracnich
tok.

Severni Makedonie pokraovala ve spolupraci s ¢lenskymi staty v oblasti migrace a spravy hranic.
Ptiklady spoluprace zahrnovaly: navstévy odbornikli, vyménu informaci a osvédéenych postupd,
technické vybaveni a Skoleni.

Nadale se provadéji dohody o zpétném piebirani osob a Clenské staty celkové informovaly o dobré
spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob, s vyjimkou jednoho ¢lenského statu, ktery uvedl, Ze je
potieba zlepseni.

Severni Makedonie podepsala v fijnu 2022 dohodu o postaveni jednotek tykajici se operativnich
¢innosti provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex) v Severni
Makedonii?’. Po vstupu dohody o postaveni jednotek v platnost, k némuz doslo dne 1. dubna 2023,
byla dne 19. dubna 2023 zahdjena spole¢na operace s nasazenim 110 pfislusnikl, kteti budou
poskytovat podporu pii ochrané hranic a fizeni nelegalni migrace a boje proti pieshranicni trestné
&innosti na celém tseku hranice s Reckem. Celkové Ize fici, ze Severni Makedonie navéazala v oblasti
spravy hranic s agenturou Frontex velmi rozsédhlou a pozitivni spolupréaci, ktera byla v dubnu 2023 po
vstupu dohody o postaveni jednotek v platnost dale posilena.

Pokud jde o spolupraci s agenturou EUAA, dilezitym néstrojem pro posileni azylového systému zistal
inadale plan spoluprace na obdobi od fijna 2020 do zati 2022, zejména pokud jde o osoby se zvlastnimi
potfebami a nezletilé osoby bez doprovodu, posileni odborné ptipravy v oblasti azylu a pfijimani,
zvySeni kvality rozhodnuti o azylu a posileni systému pfijimani zranitelnych migrantt a nezletilych
osob bez doprovodu. Agentura EUAA a Severni Makedonie ptipravuji plan tieti generace, zatimco
platnost planu druhé generace byla prodlouZena, aby se zajistila navaznost.

4. Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti

Europol podepsal se Severni Makedonii v lednu 2007 strategickou dohodu a v zati 2011 pak operativni
dohodu. Uroveti spoluprace a vymény informaci s Europolem je dobra a v roce 2022 se zvysila. Od
roku 2015 piisobi v Europolu sty¢ny distojnik ze Severni Makedonie. Severomakedonské donucovaci
organy poskytuji informace o zabavenych zbranich a zat¢enych podezielych osobach a na pozadani i
zpétnou vazbu v ramci operativnich ¢innosti. Severni Makedonie se také ti€astni platformy EMPACT.

Diky uspokojivému pokroku dosazenému pii provadéni provadéciho ujednani o boji proti terorismu v
ramci spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu podepsala
Severni Makedonie dne 9. prosince 2022 s Komisi revizi tohoto ujednani, kterd zahrnuje nova opatieni
a ambicidzngjsi cile.

5. ReZimy obc¢anstvi pro investory

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/en/pdf
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Zakon o obcanstvi Severni Makedonie umoziiuje bez jakychkoli pfedchozich pozadavkii na pobyt
ziskat obCanstvi osobam, které pro zemi predstavuji ,,zvlastni hospodaisky zdjem®. V letech 2005 az
2022 ziskalo obcanstvi z divodu zvlastniho hospodaiského zdjmu 121 osob (a bylo vydano 40
zamitavych rozhodnuti)*’. Komise znovu zdiraziuje, Ze provadéni tohoto zadkona by nemélo vést k
systematickému udé€lovani obCanstvi vyménou za investice, nebot’ to mize byt vyuzito k obchazeni
postupu ziskani kratkodobych viz EU a hloubkového posouzeni moznych individudlnich migracnich
a bezpecnostnich rizik, s nimiz je tento postup spojen, a miize tak mit dopad na bezvizovy rezim.

6. Doporuceni

Severni Makedonie pfijala opatfeni ke splnéni vétsSiny predchozich doporuceni Komise. Je vSak tieba
doséhnout dalSiho pokroku a zabyvat se t€émito zalezitostmi:

a) pokracovat v uspokojivém pokroku pii sblizovani vizové politiky;

b) neumoznovat systematické ziskavani obcanstvi z ditvodu zvlastniho hospodarského zajmu.

30 Zprava 0 stavu Severni Makedonie, cervenec 2023, https://neighbourhood-

enlargement.ec.curopa.cu/system/files/2023-
07/MK%?20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf
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SRBSKO
1. Sblizovani vizové politiky

Na zacatku roku 2022 meélo Srbsko bezvizovy rezim s 22 zemémi, které jsou na seznamu zemi s
vizovou povinnosti sestaveném EU. Nedostatecné sblizovani s vizovou politikou EU bylo jednim z
faktort, které vedly k nértistu nelegalni migrace do EU na zapadobalkéanské trase. To se tykalo zejména
statnich ptislusniki Burundi, Indie, Kuby, Tuniska a Turecka, ktefi mohli vstoupit do Srbska bez viza
a poté nelegalné prekrocit vnéjsi hranice Clenskych stat. Zalezitost vyvolala okamzitou a rozsédhlou
spolupraci mezi Komisi a srbskymi organy.

V dusledku této spoluprace a koordinovaného Usili obnovilo Srbsko vizovou povinnost pro Burundi
(21. fijna 2022, zavedeno okamzit¢), Tunisko (21. fijna 2022, zavedeno 22. listopadu 2022), Guineu
Bissau (1. prosince 2022, zavedeno 6. prosince 2022), Indii (9. prosince 2022, zavedeno 1. ledna 2023),
Bolivii a Kubu (27. prosince 2022, zavedeno 10. inora 2023 a 13. dubna 2023).

Srbsko v sou€asné dobé& udrzuje bezvizovy rezim s Sestnicti zemémi, které jsou na seznamu zemi s
vizovou povinnosti sestaveném EU: Arménie, Azerbdjdzan, Bahrajn, Bélorusko, Cina, Indonésie,
Jamajka, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Kyrgyzstan, Mongolsko, Oméan, Rusko, Surinam a Turecko.

Komise ocekava dalsi sladéni vizového rezimu v souladu se zdvazkem piijatym srbskymi organy a
dal8i podrobné zpravy ze strany Srbska ohledn¢ oznameného ,,planu harmonizace vizového rezimu* a
jeho ucinného provadeéni.
2. Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni
a zpétného prebirani osob

V roce 2022 podali srbsti statni pfisluSnici v ¢lenskych statech 4 265 Zadosti 0 mezindrodni ochranu,
coz ptedstavuje 24% narust oproti roku 2021 (3 430 Zadosti), ¢imz pokracuje trend z ptedchozich let.
Mira uznanych Zadosti se mirné snizila z 6 % v roce 2021 na 5 % v roce 2022.

Bylo zjisténo 32 ptipadti nedovolenych ptekroc¢eni vnéjsich hranic ¢lenskych statt ze strany srbskych
statnich ptislusnikti (37 pripadt v roce 2021). Pocet srbskych statnich ptislusnikl, u nichz byl zjistén
neopravnény pobyt v Clenskych statech, vykazoval 1 nadale klesajici trend: v roce 2022 to bylo 13 530
osob oproti 14 490 osobam v roce 2021 (pokles o 7 %). V roce 2022 se pocet statnich ptislusniki
Srbska, kterym byl odepien vstup do EU, snizil 0 22 % (8 405 v roce 2021 oproti 6 585 v roce 2022).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych srbskym statnim piislusnikiim (5 705 v roce 2022 oproti 6 045
v roce 2021) poklesl o 6 %, zatimco pocet navracenych osob vzrostl 0 5 % (3 190 v roce 2022 oproti
3 035 v roce 2021) a mira navraceni se zvysila z 50 % v roce 2021 na 56 % v roce 2022.
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3. Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob

Srbsko konstruktivné spolupracovalo s EU pfti provadéni akéniho planu EU pro oblast zapadniho
Balkanu a pfispélo k fizeni smiSeného migracniho toku do EU od doby, kdy v roce 2022 doslo
prudkému nartistu nedovoleného piekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych stata.

V srpnu 2022 Srbsko pfijalo novou strategii integrované spravy hranic na obdobi 2022-2027 a ak¢éni
plan na obdobi 2022-2024. Prioritou by me¢lo ziistat posileni ostrahy hranic a zvySeni Usili o
odhalovani a prevenci pievadécstvi uprchlik a migrantt.

Mc¢lo by se zvysit Gsili o identifikaci a registraci migrantl a zadatelli o mezinarodni ochranu, atoiv
ptijimacich stfediscich. Posileni azylového systému a kapacity pro navraceni migranti bez zdkonného
prava na pobyt zustava dilezitou oblasti dalsi prace, v niz byla zvySena podpora Komise.

V roce 2022 ptijalo Srbsko fadu opatieni, kterd zptisnila pozadavky na ziskani srbskych viz a vstup
do Srbska. Tyto pozménéné podminky byly zvetejnény a vSeobecné Sifeny na vladnich internetovych
strankach a byly zaneseny do operativni platformy Mezinarodniho sdruZeni leteckych dopravci,
kterou pouZzivaji letecké spolecnosti pii odbavovani cestujicich na letech do Srbska. Zastupci srbskych
diplomatickych a konzularnich misi jednali s kancelafemi nejvétSich leteckych spolecnosti v zemich,
v nichZ jsou tyto spole¢nosti akreditovany a které byly oznafeny jako zemé¢, v nichz cestujici zneuZzivaji
bezvizovy rezim. Srbské ufady rovnéz jednaly se zastupci vSech hlavnich leteckych spole¢nosti v
Bélehradé a s turistickymi organizacemi, které spolupracuji se zemémi ptivodu osob, jez potencialné
zneuzivaji bezvizovy reZim Srbska.

Srbsko pokracovalo ve spolupraci s Clenskymi staty v oblasti migrace a spravy hranic. Piiklady
spoluprace zahrnovaly financovani, technickou pomoc, spolecné pohrani¢ni hlidky a Skoleni.
Technickd pomoc EU podporuje strategii integrované spravy hranic na obdobi 20222027, zejména
pokud jde o u¢innou registraci nelegalnich migranti, zpracovani jejich piipadi, ale také o koordinaci
mezi institucemi v ramci systému fizeni migrace a postupy navraceni do zemé piivodu nebo zemé
piedchoziho vstupu. Z prostiedkit EU je rovnéz podporovano fungovani piijimacich a azylovych
sttedisek spravovanych Komisariatem pro uprchliky a migraci, v€etné zdravotnickych sluzeb, socialni
pomoci a vzdélavani urenych pro déti a zranitelné skupiny. Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM) s podporou EU a ¢lenskych statl realizuje program asistovan¢ho dobrovolného névratu a

32



reintegrace, ktery je zaméten na budovani kapacity srbského systému navraceni a usnadniuje piistup k
asistovanému dobrovolnému navratu.

Agentura Frontex a ¢lenské staty celkoveé informuji o dobré spolupraci v oblasti zpétného prebirani
osob.

Ptesto byly zjistény problémy pii zpétném piebirani neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tietich zemi, ktefi se do EU dostali zdpadobalkdnskou cestou. V této souvislosti Komise pozadala
Srbsko, aby vyvinulo co nejvyss$i miru spoluprace a zajistilo, ze v pfipadé zamitnuti zadosti o azyl
podanych témito statnimi pfislusniky je Srbsko znovu pfijme v souladu s dolozkou o statnich
ptislusnicich tfetich zemi obsazenou v dohodé o zpétném piebirani osob mezi EU a Srbskem.

Srbsko uzavielo dohodu o postaveni jednotek tykajici se operativnich ¢innosti provadénych Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex)®!' v Srbsku, ktera vstoupila v platnost dne 1. kvétna
2021 a ktera stanovi vyslani jednotek stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobifezni straze s vykonnou
pravomoci na izemi Srbska. Prvni operace v ramci dohody o postaveni jednotek byla zahdjena dne 16.
cervna 2021 na srbsko-bulharské hranici. V prosinci 2022 byla tato spolecnd operace rozsifena na
hrani¢ni pfechody podél hranic Srbska s Mad’arskem. V kvétnu 2023 byla zahajena jednani o nové
dohod¢ o postaveni jednotek a tato jednani stale probihaji.

Srbsko ma spolecny plan s Agenturou EU pro otazky azylu, ktery podporuje dalsi rozvoj vnitrostatniho
azylového a ptijimaciho systému v souladu s normami EU. Srbsko je soucasti sité pfijimacich organi
agentury EUAA.

4. Spoluprace v oblasti bezpe¢nosti

Srbsko pokracovalo v dobré spolupraci s Europolem a vice vyuzivalo zabezpeceny kanal SIENA.
Pocet vyménénych zprav se mezi lety 2021 a 2022 zvysil o 15 %. Eurojust a Srbsko pokracovaly v
dobré spolupraci v trestnich vécech, zejména prostrednictvim srbského sty¢ného statniho zastupce
(vyslaného od biezna 2020) v ustfedi Eurojustu.

Srbsko se aktivné ucastni platformy EMPACT. V roce 2022 se Srbsko tcastnilo 67 operativnich akci
a podilelo se na fizeni jedné operativni akce (v rdmci operativniho akéniho planu pro konopi, kokain
a heroin). Srbsko se nadale ucastnilo dnil spole¢né akce v ramci platformy EMPACT.

Srbsko v roce 2019 podepsalo s Komisi dvoustranné ujednani o boji proti terorismu za ucelem
provadéni spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro oblast zdpadniho Balkanu. Srbsko
predkladalo pravidelné zpravy, ale k tomu, aby bylo moZné povazovat provadéni ujednani za
uspokojivé, je zapotiebi dalSiho pokroku. Srbsko zejména dosud nepfijalo novy strategicky rdmec pro
boj proti terorismu a prevenci a potirani nasilného extremismu, poté co v roce 2021 skoncila platnost
pfedchozich strategii.

Srbsko nedokoncilo analyzu roli a postupli bezpecnostnich sluzeb a Rady narodni bezpec¢nosti pii
vysetfovani trestnych ¢inii souvisejicich se zavaznou a organizovanou trestnou ¢innosti, ackoli
pfipravné prace jiz byly zahajeny. Spoluprace s agenturou CEPOL, Eurojustem, Europolem a
Interpolem je dobie zavedend, zejména v oblasti obchodovani se zbranémi a drogami a boje proti
Siroce medializovanym organizovanym zlo¢ineckym skupindm. Srbsko musi dale zvysit technickou,
finanéni a persondlni kapacitu Utadu statniho zastupce pro organizovany zlo¢in, aby mohl nezavisle
plnit své povinnosti (v¢etné prostor pro nové zaméstnance). Srbsko by mélo sviij piistup zaloZzeny na

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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jednotlivych piipadech pfizplsobit strategii proti zloCineckym organizacim a pfeorientovat své
zaméieni z piipadi malého nebo stiredniho vyznamu na ptipady s vysokou zavaznosti s cilem rozbit
velké a mezinarodni organizace a zabavit jejich majetek.

5. Zrychlené ziskani obcanstvi

V prvnich mésicich roku 2023 navrhla srbska vlada nékteré zmény zakona o obcCanstvi, které umoznuji
zrychlené ziskani srbského obc¢anstvi statnim prislusniktim tietich zemi, ktefi v Srbsku pobyvali pouze
kratkou dobu, maji vysokoskolsky diplom ziskany v Srbsku nebo uznany Srbskem a jsou samostatné
vydélecné ¢inni nebo zaméstnani srbskym podnikem.

Ackoli EU respektuje svrchované pravo Srbska rozhodovat o své politice v oblasti obCanstvi a
naturalizace, Komise sdélila ptislusnym srbskym orgdntiim své obavy, pokud jde o mozné bezpecnostni
rizika pro EU spojenad s urychlenym ziskanim prav na bezvizovy styk pro statni ptislusniky zemi, kteti
by jinak méli vizovou povinnost pro vstup do EU. V navaznosti na komunikaci s Komisi v této véci
se srbské vlada rozhodla ndvrh stahnout.

6. Doporuceni

Srbsko ptijalo opatteni ke splnéni pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosahnout dal$iho
pokroku a zabyvat se témito zalezitostmi:

a) dale sladit vizovou politiku Srbska se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU,
zejména pokud jde o zemé, jez pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace nebo bezpecnostni
riziko;

b) urychlené dokoncit jednani o nové dohodé s EU o postaveni jednotek agentury Frontex;

¢) plné provadét dolozku o statnich pfislusnicich tfetich zemi obsazenou v dohod€ mezi EU a
Srbskem.
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II. DALSI ZEME S BEZVIZOVYM STYKEM

ZEME S BEZVIZOVYM STYKEM PROVOZUJICI REZIMY OBCANSTVI PRO
INVESTORY

EU respektuje pravo svrchovanych statii rozhodovat o vlastnich naturaliza¢nich postupech, avSak
rezimy obcanstvi pro investory, které provozuji tfeti zem¢e s bezvizovym stykem a které nejsou v
souladu se zasadami a podminkami, na nichz je zalozeno osvobozeni od vizové povinnosti, by pro EU
a jeji ¢lenské staty mohly predstavovat bezpecnostni riziko.

EU je obzvlasté znepokojena rezimy obcanstvi pro investory, které jsou komeréné propagovany jako
rezimy umoziiujici bezvizovy piistup do EU. Ugelem dohod o zruseni vizové povinnosti je usnadnit
mezilidské kontakty mezi EU a tfeti zemi, nikoli umoznit statnim piislusnikim jinych tietich zemi s
vizovou povinnosti obejit postup ziskani kratkodobého viza EU prostfednictvim ziskani
obCanstvi. Bezvizovy pfistup do EU by nemél byt vyuzivan jako obchodni komodita, ktera je
pfedmétem prodeje a ndkupu.

Na tuto otazku poukdzal také Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 9. biezna 2022 s navrhy
Komisi o rezimech ob&anstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory>?. V usneseni byla Komise
mimo jiné vyzvana, aby vyvinula co nejvétsi tlak s cilem zajistit, aby tfeti zemé¢, které maji zavedeny
rezimy obcanstvi pro investory a pobytu pro investory a které vyuzivaji bezvizového styku podle
ptilohy II natizeni (EU) 2018/1806, tyto rezimy zrusily, a aby pfedlozila ndvrh na zménu ¢lanku 8
natizeni (EU) 2018/1806 tak, aby zahrnoval fungovani reZiml obcanstvi pro investory jako diivod pro
pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti.

32 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2022 s navrhy Komisi o rezimech obcanstvi pro investory a

rezimech pobytu pro investory (2021/2026(INL)).
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Vanuatu provozuje od roku 2015 rezimy obcanstvi pro investory, v jejichz ramci udéluje obCanstvi
statnim prislusnikiim jinych zemi bez predchozi vazby na Vanuatu, pficemz v naprosté vétSing ptipadi

vydava kladné rozhodnuti. Do bfezna 2021 vydalo Vanuatu v ramci téchto rezimua vice nez 10 500
past, pfi¢emz mira zamitnuti je extrémné nizka.

V letech 2017 az 2021 Komise vyjadfila vazné obavy a upozornila vladu Vanuatu na moZnost
opétovného zavedeni vizové povinnosti. Vysvétleni poskytnutd ze strany Vanuatu uvedené obavy
dostatecné nerozptylila. Na tomto zakladé pfijala Komise dne 12. ledna 2022 navrh rozhodnuti Rady
o pozastaveni platnosti dohody o zru$eni vizové povinnosti s Vanuatu®*. Pro EU to byl viibec prvni
navrh na pozastaveni platnosti dohody o bezvizovém styku se tfeti zemi. Rada pfijala dne 3. bfezna
2022 rozhodnuti o ¢asteném pozastaveni platnosti dohody o zruseni vizové povinnosti s Vanuatu®*.
Vzhledem k tomu, Ze nedosSlo k napravé okolnosti, které vedly k ¢astenému pozastaveni, navrhla
Komise dne 12. fijna 2022 rozhodnuti Rady o tiplném pozastaveni dohody ode dne 4. tinora 2023%.
Rozhodnuti bylo ptijato Radou dne 8. listopadu 2022%. Komise proto dne 1. prosince 2022 piijala
nafizeni v pfenesené pravomoci v souladu s ¢l. 8 odst. 6 pism. b) natizeni (EU) 2018/1806, v némz se

33 Navrh rozhodnuti Rady o caste¢ném pozastaveni uplatiovani Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou

republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (COM(2022) 6 final).

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. bfezna 2022 o ¢astecném pozastaveni uplatiovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty.

Navrh rozhodnuti Rady o Gplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou
o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty. COM(2022) 531 final.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2198 ze dne 8. listopadu 2022 o Gplném pozastaveni uplatnovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty.
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stanovi, ze osvobozeni od vizové povinnosti pro vSechny statni ptislusniky Vanuatu se pozastavuje od
4. inora 2023 do 3. srpna 2024%7.

Od vstupu castecného pozastaveni v platnost Komise vede s pfisluSnymi orgdny Vanuatu posileny
dialog?® s cilem napravit okolnosti, které vedly k pozastaveni zrugeni vizové povinnosti, a umoznit EU
toto pozastaveni zrusit.

V bieznu 2023 vydala vlada Vanuatu novelu zdkona o obcanstvi, jejimz cilem je posilit bezpecnost
rezimu obcanstvi pro investory. Posuzovani téchto legislativnich zmén ze strany Komise praveé
probihé. Bylo dohodnuto, Ze na pfistim setkéni v rdmci posileného dialogu Vanuatu podrobn¢ vysvétli
legislativni zmény v rezimech pro investory, kter¢ vlada ptijala v bieznu.

Vymeéna informaci s organy Vanuatu bude pokracovat, dokud Komise neusoudi, ze ziskala dostatecné
informace k dokonceni posouzeni pottebného k urceni, zda okolnosti, které vedly k pozastaveni, byly
napraveny, nebo stale existuji. V zavislosti na vysledku tohoto posouzeni Komise navrhne zruSeni
pozastaveni nebo presunuti Vanuatu na seznam zemi s vizovou povinnosti, jak je stanoveno v ¢l. 8
odst. 7 natizeni (EU) 2018/1806.

37 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/222 ze dne 1. prosince 2022 o docasném pozastaveni
osvobozeni od vizové povinnosti pro vSechny statni pfislusniky Vanuatu.
38 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 pism. a) nafizeni (EU) 2018/1806.
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STATY VYCHODNIHO KARIBIKU
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Od roku 2020 Komise spolupracuje s péti vychodokaribskymi staty, které provozuji reZimy ob¢anstvi
pro investory (Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svaty Krystof a Nevis a Svatd Lucie), s cilem
ziskat ptislusné informace a udaje o téchto rezimech, které OECD klasifikuje jako potencidlné vysoce
rizikové pro integritu spole¢ného standardu pro oznamovani OECD, jelikoz vyvolavaji podezieni na
mozné dafiové uniky a prani penéz™®.

Na zaklad¢ informaci obdrzenych od pfislusnych organi dospéla Komise k zavéru, ze vSechny
posuzované rezimy pro investory vykazuji vysoky pocet tspésnych zadatell, pti¢emz jiz bylo vydano
celkem nejméné 88 000 pasti. U nékterych zemi je tento pocet vyssi nez 30 000 (34 500 pasti vydala
Dominika, 36 742 past Svaty KryStof a Nevis). Soucasné je velmi nizkd mira zamitnuti (3 az 6 %),
coz spolu s kratkou dobou zpracovéani (v nékterych piipadech pouhé dva mésice) vyvolava otazky
ohledn¢ dikladnosti bezpe¢nostni kontroly.

Mezi Gspesnymi zadateli jsou i statni piislusnici, kteti by jinak ke vstupu do EU potfebovali vizum.
Mezi hlavni statni p¥islusnosti zadatelt patii podle ziskanych informaci mimo jiné Cina a Rusko, ale
také Syrie, Iran, Irdk, Jemen, Nigérie a Libye. V této souvislosti Komise uvitala rozhodnuti viech péti
karibskych zemi z biezna 2022 v reakci na ruskou agresi viici Ukrajin€ pozastavit posuzovani zadosti
ruskych a béloruskych statnich ptislusnika.

Karibské rezimy obcanstvi pro investory jsou v soucasné dobé pro individudlni investory a rodiny
jednémi z nejlevnéjSich na svete. V nékterych ptipadech ¢ini naklady na osobu pouhych 100 000 USD.
Néklady u ostatnich posuzovanych rezimi jsou jen o malo vyssi.

Vymeéna informaci se zemi ptivodu nebo ptedchoziho hlavniho pobytu Zadatelt na zakladé obdrzenych
informaci probiha v urcitém rozsahu ve ¢tyfech z péti hodnocenych zemi. Nezda se vSak, zZe by k tomu
dochazelo systematicky. VSech pét zemi spolupracuje se Spolenym regionalnim komunikacnim

3 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/
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centrem (JRCC) Provadéci agentury Karibského spolecenstvi pro boj proti trestné Cinnosti a pro
zajisténi bezpecCnosti (IMPACS), které¢ pomaha pii ziskavani divérnych informaci o jednotlivych
osobach uvedenych v zadosti. Zadna z hodnocenych zemi viak nevyZaduje pobyt a dokonce ani
fyzickou ptfitomnost v zemi pied udélenim obcanstvi, a to ani béhem vyfizovani zadosti.

V nékterych ptipadech zemé vyuzivaji v pribéhu celého procesu vyfizovani zadosti a kontroly
soukromé subjekty, mimo jiné pro osobni kontroly a ovéfovani dokumentl ptedlozenych zadateli.
Svéfeni procesu ovérovani soukromym spolecnostem je dal$im faktorem, ktery vyvolava pochybnosti,
pokud jde o pfistup k informacim donucovacich a soudnich orgdnti v zemi ptivodu nebo piedchoziho
hlavniho pobytu.

Vsech pét zemi v rizné mife umoziuje uspésnym zadatelim po ziskani obcanstvi za investice zménit
totoznost. Antigua a Barbuda a Dominika to povoluji po uplynuti péti let od ziskani ob¢anstvi, Grenada
po jednom roce, Svaty Krystof a Nevis po ziskani obcanstvi. V nékterych piipadech je povolena i
vicenasobna zména jména (podle dostupnych informaci je jen jedina zména jména povolena pouze na
Svatém KryStofu a Nevisu).

Kratké doby zpracovani, nizké poplatky, vysoky pocet zddosti a nizka mira zamitnuti a rovnéz nékteré
aspekty postupii bezpecnostni kontroly jsou prvky, které naznacuji, Ze provozovani téchto rezimt by
mohlo pro bezpecnost ¢lenskych stati EU predstavovat urcita rizika. Dal§i mozné bezpecnostni riziko
predstavuje skutecnost, ze uspeésni zadatelé mohou po ziskani nové statni prislusnosti zmeénit svou
totoZnost.

Ackoli stale probihaji dvoustranné konzultace, Komise bude po dokonceni svého hodnoceni nadéle
uzce spolupracovat s témito tietimi zemémi na nalezeni dlouhodobych feSeni. V této souvislosti bude
Komise svolavat smiSené vybory odbornik zfizené na zéklad€ dvoustrannych dohod o zruseni vizové
povinnosti, jejichz cilem je sledovat provadéni dohod a fesit spory vyplyvajici z jejich uplatiovani.
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ZAVER

Komise se domniva, Ze vSech osm sousednich zemi EU, které byly v ramci této zpravy hodnoceny,
piijalo opatieni ke splnéni fady doporuceni uvedenych v paté zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. V piipadé Gruzie a Ukrajiny, jejichz statni ptisluSnici byli
osvobozeni od vizové povinnosti pied méné nez sedmi lety a u nichz je stale nutné podavat zpravy o
plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu, se Komise domniva, ze pozadavky tykajici se uvolnéni
vizového rezimu jsou i nadale plnény. VSech osm zemi vSak musi pfijmout dalsi opatfeni, aby se
doporuc¢enimi Komise zabyvaly.

Clenské staty informuji o celkové dobré spolupraci se viemi osmi zemémi v oblasti migrace i
bezpecnosti. Nékteré z téchto zemi musi pokracovat v feSeni neopodstatnénych zadosti o azyl, mimo
jiné tim, Ze posili svou ucast v platform¢ EMPACT a budou pokracovat v pofadani cilenych
informacnich kampani. VSechny zemé by mély pokracovat ve sblizovani vizové politiky, aby se
zabranilo riziku, ze statni ptislusnici tfetich zemi vstoupi na jejich tizemi bez viza a poté budou dale
nelegalné cestovat do EU. Dalsiho Usili je také zapotifebi v boji proti organizovanému zlo¢inu a
korupci.

Uvolnéni vizového rezimu je klicovou soucasti spoluprace EU se zemémi zapadniho Balkdnu a
Vychodniho partnerstvi v oblasti migrace, bezpecnosti a spravedlnosti. Usnadiiuje mobilitu a
mezilidské kontakty a miize rovnéz vyvolat kli¢ové politické reformy v téchto zemich. Tento proces
bude i1 naddle peclivé sledovan, mimo jiné prostfednictvim setkani vys$Sich ufednikili, pravidelnych
zasedani podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost a diskusi mezi EU a zemémi, jichz se
zprava tykd. Vyrocni zpravy Komise o pokroku se budou i nadale zabyvat sledovanim otazek
souvisejicich s kritérii pro uvolnéni vizového rezimu.

Komise bude rovnéz nadale sledovat vSechny zem¢ s bezvizovym stykem, které provozuji rezimy
obCanstvi pro investory, a zintenzivni dialog s t€émito zemémi s cilem nalézt dlouhodoba feSeni, ktera
by zabrénila jakémukoli moZnému obchéazeni postupu ziskani kratkodobych viz EU a hloubkového
posouzeni moznych individualnich migracnich a bezpec¢nostnich rizik, s nimizZ je tento postup spojen.

Komise bude dale pokracovat v realizaci nového komplexniho pfistupu monitorovani, ktery oznamila
ve svém sdéleni z 30. kvétna 2023 a ktery se bude vztahovat na vSechny treti zem¢ s bezvizovym
stykem. Na zdklad¢ vysledkli tohoto monitorovaciho procesu bude Komise nad ramec svych
povinnosti podavani zprav i nadale podavat zpravy o tfetich zemich s bezvizovym stykem v souvislosti
s migra¢nimi a bezpe¢nostnimi vyzvami.

40



	ÚVOD
	I. ZEMĚ V SOUSEDSTVÍ EU
	1. Země, které mají bezvízový režim méně než sedm let
	GRUZIE
	UKRAJINA
	2. Země, které mají bezvízový režim více než sedm let
	ALBÁNIE
	BOSNA A HERCEGOVINA
	MOLDAVSKÁ REPUBLIKA
	ČERNÁ HORA
	SEVERNÍ MAKEDONIE
	SRBSKO
	II. DALŠÍ ZEMĚ S BEZVÍZOVÝM STYKEM
	ZEMĚ S BEZVÍZOVÝM STYKEM PROVOZUJÍCÍ REŽIMY OBČANSTVÍ PRO INVESTORY
	VANUATU
	STÁTY VÝCHODNÍHO KARIBIKU
	ZÁVĚR

		2023-11-13T11:30:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



