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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety przez Rade i Parlament dnia 22 kwietnia 2009 r.
mial na celu osiagnigcie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. Pakiet
obejmowat rewizje dyrektywy 98/70/WE' w sprawie jakosci benzyny i olejéw napedowych.

Zgodnie ze zrewidowang dyrektywa dostawcy® sa zobowiazani do redukcji o 6 %
intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia pochodzacych z paliw i
innej energii (elektrycznej) dostarczanych w celu ich wykorzystania w pojazdach drogowych
oraz paliw dostarczanych w celu ich wykorzystania w maszynach jezdnych nieporuszajacych
si¢ po drogach do konca okresu przeznaczonego na dostosowanie si¢ do wymogow, tj. do
2020 r. Cel ten utatwilby rowniez panstwom cztonkowskim osiagnigcie celow niezwigzanych
z systemem handlu uprawnieniami do emisji. Ten nowy element wprowadzono w art. 7a
dyrektywy, ustanawiajac tym samym w prawodawstwie Unii ,norm¢ dotyczaca paliw o
niskiej zawarto$ci wegla”. Na mocy dyrektywy dostawcy zobowigzani sg rowniez do
przedktadania organom wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie sprawozdan dotyczacych
migdzy innymi intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych z dostarczanego przez nich paliwa
poczawszy od 2011 r.

Redukcje emisji 0 6 % mozna prawdopodobnie osiggna¢ poprzez wykorzystywanie biopaliw i
energii elektrycznej oraz ograniczenie spalania na pochodniach i uwalniania gazéw do
atmosfery podczas fazy wydobycia surowcow paliw kopalnych.

W art. 7a ust. 5 wymaga si¢ od Komisji wprowadzenia wszelkich niezb¢dnych srodkéw do
wprowadzenia w zycie art. 7a 1 przyj¢cia ich zgodnie z procedurg regulacyjna polaczona z
kontrola. W zwigzku z tym Komisja jest uprawniona do przyjmowania Srodkéw
wykonawczych dotyczacych mechanizmu monitorowania 1 redukcji emisji  gazéw
cieplarnianych. Do Komisji zwrocono si¢ w szczegdlnosci o rozwazanie wnioskow
dotyczacych:

— metody obliczania emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z paliw i z innej
energii pochodzacej ze zrodel niebiologicznych (elementy dotyczace
obliczania emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw sg juz ujete
w zalaczniku IV do dyrektywy);

— metody obliczania poziomu bazowego intensywnos$ci emisji gazow
cieplarnianych z paliw kopalnych majacej stuzy¢ jako odniesienie do
pomiaréw zgodnosci z celem;

— obliczania 1 weryfikacji intensywnosci emisji gazow cieplarnianych z energii
elektrycznej wykorzystywanej w pojazdach elektrycznych;

— wszelkich przepiséw niezbednych do nadania skuteczno$ci wymogowi, aby co
najmniej dwoch dostawcéw z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego

: Dyrektywa 2009/30/WE, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 88.
Podmiot odpowiedzialny za zglaszanie paliw lub energii elektrycznej organom odpowiedzialnym za
akcyze, np. rafineria.
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mogto wspdlnie przedktada¢ sprawozdanie dotyczace intensywnos$ci emisji
gazow cieplarnianych;

— wszelkich innych §rodkow niezbednych do wdrozenia art. 7a.
Niniejszy projekt dyrektywy uwzglednia wszystkie pig¢ kwestii przedstawionych powyze;j.

W art. 7a ust. 1 dyrektywy 98/70/WE zdefiniowano obowigzki dostawcy w zakresie
sprawozdawczo$ci. Uzupelniono je zharmonizowanymi definicjami dotyczacymi danych
objetych sprawozdawczos$cig i wymogami w zakresie sprawozdawczosci skierowanymi do
panstw cztonkowskich przedkladajacych Komisji sprawozdania w sprawie poziomu emisji
gazow cieplarnianych paliw wykorzystywanych w Unii. Wspomniane wymogi w zakresie
sprawozdawczosci umozliwia w szczegdlnosci aktualizacje odpowiednika kopalnego
okreslonego w czesci C pkt 19 zatacznika IV do dyrektywy 98/70/WE, z kolei czgs¢ C pkt 19
zatacznika V do dyrektywy 2009/28/WE utatwi sprawozdawczo$¢ wymagang zgodnie z art. 8
ust. 3 i art. 9 ust. 2 dyrektywy 98/70/WE.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA
SKUTKOW

W lipcu 2009 r. rozpoczeto konsultacje spoleczne’, w ktorych skupiono si¢ na kwestiach do
uwzglednienia w projekcie dyrektywy. W styczniu 2010 r. zorganizowano spotkanie
zainteresowanych stron, w ktorym udziat wzigli przedstawiciele sektorow zwigzanych z
paliwami kopalnymi i biopaliwami, panstwa czlonkowskie i organizacje pozarzadowe. W
marcu 2010 r. stuzby Komisji omowity z panstwami czlonkowskimi dokument koncepcyjny
w celu opracowania projektu dyrektywy. Ponadto, formulujgc niniejszy wniosek, Komisja
oparla si¢ na nast¢pujacych pracach:

— Pracy JEC i jego badaniu ,,well to wheels™*;
— badaniu Brandt dotyczacym naturalnego asfaltu’;
— badaniu Brandt dotyczacym tupkéw bitumicznych®;

— badaniu ICCT dotyczacym innych rodzajow ropy naftowe;j’

Prac¢ dr Brandta poddano procesowi wzajemnej oceny zewnetrznej, ktorej wyniki oméwiono
z zainteresowanymi stronami na spotkaniu publicznym dnia 27 maja 2011 r.®. Prace
przygotowang przez ICCT réwniez poddano procesowi wzajemnej oceny, ktdrej wyniki
omoéwiono z zainteresowanymi stronami na spotkaniu publicznym dnia 20 lutego 2014 r.°.

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp zarowno w odniesieniu do

pytan jak i odpowiedzi.

4 W sktad konsorcjum JEC wchodza JRC, EUCAR i CONCAWE. W zwiagzku z tym w pracach tych
uczestniczy Komisja, przemyst samochodowy UE i przemyst naftowy. http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-
jec/sites/about-jec/files/documents/report 2013/wtt report v4 july 2013 final.pdf

5 https://circabc.europa.cu/w/browse/9e51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d

6 https://circabc.europa.cu/w/browse/9ab55170-dc88-4dcb-b2d6-e¢7¢7ba59d8¢3

International Council on Clean Transportation (Miedzynarodowa Rada ds. Czystego Transportu - ICCT).

https://circabc.europa.cu/w/browse/49163fd8-7¢27-4¢£7-8790-3410ee8d308¢

8 https://circabc.europa.cu/w/browse/9e¢51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d

https://circabc.europa.cu/w/browse/75e¢69¢e4c-ded2-418c-ab6e6-ee3fa3a93c6c
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W 2013 r. w nastepstwie bezowocnych dyskusji z Komitetem ds. Jakosci Paliwa dotyczacych
projektu dyrektywy'® w sprawie harmonizacji metody obliczania emisji gazéw cieplarnianych
z paliw pochodzenia niebiologicznego 1 z energii elektrycznej w pojazdach, Komisja
przygotowata ocen¢ skutkow w celu dokonania oceny wszystkich proponowanych wariantow
wykonawczych. Podczas dwoch warsztatow zainteresowanych stron, ktore odbyty si¢ dnia 20
grudnia 2012 r. i dnia 15 kwietnia 2013 r."", przedstawiono podejécie lezace u podstaw oceny.

Jednoczesnie Komisja probowata dowiedzie¢ si¢, czy przemyst wymaga opracowania zasad w
odniesieniu do dostawcow, ktoérzy mogliby wspolnie osiagnaé cel redukeji emisji. Pomimo
szeregu pytan kierowanych w tej sprawie, przedstawiciele przemystu nie udzielili
odpowiedzi. Komisja doszta w zwigzku z tym do wniosku, Zze nie sg aktualnie potrzebne
zadne dodatkowe przepisy, poza zharmonizowanymi definicjami 1 mechanizmem
sprawozdawczosci.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Gltoéwne elementy projektu dyrektywy dotyczace metody obliczania emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z paliw i z innej energii ze zrddel niebiologicznych s3
nastepujace:

— stosowanie jednej $redniej wartosci standardowej w celu wyrazenia jednostki
intensywno$ci emisji gazéw cieplarnianych w podziale na rodzaj paliwa;

— zharmonizowana coroczna sprawozdawczo$¢ dostawcow dla  panstw
cztonkowskich 1 panstw czionkowskich dla Komisji wymagana do celéow
monitorowania redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
dostosowywania metod obliczania do postepu technicznego i naukowego.

Geneza wybranej metody obliczania i wymogow w zakresie sprawozdawczoSci

W pracy lezacej u podstaw oceny skutkéw skupiono si¢ na analizie doktadnosci ocenianych
metod obliczania emisji gazow cieplarnianych oraz zwigzanych z nimi kosztow
przestrzegania przepisOw 1 obcigzenia administracyjnego dla dostawcow 1 panstw
cztonkowskich w zwiazku z przestrzeganiem art. 7a dyrektywy 98/70/WE.

Niedoktadna sprawozdawczo$¢ utrudnia osiggnigcie celu dyrektywy w sprawie jakosci paliw
dotyczacego intensywno$ci emisji gazoéw cieplarnianych i1 prowadzi do nieuczciwego
podziatu obcigzen wséréd dostawcow paliwa. Dokladno$¢ metody obliczania zalezy od
wybranej metody i doktadnosci danych bazowych. Metody opierajace si¢ na wigkszym
stopniu zroznicowania surowcow daja doktadniejsze wyniki. Dokladno$¢ danych zawartych
w sprawozdawczo$ci jest rowniez $ciSle powigzana z informacjami dotyczacymi emisji na
etapiec wydobycia i przetwarzania surowcéw (,,emisje w segmencie wydobywczym”). Dane '
stanowigce podstawe wartosci zawartych w projekcie $rodka oméwionym z Komitetem ds.
Jakosci Paliwa opieraja si¢ na dobrowolnej sprawozdawczosci Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Producentéw Ropy i Gazu Ziemnego (OGP), odzwierciedlaja sytuacje

10

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&i4E31vzV
Ee6K7czhtRYFvHal4f3TEUr8zQzZMBeU3winIlDvfl TNPofuY6ToXhDSw
I https://circabe.europa.cu/w/browse/6893ba02-aaed-40a7-bf0d-f5affc85a619
http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/about-
jec/files/documents/report 2013/wtt report v4 july 2013 final.pdf
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dotyczaca mniej niz potowy ropy naftowej rafinowanej w Unii i nie dostarczajg informacji na
temat produktow przywozonych. Z najnowszych badan i danych dotyczacych surowcow
wykorzystywanych do produkcji od 60 %" do 90 %’ paliw kopalnych wykorzystywanych w
Unii wynika, Ze $rednie emisje w cyklu zycia sg w przyblizeniu o 5 % wyzsze niz wynika to z
danych przedstawionych Komitetowi ds. Jakosci Paliwa we wniosku z 2011 r. W duzym
stopniu przypisuje si¢ to znacznie wyzszym 1 silnie zréznicowanym emisjom dwutlenku
wegla pochodzacym z paliw kopalnych w segmencie wydobywczym. W zakresie
intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z surowcow konwencjonalnych w
segmencie wydobywczym wystepuja znaczne roznice, przy czym produkcja ropy ze zrodet
niekonwencjonalnych cz¢sto wykazuje wyzsza intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych. W
zwigzku z tym dokladno$¢ sprawozdawczo$ci zwigzanej z emisjami poprawi si¢ za sprawg
zharmonizowanej sprawozdawczos$ci danych.

Doktadnos¢ metody obliczania jest $cisle zwigzana z odsetkiem surowcoOw o wysokiej
intensywno$ci emisji wykorzystywanym w produkcji paliwa. Konieczne jest zatem
zharmonizowanie sprawozdawczo$ci zwiazanej z pochodzeniem'® i z miejscem zakupu'’
paliwa. Sprawozdawczo$¢ taka musi by¢ jednak spdjna z obowigzujacymi przepisami Unii
dotyczacymi przywozu i dostaw ropy naftowej w UE'®.

Wedtug analizy, na ktérej opiera si¢ niniejszy wniosek, catkowity dodatkowy koszt na litr
paliwa w odniesieniu do wszystkich rozwazanych metod obliczania wynosi 0,03-0,04
eurocentow. Najwigkszy wzrost odnotowano w sytuacji, w ktérej dostawcy mieliby
obowigzek prowadzenia sprawozdawczosci obejmujacej wartosci  emisji  gazow
cieplarnianych w oparciu o emisje wilasciwe dla poszczegdlnych dostawcéw lub Srednie
emisje w Unii w podziale na kazdy wykorzystywany surowiec w przeciwienstwie do $rednich
emisji w Unii w podziale na rodzaje paliwa w odniesieniu do wszystkich surowcow. Wynika
z tego, ze w ramach optymalnego wariantu nie nalezy wymaga¢ od dostawcow prowadzenia
sprawozdawczosci w oparciu o warto$ci emisji gazow cieplarnianych wlasciwych dla
poszczegodlnych surowcoéw. W zwigzku z tym w ramach proponowanej metodyki wymaga si¢
od dostawcoéw prowadzenia sprawozdawczo$ci w oparciu o Srednie emisje gazow
cieplarnianych w Unii w podziale na poszczeg6lne rodzaje paliwa.

Art. 7a ust. 4 dyrektywy 98/70/WE stanowi, ze grupa dostawcéw moze zadecydowac o
wspolnym wypeltnianiu obowigzku redukcji emisji o 6 %, a w art. 7a ust. 5 lit. ¢) dyrektywy
98/70/WE zezwala si¢ na przyjecie ,,wszelkich przepisow koniecznych”, aby mozliwos¢ ta
stata si¢ skuteczna. Konieczne jest zatem zharmonizowanie definicji danych
identyfikacyjnych dostawcy, ilosci paliwa lub energii, rodzaju paliwa lub energii, miejsca

13
14

http://www.nrcan.gc.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/files/energy/pdf/EU_FQD Study Final Report.pdf
Okreslonym jako nazwa handlowa surowca. Informacje na temat ropy naftowej podlegaja obecnie
sprawozdawczos$ci zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2964/95 i raz na kwartat sg przekazywane
do Komisji z zastosowaniem surowych srodkéw zapewnienia poufnosci nieobejmujacych jednak nazwy
handlowej. Wymaga si¢ podania w sprawozdaniu ,,nazwy” nieopisowej. Nazwa handlowa stanowi
bardziej precyzyjne okreslenie, jednoczes$nie szerzej rozpoznawalne i tatwiejsze do powigzania z
emisjami gazow cieplarnianych. W zwigzku z tym w ramach $rodka wykonawczego zostanie
wyszczegblniony wykaz nazw handlowych w odniesieniu do powszechnie stosowanej ropy naftowe;.
Okreslonym jako panstwo i nazwa zakladu przetworczego. Panstwa czlonkowskie otrzymujg juz te
informacj¢ w ramach stosowania przepisow prawa celnego. W szczegdlnosSci art. 37 rozporzadzenia
(WE) nr 450/2008 umozliwia zadanie wszelkich niezb¢dnych informacji dotyczacych kraju
pochodzenia produktu. Pochodzenie produktu definiuje si¢ jako miejsce, w ktorym zostal on poddany
ostatniemu istotnemu przetworzeniu. Szczegotowe definicje odnoszace si¢ do rodzajow przetwarzania
dotyczacych paliw okreslono w zatgcznikach 14 i 15 do rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2964/95 wprowadzajace rejestracje przywozu i dostaw ropy naftowej we
Wspolnocie, Dz.U. L 310 2 22.12.1995, s. 5.
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zakupu 1 pochodzenia paliwa lub energii wprowadzonych do obrotu, aby utatwi¢ korzystanie
ze wspodlnego systemu sprawozdawczosci dostawcom z wielu panstw cztonkowskich, ktorzy
chcg uczestniczy¢ we wspolnej sprawozdawczosci. Ponadto, aby upewnic si¢, ze w przypadku
wspolnej transgranicznej sprawozdawczo$ci dostawcoOw unika si¢ podwdjnego liczenia,
nalezy zharmonizowaé sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich do Komisji tak, aby
wszystkie zainteresowane organy panstw cztonkowskich miaty dostgp do wymaganych
informacji dotyczacych kazdego dostawcy tworzacego grupe sktadajaca si¢ z co najmniej
dwoch dostawcdw z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ dostawcom na prowadzenie sprawozdawczo$ci z
wykorzystaniem danych zebranych zgodnie z innymi przepisami Unii lub przepisami
krajowymi w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, pod warunkiem, ze
sprawozdawczo$¢ prowadzona jest zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku IV.
Wspomniane przepisy Unii obejmujg m. in. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do
skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy'’, rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993
r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny'®, rozporzadzenie (WE) nr 1099/2008 w
sprawie statystyki energii'’, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?, a takze
pbézniejsze akty wykonawcze do tej dyrektywy, decyzj¢ Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca
2007 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady®' oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2964/95 wprowadzajace rejestracje przywozu i
dostaw ropy naftowej we Wspolnocie.

Skutki finansowe

W ramach oceny skutkdw omoéwiono rowniez konkurencyjno$¢ przemystu Unii. Wydaje sie
jednak, ze nie przewiduje si¢ zadnych znaczacych skutkéw dla przedsiebiorstw (w tym
rafinerii). Wynika to z faktu, ze przewidywane wzrosty ceny paliwa na stacjach benzynowych
sg nieistotne 1 w zasadzie na podstawie oceny skutkéw przewiduje si¢, ze wszystkie te koszty
zostang przeniesione.

17 Dz.U. L 197 2 29.7.2009, s. 24.
18 Dz.U.L 253 211.10.1993, s. 1.
19 Dz.U.L 304 z 14.11.2008, s. 1.
20 Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
A Dz.U.L 229 231.8.2007, s. 1.
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ustanawiajaca metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z
dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszaca si¢ do jakosci
benzyny i olejow napedowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
1998 r. odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe

Rady 93/12/EWG**, w szczegdlnosci jej art. 7a ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Przy zastosowaniu metody obliczania emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z
paliw i z innej energii ze zrodetl niebiologicznych, ktéra ma by¢ okreslona zgodnie z
art. 7a ust. 5 dyrektywy 98/70/WE, sprawozdawczo$¢ powinna by¢ wystarczajaco
doktadna, aby Komisja mogla dokona¢ krytycznej oceny wywigzywania si¢ przez
dostawcow paliwa z ich obowigzkéw okreslonych w art. 7a ust. 2 dyrektywy
98/70/WE. Metoda obliczania powinna zapewnia¢ dokladno$¢ pomiardw,
uwzgledniajac przy tym zlozono$¢ powigzanych procedur administracyjnych.
Jednoczesnie powinna ona zachg¢ca¢ dostawcow do redukcji intensywnosci emisji
gazow cieplarnianych dostarczanego przez nich paliwa. Wptyw metodyki na rafinerie
w Unii wymaga réwniez starannego rozwazenia. Metoda obliczania powinna zatem
opiera¢ si¢ na $rednich warto$ciach intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych
stanowigcych $rednig warto§¢ w danym sektorze, ktéra jest typowa dla okreslonego
zrodta paliwa (,$rednie warto$ci standardowe™). Zaleta takiego podej$cia jest
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla dostawcow 1 panstw cztonkowskich.
Na tym etapie zastosowanie proponowanej metodyki nie powinno wymagac
rozrdznienia intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych z paliwa w zalezno$ci od
zrodla surowca, gdyz miatoby to wplyw na biezace inwestycje w niektorych

rafineriach w Unii.

W kontekscie art. 7a ust. 1 dyrektywy 98/70/WE nalezy w jak najwigkszym stopniu
zminimalizowa¢ wymogi w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do dostawcow
paliwa bedacych matymi i $rednimi przedsiebiorstwami (MSP) w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/61. Podobnie nie nalezy wymaga¢ od importerow benzyny i
oleju napgdowego, ktore sa rafinowane poza granicami UE, dostarczania
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szczegdtowych informacji dotyczacych zrédet ropy naftowej stosowanej do produkcji
tych paliw, gdyz informacje takie mogg by¢ niedostepne lub trudne do zdobycia.

W celu zachecania do dalszej redukcji emisji gazéw cieplarnianych nalezy wlaczy¢ do
obliczenia emisji gazéw cieplarnianych w calym cyklu zycia dla danego dostawcy
zgloszone ograniczenia pochodzace z redukcji emisji w segmencie wydobywczym, w
tym ze spalania na pochodniach i uwalniania gazéw do atmosfery. Aby ulatwic
dostawcom paliwa zglaszanie ograniczania emisji w segmencie wydobywczym, nalezy
zezwoli¢ na stosowanie roznych systemow emisji do obliczania i certyfikacji redukcji
emisji. Kwalifikowalne powinny by¢ wylacznie te projekty redukcji emisji w
segmencie wydobywczym, ktore rozpoczynaja si¢ po dniu ustanowienia normy
podstawowej okreslonym w art. 7a ust. 5 lit. b), tj. po dniu 1 stycznia 2011 r.

Srednie wazone wartosci standardowych emisji gazéw cieplarnianych zapewniaja
prosta metode, dzigki ktorej dostawcy paliwa moga okresli¢ zawarto$¢ gazow
cieplarnianych w dostarczanym przez nich paliwie. Wartosci takie w odniesieniu do
rodzajow unijnej ropy naftowej sa zawarte mi¢dzy innymi w sprawozdaniu ,,Well to
wheel” (wersja 4) sporzadzonym przez konsorcjum JEC, w badaniach zleconych przez
Komisje Europejska dr A. Brandtowi dotyczacych naturalnego asfaltu i tupkow
bitumicznych oraz w pracy sporzadzonej na rzecz Komisji Europejskiej przez
International Council on Clean Transportation, dotyczacej emisji w segmencie
wydobywczym w kontekscie ,,estymatora emisji gazow cieplarnianych przy produkcji
ropy” w zwiazku z ropa naftowa wykorzystywana w UE.

Redukcje emisji gazow cieplarnianych zwigzang z emisjami w segmencie
wydobywczym ropy i gazu nalezy szacowac i zatwierdza¢ zgodnie z zasadami i
normami okreslonymi w normach miedzynarodowych, w szczeg6lnosci w normach
ISO 14064, ISO 14065 i ISO 14066.

W art. 7a ust. 5 lit. b) dyrektywy 98/70/WE wymaga si¢ ustanowienia metodyki
stuzacej okresleniu zagregowanej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z paliw
pochodzenia niebiologicznego stosowanych w Unii w 2010 r. (,,podstawowa norma
dla paliw”). Podstawowa norma powinna opiera¢ si¢ na ilosci oleju napedowego,
benzyny, oleju napedowego przeznaczonego do stosowania w maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach, gazu ptynnego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego
przy zastosowaniu danych zgloszonych oficjalnie do celow Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w 2010 r. Podstawowa norma dla
paliw nie powinna by¢ odpowiednikiem kopalnym stosowanym do obliczania
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z biopaliw, ktory powinien pozostac taki jak
okreslono w zalaczniku IV do dyrektywy 98/70/WE.

W zwigzku z tym, ze sklad stosownej mieszanki paliw kopalnych zmienia si¢
corocznie w niewielkim stopniu, zagregowane odchylenie intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych z paliw kopalnych z roku na rok réwniez begdzie niewielkie.
Ustanawiajgc podstawowa norme dla paliw, nalezy zatem oprze¢ si¢ na danych
dotyczacych $redniego zuzycia w Unii w 2010 r. zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie do celow Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu.

Podstawowa norma dla paliw z 2010 r. powinna odzwierciedla¢ srednig intensywnos$¢
emisji gazéw cieplarnianych w segmencie wydobywczym oraz $rednig zlozong
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intensywno$¢ gazow cieplarnianych pochodzacych z paliw kopalnych na poziomie
rafinerii. Podstawowa norme¢ nalezy zatem oblicza¢ z zastosowaniem odpowiednich
warto$ci standardowych dla paliw. Warto$¢ podstawowej normy emisji dla paliw
powinna pozosta¢ niezmieniona przez okres do 2020 r. w celu zapewnienia
dostawcom paliwa pewno$ci regulacyjnej w odniesieniu do ich obowigzkéw w
zakresie redukcji intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych z dostarczanych przez
nich paliw.

Art. 7a ust. 5 lit. d) dyrektywy 98/70/WE przewiduje przyjecie metodyki obliczania
wktadu elektrycznych pojazdéw drogowych. Zgodnie z tym artykutem metodyka taka
powinna by¢ zgodna z art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE®. W celu zapewnienia takiej zgodnosci ten sam wspdtczynnik
dostosowania nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do wydajnosci mechanizmu
napedowego.

Energia elektryczna dostarczana do wykorzystania w pojazdach drogowych moze by¢
przedmiotem sprawozdawczosci ze strony dostawcéw w ramach ich corocznych
sprawozdan przedkladanych panstwom cztonkowskim zgodnie z art. 7a ust. 1
dyrektywy 98/70/WE. W celu ograniczenia kosztow administracyjnych metodyka
stosowana do celéw sprawozdawczo$ci dostawcy powinna opiera¢ si¢ na danych
szacunkowych, a nie na faktycznych pomiarach zuzycia energii elektrycznej w
elektrycznych pojazdach drogowych lub motocyklach.

W przypadkach, w ktérych przetwarzanie biopaliwa i paliwa kopalnego odbywa si¢
podczas tego samego procesu, nalezy przyjac¢ szczegdtowe podejécie do szacowania
ilosci 1 intensywno$ci emisji gazdéw cieplarnianych z biopaliw. Wymaga to
szczegblnej metody, gdyz uzyskana ilo$¢ biopaliwa nie jest mierzalna, np. podczas
wspolnej hydrorafinacji olejow roslinnych z paliwem kopalnym. Art. 7d ust. 1
dyrektywy 98/70/WE stanowi, Zze emisje gazow cieplarnianych w catym cyklu Zycia,
do celéw art. 7a 1 art. 7b ust. 2 tej dyrektywy, nalezy oblicza¢ z zastosowaniem tej
samej metodyki. W zwigzku z tym certyfikacja emisji gazow cieplarnianych w ramach
uznanych dobrowolnych systemoéw do celow art. 7a jest rownowazna z certyfikacja do
celow art. 7b ust. 2 dyrektywy 98/70/WE.

Wymagang sprawozdawczos¢ dostawcy ustanowiong art. 7a ust. 1 dyrektywy
98/70/WE nalezy uzupeli¢ o zharmonizowany format i zharmonizowane definicje
danych objetych sprawozdawczo$cia. Harmonizacja definicji danych jest konieczna w
celu wlasciwego przeprowadzania obliczen intensywnos$ci emisji  gazow
cieplarnianych w powigzaniu z obowigzkami indywidualnego dostawcy w zakresie
sprawozdawczo$ci, gdyz dane te stanowig kluczowy wktad do metody
zharmonizowanej zgodnie z art. 7a ust. 5 lit. a) dyrektywy 98/70/WE. Dane te
obejmuja dane identyfikacyjne dostawcy, ilo$¢ paliwa lub energii wprowadzong do
obrotu i rodzaj paliwa lub energii wprowadzony do obrotu.

Wymagang sprawozdawczo$¢ dostawcy ustanowiong art. 7a ust. 1 dyrektywy
98/70/WE  nalezy uzupelni¢ o zharmonizowane wymogi w  zakresie
sprawozdawczos$ci, format sprawozdawczosci 1 definicje odnoszace si¢ do panstwa
cztonkowskiego przedkladajacego Komisji sprawozdania dotyczace poziomu emisji
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2006, s. 16).
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gazdw cieplarnianych pochodzacych =z paliw wykorzystywanych w  Unii.
Wspominanie wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci umozliwiag w szczegodlnosci
aktualizacj¢ odpowiednika kopalnego okreslonego w czesci C pkt 19 zalacznika IV do
dyrektywy 98/70/WE, z kolei cz¢$¢ C pkt 19 zalacznika V do dyrektywy 2009/28/WE
utatwi sprawozdawczo$¢ wymagang zgodnie z art. 8 ust. 3 1 art. 9 ust. 2 dyrektywy
98/70/WE oraz dostosowanie metody obliczania do postepu technicznego i
naukowego w celu zapewnienia osiggnigcia jej zamierzonego celu. Dane te obejmuja
ilos¢ paliwa lub energii wprowadzong do obrotu oraz rodzaj paliwa lub energii,
miejsce zakupu i pochodzenie paliwa lub energii wprowadzonych do obrotu.

Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ dostawcom na wypelnianie ich obowigzkéw
w zakresie sprawozdawczo$ci w oparciu o dane réwnowazne zbierane zgodnie z
innymi przepisami Unii lub przepisami krajowymi w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego, pod warunkiem, ze sprawozdawczo$¢ prowadzona jest zgodnie z
wymogami okreslonymi w zalagczniku IV 1 z definicjami okreslonymi w zatacznikach I
i 111

W celu utatwienia sprawozdawczo$ci grupom dostawcoéw zgodnie z art. 7a ust. 4
dyrektywy 98/70/WE przepisy art. 7a ust. 5 lit. ¢) tej dyrektywy pozwalajg na
ustanowienie wszelkich koniecznych przepisow. Utatwianie takiej sprawozdawczosci
jest pozadane w celu uniknig¢cia zakldcenia fizycznego przemieszczania paliw,
poniewaz r6zni dostawcy wprowadzaja do obrotu rdzne paliwa w réznych proporcjach
i z tego powodu moga by¢ zmuszeni do angazowania réznych poziomow zasobow,
aby osiggna¢ cel redukcji emisji gazow cieplarnianych. Konieczne jest zatem
zharmonizowanie definicji danych identyfikacyjnych dostawcy, ilosci paliwa lub
energii wprowadzonych do obrotu, rodzaju paliwa lub energii, miejsca zakupu i
pochodzenia paliwa lub energii wprowadzonych do obrotu. Ponadto, aby unikaé
podwojnego liczenia w przypadku wspolnej transgranicznej sprawozdawczo$ci
dostawcow, nalezy zharmonizowaé sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich do
Komisji tak, aby wszystkie zainteresowane organy panstw czlonkowskich miaty
dostep do wymaganych informacji dotyczacych kazdego dostawcy tworzacego grupe
sktadajaca si¢ z co najmniej dwoéch dostawcOw z co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 98/70/WE panstwa cztonkowskie sktadajg corocznie
sprawozdanie zawierajace krajowe dane o jakoSci paliwa za poprzedni rok,
sporzadzone zgodnie z formatem okreslonym w decyzji Komisji 2002/159/WE z dnia
18 lutego 2002 r.**. W celu uwzglednienia zmian wprowadzonych do dyrektywy
98/70/WE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE? i pdzniejszych
dodatkowych obowiazkéw panstw cztonkowskich w zakresie sprawozdawczos$ci, aby
zapewni¢ skuteczno$¢ 1 harmonizacj¢ konieczne jest wyjasnienie, ktore informacje
objete wymogami w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej danych na temat jakosci
paliwa ustanowionymi w art. 8 dyrektywy 98/70/WE powinny podlegac
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Decyzja Komisji 2002/159/WE z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie wspodlnego formatu dokumentow
zawierajacych zestawienie krajowych danych dotyczacych jakos$ci paliwa (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s.
30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajaca
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
srédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 88).
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sprawozdawczosci, konieczne jest takze okreslenie formatu przedstawiania danych
przez dostawcow 1 panstwa cztonkowskie.

(17) Dnia 23 lutego 2012 r. Komisja przedstawita projekt $rodka Komitetowi
ustanowionemu dyrektywa 98/70/WE. Komitet nie byt w stanie przyja¢ opinii
wymagang wigkszoscig kwalifikowang i w zwigzku z tym Komisja przedstawia
Radzie wniosek zgodnie z art. 5a ust. 4 decyzji Rady 2006/512/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do paliw stosowanych do napedzania pojazdéw
drogowych i maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach (w tym statkow zeglugi
srodladowej, gdy nie znajdujg si¢ na morzu), ciagnikow rolniczych i ciggnikéw do prac
lesnych oraz rekreacyjnych jednostek ptywajacych, gdy nie znajduja si¢ na morzu, a takze do
energii elektrycznej przeznaczonej do stosowania w pojazdach drogowych.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy i w uzupetnieniu definicji zawartych juz w dyrektywie
98/70/WE stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,emisje w segmencie wydobywczym” oznaczaja wszelkie emisje gazoéw
cieplarnianych wystepujace przed wprowadzeniem surowca do rafinerii lub
zakladu przetworczego, w ktorych wyprodukowano paliwo, jak okreslono w
zalaczniku [;

2) ,,surowiec asfaltu naturalnego” oznacza kazde zrddlo surowca rafineryjnego:

— ktorego gestos¢ mierzona w stopniach Amerykanskiego Instytutu Naftowego
wynosi najwyzej 10 stopni, gdy znajduje si¢ w ztozu w miejscu wydobycia,
zgodnie z metoda badawcza Amerykanskiego Stowarzyszenia Badan i
Materiatow (ASTM)*° D287;

— ktérego roczna $rednia lepko$¢ w temperaturze ztoza jest wigksza niz lepkosé
obliczona na podstawie réwnania: lepkos¢ (wyrazona w centypuazach) =
518,98e-0,038T; gdzie T oznacza temperatur¢ wyrazona w stopniach Celsjusza;

26 American Society for Testing and Materials, http://www.astm.org/index.shtml
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— ktore wchodzi w zakres definicji piaskow bitumicznych objetych kodem CN
2714, jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87°7;

— w przypadku ktorego wydobycie surowca odbywa si¢ przy uzyciu technik
wydobycia gorniczego lub termicznych metod intensyfikacji wydobycia, w
ktorych energia cieplna pochodzi gtownie z innych zrédel niz samo zrodto
surowca;

3) ,,surowiec tupku bitumicznego” oznacza kazde zrédto surowca rafineryjnego
znajdujace si¢ w formacji skalnej, zawierajace kerogen w formie statej 1
wchodzace w zakres definicji tupkéw bitumicznych objetych kodem CN 2714,
jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87°". Wydobycie
surowca ze zrodta odbywa si¢ przy uzyciu technik wydobycia goérniczego lub
termicznych metod intensyfikacji wydobycia;

4) ,konwencjonalna ropa naftowa” oznacza kazdy surowiec rafineryjny, ktorego
gesto$¢ mierzona w stopniach Amerykanskiego Instytutu Naftowego wynosi
powyzej 10 stopni, gdy znajduje si¢ w ztozu w miejscu wydobycia, zgodnie z
metoda badawcza ASTM D287, i ktéry nie wchodzi w zakres definicji
odpowiadajacej kodowi CN 2714, jak okre§lono w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 2658/87%".

Artykut 3

Metodyka obliczania intensywnosci emisji gazow cieplarnianych pochodzqcych z
dostarczanych paliw i energii innych niz biopaliwa oraz prowadzenia sprawozdawczosci
przez dostawcow paliw

Do celow art. 7a ust. 2 panstwa cztonkowskie zapewniajg stosowanie przez
dostawcow paliw metodyki okre§lonej w zalaczniku I w celu okreslenia
intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z dostarczanych przez
nich paliw.

Do celow art. 7a ust. 1 akapit drugi i art. 7a ust. 2 dyrektywy 98/70/WE panstwa
cztonkowskie wymagaja od dostawcow przedstawania w ich sprawozdawczos$ci
danych z zastosowaniem definicji i metodyki obliczania okreslonych w zataczniku I
do niniejszej dyrektywy. Dane przedktadane sg corocznie przy zastosowaniu wzoru
okres$lonego w zalaczniku IV do niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie stosuja uproszczong metodyke okreslong w zatgczniku I do
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do dostawcow paliwa bedacych matymi i
srednimi przedsigbiorstwami.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i
statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).
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Artykut 4

Obliczanie podstawowej normy dla paliw i redukcji intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych

Do celow weryfikacji przestrzegania przez dostawcoOw paliwa ich obowiazkéw wynikajacych
z art. 7a ust. 2 dyrektywy 98/70/WE panstwa cztonkowskie wymagaja od dostawcow
porownywania osiagnigtej przez nich redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catym cyklu
zycia paliw i energii elektrycznej z podstawowa norma dla paliw okreslong w zataczniku II do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 5

Sprawozdawczos¢ panstw czltonkowskich

1. Przedktadajac Komisji sprawozdania zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 98/70/WE,
panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji dane zwigzane ze zgodno$cig z
przepisami art. 7a wspomnianej dyrektywy, jak okreslono w zataczniku III do
niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa czlonkowskie stosuja narzedzia ReportNet Europejskiej Agencji
Srodowiska udostepnione zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 401/2009°® w celu zgtaszania danych okreslonych w zalaczniku IIT do
niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie przesylaja dane za posrednictwem
elektronicznego transferu danych do centralnej bazy danych zarzadzanej przez
Europejska Agencje Srodowiska, przy zastosowaniu wzoru przygotowanego na
podstawie zatacznika IV i w nim zawartego.

3. Dane dostarcza si¢ corocznie w formie okreslonej w zalaczniku IV. Panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisje o dacie transmisji i podaja nazwe
wyznaczonego do kontaktow wlasciwego organu odpowiedzialnego za werytfikacje
danych i ich przekazywanie do Komisji.

Artykut 6
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majgcych zastosowanie w
przypadku naruszenia przepisoéw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i
podejmujg wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonania. Przewidziane kary
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o tych przepisach najpdzniej do dnia [dwanascie miesigcy od przyjecia] oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(Dz.U.L 126 2 21.5.2009, s. 13).
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niezwlocznie powiadamiaja ja o wszelkich pozniejszych zmianach majacych wptyw na te
przepisy.

Artykut 7

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[dwanascie miesiecy od przyjecia]. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 8

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 9
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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