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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvoston ja parlamentin 22. huhtikuuta 2009 hyvidksymaissd ilmasto- ja energiapaketissa
asetettiin tavoitteeksi vdhentdd kasvihuonekaasujen pidist6jd 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd. Paketin osana tarkistettiin bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annettua
direktiivia 98/70/EY .

Tarkistettu direktiivi velvoittaa toimittajat” vihentimiin kuudella prosentilla tieliikenteen
ajoneuvoissa kiytettdviksi toimitetun polttoaineen ja muun energian (sdhkon) seké liikkuvissa
tyokoneissa kaytettdvaksi tarkoitetun polttoaineen elinkaarenaikaista
kasvihuonekaasuintensiteettid vuonna 2020 pidittyvan velvoitekauden loppuun mennessi.
Tamaén tavoitteen saavuttaminen auttaisi jasenvaltioita saavuttamaan myd0s tavoitteet, jotka on
asetettu muille kuin pédstokauppajdrjestelmiin kuuluville aloille. Tamid wuusi velvoite
vahvistetaan direktiivin 7 a artiklassa, jossa kiytinnOssd vahvistetaan "vihdhiilistd
polttoainetta koskeva standardi" unionin lainsdddédnndssd. Direktiivissd myds velvoitetaan
toimittajat ilmoittamaan vuodesta 2011 alkaen jdsenvaltioiden nimedmille viranomaisille
tiedot muun muassa toimitetun polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteetista.

Kuuden prosentin vihennys saavutetaan todenndkdisesti biopolttoaineiden kaytolld, sahkolla
sekd kaasujen soihdutuksen ja kaasunpoiston vihentdmiselld fossiilisten polttoaineiden raaka-
aineiden hankintavaiheessa.

Direktiivin 7 a artiklan 5 kohdan perusteella komissio esittdd kyseisen 7 a artiklan
tdytantoonpanemiseksi tarvittavia toimenpiteitd, jotka hyviksytddn valvonnan késittdvaa
sadntelymenettelya noudattaen. Néin komissiolla on valtuudet antaa
tdytantoonpanotoimenpiteitd, jotka koskevat kasvihuonekaasupédistdjen seuranta- ja
vihennysjérjestelmidi. Komissiota pyydettiin erityisesti harkitsemaan ehdotuksia, jotka
liittyvit seuraaviin:

— menetelmd, jolla lasketaan muista kuin biologisista ldhteistd perdisin olevien
polttoaineiden ja muun energian kasvihuonekaasupééstot (osat, jotka koskevat
biopolttoaineista perdisin olevien kasvihuonekaasupdistdjen laskentaa,
siséltyvat jo direktiivin liitteeseen IV);

— menetelmad, jolla lasketaan perustilanteen mukainen fossiilisten polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteetti, jota kdytetddn vertailuarvona mitattaessa
tavoitteen saavuttamista;

— sdahkoautoissa kaytetyn sdahkoenergian kasvihuonekaasuintensiteetin
laskeminen ja todentaminen;

— kaikki sddnndt, jotka ovat tarpeen sen vaatimuksen tiyttdmiseksi, ettd kaksi tai
useampi yhdestd tai useasta jdsenvaltioista perdisin olevaa toimittajaa voi
raportoida kasvihuonekaasuintensiteetisté yhteisesti;

: Direktiivi 2009/30/EY, EUVL L 140, 5.6.20009, s. 88.
Taho, joka on vastuussa siitd, ettd polttoaineesta tai energiasta maksetaan valmistevero, esim.
6ljynjalostamo.
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— kaikki muut 7 a artiklan soveltamiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Téssé direktiiviluonnoksessa késitelldin kaikkia edelld mainittuja viittd nikokohtaa.

Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 1 kohdassa miiritetddn toimittajien raportointivelvoitteet.
Niiden tdydentdmiseksi esitetddn yhdenmukaiset méadritelmét raportoitavista tiedoista seké
raportointivaatimukset jisenvaltioille, jotka raportoivat komissiolle unionissa kéytetyn
polttoaineen kasvihuonekaasuista. Erityisesti ndmé raportointivaatimukset mahdollistavat
sen, ettd voidaan péaivittdd fossiilinen vertailukohta, joka esitetddn direktiivin 98/70/EY
liitteen IV osan C kohdassa 19 sekd direktiivin 2009/28/EY liitteen V osan C kohdassa 19.
Lisdksi ne helpottavat direktiivin 98/70/EY 8 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan
mukaista raportointia.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Heindkuussa 2009  kdynnistettiin ~ julkinen  kuuleminen®,  jossa  keskityttiin
direktiiviluonnoksessa  késiteltyihin ~ asiothin. ~ Tammikuussa 2010  jérjestettiin
sidosryhmidkokous, johon osallistui fossiilisten polttoaineiden ja biopolttoaineiden alojen,
jasenvaltioiden ja kansalaisjirjestdjen edustajia. Maaliskuussa 2010 komission yksikot
keskustelivat jdsenvaltioiden kanssa konseptiasiakirjasta direktiiviluonnoksen laatimiseksi.
Sen lisdksi komissio on kdyttanyt timéin ehdotuksen laatimisessa seuraavia:

— JEC:n tyd ja sen Well-to-Wheels -tutkimus®;
—  Brandt-tutkimus luonnonbitumista’.

— Brandt-tutkimus 6ljyliuskeesta®.

— ICCT-tutkimus muista raakadljyisté .

Brandtin tyostd tehtiin ulkoinen vertaisarviointi, jonka tuloksista keskusteltiin sidosryhmien
kanssa julkisessa kokouksessa 27. toukokuuta 2011%. My6s ICCT:n tydsti tehtiin
vertaisarviointi, jonka tuloksista keskusteltiin sidosryhmien kanssa julkisessa kokouksessa 20.
helmikuuta 2014°.

Vuonna 2013, sen jdlkeen kun oli kdyty tuloksettomia keskusteluja polttoaineita kisittelevin
komitean'®  kanssa  luonnosdirektiivisti,  jolla  yhdenmukaistetaan  menetelmii

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp ~ sekd  kysymyksid  ettd
vastauksia varten

JEC-yhteenliittymidn muodostavat komission yhteinen tutkimuskeskus, autovalmistajien eurooppalainen
tutkimus- ja kehitysliitto EUCAR ja 6ljy-yhtididen eurooppalainen jalostuksen ympéristo-, terveys- ja
turvallisuusasioita kisittelevd liitto CONCAWE. Niin komissio, EU:n autoteollisuus ja dljyteollisuus

osallistuvat tdhin tyohon. http://iet.jrc.ec.europa.cu/about-jec/sites/about-
jec/files/documents/report 2013/wtt_report v4 july 2013 final.pdf

5 https://circabc.europa.cu/w/browse/9e51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d

6 https://circabc.europa.eu/w/browse/9ab55170-dc88-4dcb-b2d6-e7¢7ba59d8¢c3

Kansainvélinen puhtaiden liikennejérjestelmien neuvosto (ICCT).
https://circabc.europa.cu/w/browse/49163fd8-7¢27-4¢£7-8790-3410ee8d308¢
8 https://circabc.europa.eu/w/browse/9¢51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d
o https://circabc.europa.eu/w/browse/75e69e4c-ded2-418c-abe6-ee3fa3a93c6He

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&i4E31vzV
Ee6K7¢czhtRYFvHal4f3TEUr8zQzZMBeU3winIlDvfl TNPofuY6ToXhDSw
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maantieajoneuvoissa kiytettdvistdi muuta kuin biologista alkuperdd olevista polttoaineista ja
sahkostd aiheutuvien kasvihuonekaasupédstdjen laskemiseksi, komissio laati vaikutusten
arvioinnin  kaikkien ehdotettujen tdytintoonpanovaihtoehtojen arvioimiseksi. Tdmén
arvioinnin perusteena kdytetty ldhestymistapa esitettiin kahdessa 20. joulukuuta 2012 ja 15.

huhtikuuta 2013 jérjestetyssi sidosryhmien seminaarissa''.

Samaan aikaan komissio pyrki saamaan selvyyden siitd, onko toimialalle tarpeen laatia
sdantdja toimittajille, jotka voisivat tiyttdd vdhentdmistavoitteensa yhteisesti. Toimialalta ei
saatu vastausta useista titd koskevista pyynndistd huolimatta. Komissio on sen vuoksi
katsonut, ettei tdlld hetkelld tarvita erityisid sdént6jd, lukuun ottamatta yhdenmukaistettuja
méidritelmid ja raportointijarjestelmas.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Luonnosdirektiivissé, joka koskee muuta kuin biologista alkuperdé olevista polttoaineista ja
muusta energiasta aiheutuvien kasvihuonekaasupéistdjen laskentamenetelméé, on seuraavat
keskeiset osat:

— Yhden keskimiardisen oletusarvon kéyttd; oletusarvo edustaa yksikon
kasvihuonekaasuintensiteettid polttoainetyyppié kohti;

—  Toimittajien jdsenvaltioille ja jdsenvaltioiden komissiolle suorittama
vuosittainen yhdenmukaistettu raportointi, jota tarvitaan
kasvihuonekaasupdistojen vdhennysten seuraamiseksi unionissa  sekd
laskentamenetelmien saattamiseksi teknisen ja tieteellisen edistymisen
mukaiseksi.

Valitun laskentamenetelmin ja raportointivaatimusten alkuperi

Vaikutusten arvioinnin perustana kaytetyssd tyossd keskityttiin analysoimaan arvioitujen
kasvihuonekaasujen laskentamenetelmien tarkkuutta sekd kustannuksia ja hallinnollista
rasitusta, jota toimittajille ja jésenvaltioille aiheutuisi direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan
noudattamisesta.

Epatarkka raportointi vaikeuttaa polttoaineiden laatua koskevassa direktiivissd asetetun
kasvihuonekaasuintensiteetin tavoitteen saavuttamista ja vaikuttaa epdoikeudenmukaisesti
sithen, miten ponnistelut jakautuvat polttoaineen toimittajien kesken. Laskentamenetelmén
tarkkuus riippuu valitusta menetelmaéstd ja kdytettdvien tietojen tarkkuudesta. Menetelmista,
joissa raaka-aineet eritellddn tarkemmin, saadaan tarkempia tuloksia. Raportoitujen tietojen
tarkkuus liittyy myos ldheisesti tietoihin, jotka koskevat raaka-aineiden hankinnasta ja
prosessoinnista aiheutuvia paistoja ("alkuvaiheen paistot"). Tiedot'?, jotka ovat perustana
polttoaineen laatua késitelleen komitean toimenpideluonnokseen sisdltyville arvoille,
perustuvat 6ljyn- ja kaasuntuottajien jérjeston vapaaehtoiseen raportointiin. Tiedot vastaavat
alle puolta unionissa jalostetusta raakaoljystd eivdtkd anna tietoa tuoduista tuotteista.
Viimeaikaiset tutkimukset ja tiedot raaka-aineista, joita kéytetdin tuottamaan 60'°-90’
prosenttia unionissa kulutetuista fossiilisista polttoaineista, osoittavat, etti elinkaaren aikaiset

! https://circabc.europa.eu/w/browse/6893ba02-aaed-40a7-bf0d-f5affc85a619
http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/about-

jec/files/documents/report 2013/wtt report v4 july 2013 final.pdf
http://www.nrcan.gc.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/files/energy/pdf/EU_FQD Study Final Report.pdf
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keskimédrdiset padstdt ovat noin viisi prosenttia korkeammat kuin tiedoissa, jotka esitettiin
polttoaineen laatua késitteleville komitealle vuoden 2011 ehdotuksessa. Taméi johtuu suuressa
médrin fossiilisten polttoaineiden merkittdvésti korkeammista ja erittdin vaihtelevista
alkuvaiheen padstoista. Perinteisten raaka-aineiden alkuvaiheen
kasvihuonekaasuintensiteetissd on huomattavia eroja, ja epitavanomaisista ldhteistd perdisin
olevan 6ljyn tuotannossa havaitaan usein korkeampia kasvihuonekaasuintensiteettejd. Néin
ollen raportoitujen paistdjen tarkkuus paranee yhdenmukaistetun tietojen raportoinnin kautta.

Laskentamenetelmdn tarkkuus on vahvasti sidoksissa sithen korkean intensiteetin raaka-
aineiden osaan, jota kiytetddn polttoaineen tuotannossa. Sen vuoksi on tarpeen
yhdenmukaistaa raportointi, joka liittyy polttoaineen alkuperiin' ja ostopaikkaan'®. Téllaisen
raportoinnin on kuitenkin vastattava voimassa olevaa unionin lainsddddntdd, joka koskee
raakadljyn tuonnin ja toimitusten rekisterdintia EU:ssa'®.

Tamédn ehdotuksen taustalla olevan analyysin mukaan lisdkustannusten kokonaismééra
polttoainelitraa kohti kaikissa tarkastelluissa laskentamenetelmissé vaihteli 0,03 eurosentisti
0,04 eurosenttiin. Suurin  nousu huomattiin, jos toimittajien oli raportoitava
kasvihuonekaasujen arvot toimittajakohtaisten pééstojen perusteella tai unionin
keskimédriisten raaka-ainekohtaisten paistojen perusteella sen sijaan, ettd kdytetddn unionin
keskimddrdd polttoainetyyppid kohti kaikkien raaka-aineiden osalta. Tami osoittaa, ettd
parhaassa vaihtoehdossa toimittajien ei tarvitsisi raportoida raaka-ainekohtaisista
kasvihuonekaasuarvoista. Néin ollen ehdotetuissa menetelmisséd edellytetddn, ettd toimittajat
raportoivat unionin keskimidrdisestd kasvihuonekaasupééstdjen intensiteetistd kutakin
polttoainetta kohti.

Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 4 mukaan toimittajaryhmé voi halutessaan tayttdd kuuden
prosentin vihennysvelvoitteen yhteisesti ja kyseisen direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan mukaan
voidaan antaa mainitun sddnndksen soveltamiseksi mahdollisesti tarvittavat sddnnot. Tamén
vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa médritelmii, jotka koskevat toimittajan tunnistustietoja,
polttoaineen tai energian madrdd, polttoaineen tai energian tyyppid, ostopaikkaa ja
markkinoille saatetun polttoaineen tai energian alkuperdd, jotta useasta jisenvaltiosta perdisin
olevien toimittajien, jotka sopivat yhteisestd raportoinnista, on helpompi kiyttdd yhteistd
raportointijarjestelmad. Lisdksi sen varmistamiseksi, ettd viltetdén kaksinkertainen laskenta
rajat ylittdvdssd toimittajien yhteisessd raportoinnissa, on syytd yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden raportointi komissiolle, jotta kaikkien niiden jdsenvaltioiden viranomaisille,
joita asia koskee, voidaan saattaa tarvittavat tiedot kaikista toimittajista, jotka muodostavat
yhdesti tai useasta jdsenvaltiosta perdisin olevan yhden tai usean toimittajan ryhmaén.

Madritetddn raaka-aineen kauppanimend. Raakadljyd koskevat tiedot raportoidaan tilld hetkelld
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2964/95 mukaisesti ja toimitetaan edelleen komissiolle
neljdnnesvuosittain sen jilkeen, kun on toteutettu toimenpiteet luottamuksellisuuden varmistamiseksi.
Poikkeuksena on kauppanimi. "Nimitys" on ilmoitettava. Kauppanimi on tarkempi kuvaus, joka myds
tunnistetaan laajemmin ja joka voidaan helpommin yhdistdd kasvihuonekaasupdéstoihin. Néin ollen
taytdntoonpanosidadoksessd madritetddn yleisesti kiytettyjen raakadljyjen kauppanimet.

Madritetddn jalostuslaitoksen maana ja nimend. Jasenvaltiot saavat ndmi tiedot jo tullimaksuja
koskevasta lainsdddéannosta. Erityisesti asetuksen (EY) N:o 450/2008 37 artikla mahdollistaa sen, ettéd
tuotteen alkuperdmaasta voidaan pyytdéd mité tahansa tarpeellista tietoa. Alkuperd mééritetdén paikaksi,
jossa tuotteelle on suoritettu viimeinen merkittdva valmistustoimi. Erityiset médritelmét polttoaineita
koskeville valmistustoimille médritetddn komission asetuksen 2454/93 14 ja 15 liitteessa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2964/95 raakadljyn tuonnin ja toimitusten rekisterdinnistd yhteisossa.
EYVL L 310, 22.12.1995, s. 5.
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Jasenvaltioiden on syyti sallia se, ettd toimittajat kdyttavét raportoinnissaan unionin muun tai
kansallisen lainsddddnndén mukaisesti kerdttyja tietoja, jotta vdhennetddn hallinnollista
taakkaa, silld edellytykselld, ettd raportointi suoritetaan liitteessd IV esitettyjen vaatimusten
mukaisesti. Téllaiseen unionin lainsdddéntoon kuuluvat muun muassa muttei yksinomaan
neuvoston direktiivin 2008/118/EY tdytintoon panemisesta valmisteveron alaisten tavaroiden
viliaikaisesti verottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen menettelyjen osalta 24 pédivina
heindkuuta 2009 annettu komission asetus (EY) N:o 684/2009', tietyisti yhteison
tullikoodeista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
saannoksistd 2 paivind heindkuuta 1993 annettu komission asetus (ETY) N:o 2454/93'%,
energiatilastoista annettu asetus (EY) N:o 1099/2008"°, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myOhemmaistd kumoamisesta 23 pédivand huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY? ja sen tiytintoonpanosiidokset, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisten ohjeiden vahvistamisesta
kasvihuonekaasupidéstojen tarkkailua ja raportointia varten 18 pidivénd heindkuuta 2007
annettu komission padtds 2007/589/EY?' sekd raakadljyn tuonnin ja toimitusten
rekisterdinnisti yhteisossd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2964/95.

Rahoitusvaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa keskusteltiin myds unionin teollisuuden kilpailukyvystd. Vaikuttaa
siltd, ettei yrityksiin (mukaan lukien jalostamot) kohdistu merkittdvid vaikutuksia. Tama
perustuu siihen, ettid odotetut kuluttajahintojen nousut ovat véhiisié ja kdytannollisesti katsoen
ndiden kaikkien kustannusten odotetaan siirtyvin vaikutusten arvioinnin mukaisesti.

17 EUVL L 197, 29.7.2009, s. 24.
18 EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1.
19 EUVL L 304, 14.11.2008, s. 1.
20 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.
2 EUVL L 229, 31.8.2007, s. 1.
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2014/0286 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisti ja raportointivaatimuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY
muuttamisesta 13 pdivand lokakuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY** ja erityisesti sen 7 a artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistettavan muista kuin
biologisista léhteistd perdisin olevien polttoaineiden ja muun energian
kasvihuonekaasupddstojen laskentamenetelmin olisi mahdollistettava riittdvén tarkka
raportointi, jotta komissio voisi arvioida kriittisesti sitd, miten polttoaineen toimittajat
tayttavat direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 2 kohdan mukaiset velvoitteensa.
Laskentamenetelmalld olisi varmistettava mittauksen tarkkuus samalla kun otetaan
asianmukaisesti  huomioon  sithen  liittyvien  hallinnollisten  vaatimusten
monimutkaisuus. Samaan aikaan sen olisi rohkaistava toimittajia vdhentiméddn
toimittamansa polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteettid. Liséksi olisi harkittava
huolellisesti sitd, millaisia vaikutuksia menetelmélld on unionin jalostamoihin. Niin
ollen laskentamenetelmén olisi perustuttava keskiméadriisiin
kasvihuonekaasuintensiteetteihin, jotka edustavat tietylle polttoaineldhteelle tyypillista
teollisuuden keskimddrdistd arvoa (“keskimédridiset oletusarvot”). Tdmidn etuna on,
ettd toimittajille ja jdsenvaltioille aiheutuu vihemmén hallinnollisia rasitteita. Talla
hetkelld  ehdotetuissa  menetelmissd  ei  tulisi  edellyttdd  polttoaineen
kasvihuonekaasuintensiteetin erittelyd raaka-aineiden lédhteen perusteella, koska tdmé
vaikuttaisi tiettyjen unionissa toimivien jalostamojen timéanhetkisiin investointeihin.

Raportointivaatimukset niille polttoaineen toimittajille, jotka ovat komission
suosituksessa 2003/61 tarkoitettuja pienid ja keskisuuria yrityksid, olisi minimoitava
niin pitkdlle kuin se direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 1 kohdan yhteydessd on
mahdollista. Vastaavasti EU:n ulkopuolella jalostetun bensiinin ja dieselin tuojien ei
tarvitsisi toimittaa yksityiskohtaista tietoa niistd raakadljyjen léhteistd, joita kaytetdan
kyseisten polttoaineiden valmistamiseen, koska on mahdollista, ettd ndmai tiedot eivit
ole saatavilla tai niitd on vaikeita hankkia.
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Jotta voitaisiin kannustaa vdhentdmiin kasvihuonekaasujen padst6ja edelleen, olisi
toimittajien  elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupddstdjd laskettaessa otettava
huomioon alkuvaiheen pédstdjen védhennyksiin luettavat védhennykset, mukaan
luettuina soihdutuksesta ja kaasunpoistosta aiheutuvien pééstdjen vahennykset. Jotta
polttoaineen  toimittajien olisi helpompi ilmoittaa alkuvaiheen pédstdjen
viahennyksistd, olisi sallittava eri paéstojarjestelmien kéyttd padstovihennysten
laskemiseen ja sertifioimiseen. Huomioon olisi voitava ottaa ainoastaan alkuvaiheen
paidstdjen vahennyshankkeet, jotka alkavat sen jilkeen, kun on vahvistettu 7 a artiklan
5 kohdan b alakohdassa tarkoitettu polttoaineiden vertailutaso (1 pdivd tammikuuta
2011).

Painotetut keskiméérdiset kasvihuonekaasujen oletusarvot tarjoavat yksinkertaisen
menetelmin, jolla polttoaineiden toimittajat voivat madrittdd toimittamansa
polttoaineen kasvihuonekaasusiséllon. Kyseiset arvot, jotka edustavat EU:n
raakadljyliusketta, sisdltyvdt muun muassa JEC-yhteenliittymén laatimaan "Well to
Wheel" -raporttiin (versio 4), Euroopan komission A. Brandtilta tilaamiin tutkimuksiin
bitumi- tai Oljyliuskeesta sekd tyohon, jota kansainvilisen puhtaiden
litkennejarjestelmien neuvosto (ICCT) on tehnyt Euroopan komissiolle alkuvaiheen
paidstoistd Oljyntuotannon kasvihuonekaasupdistdjen estimaattorin yhteydessd liittyen
EU:ssa kaytettéviin raakadljyihin.

Kasvihuonekaasupddstdjen vdhennykset, jotka liittyvdt 6ljyn ja kaasun alkuvaiheen
padstoihin, olisi arvioitava ja todennettava kansainvilisissid standardeissa, erityisesti
ISO 14064-, ISO 14065- ja ISO 14066-standardeissa méiritettyjen periaatteiden ja
normien mukaisesti.

Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 5 kohdan b alakohdassa edellytetddn, ettéd
vahvistetaan menetelmait, joilla madritetddn muuta kuin biologista alkuperdd olevien
polttoaineiden yhdistetty kasvihuonekaasuintensiteetti unionissa vuonna 2010
("vertailutaso").  Vertailutason olisi perustuttava dieselpolttoaineen, bensiinin,
muuhun kuin tiekdyttoon tarkoitetun kaasudljyn, nestekaasun ja paineistetun
maakaasun madriin, ja sitd varten kéytetddn tietoja, jotka on virallisesti raportoitu
ilmastonmuutosta koskevalle YK:n puitesopimukselle vuonna 2010. Polttoaineen
vertailutason ei tulisi olla fossiilinen vertailukohta, jota kéytetddn laskettaessa
biopolttoaineista saatavia kasvihuonekaasujen vdhennyksid, vaan sen tulisi pysyd
sellaisena kuin se on esitetty direktiivin 98/70/EY liitteessé I'V.

Koska fossiilisen polttoaineyhdistelmédn koostumus vaihtelee vain hieman vuodesta
toiseen, fossiilisten polttoaineiden yhteenlasketun kasvihuonekaasuintensiteetin
vaihtelu on mydskin pieni. Néin ollen on asianmukaista, ettd polttoaineen vertailutaso
perustuu vuoden 2010 keskiméérdisiin kulutustietoihin unionissa sellaisina kuin
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ne Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta
koskevalle puitesopimukselle.

Vuoden 2010 polttoaineen vertailutason olisi edustettava keskiméaardistd alkuvaiheen
kasvihuonekaasujen intensiteettid sekd keskimédrdistd monimutkaista jalostamon
kasvihuonekaasuintensiteettid fossiilisille polttoaineille. Ndin ollen vertailutaso olisi
laskettava  kdyttden polttoaineiden oletusarvoja. Polttoaineen  vertailutason
standardipddstdoarvon olisi pysyttdvd muuttumattomana aina vuoteen 2020 saakka,
jotta polttoaineiden toimittajille taataan sidéntelyvarmuus niiden velvoitteista vahentdd
niiden toimittamien polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteettia.
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Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 5 kohdan d alakohdan nojalla on vahvistettava myos
menetelmi, jota kiytetddn sdhkodajoneuvojen osuutta laskettaessa. Kyseisen artiklan
mukaan menetelmén olisi oltava yhteensopiva Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 4 kohdan kanssa™. Tdmin yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi olisi kdytettdvd samaa mukautuskerrointa kdyttovoiman tehokkuutta
varten.

Toimittajat voivat ilmoittaa tielitkenteen kdyttéd varten toimitetun sdahkoenergian
direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 1 kohdan mukaisesti raportoidessaan vuosittain
jasenvaltioille. Toimittajien raportoinnin hallinnollisten kustannusten rajoittamiseksi
on asianmukaista, ettd menetelmét perustuvat arviointiin pikemmin kuin sdhkon
tosiasialliseen kulutuksen mittaamiseen sdhkoisessd maantieajoneuvossa tai
moottoripyOrassa.

On syytd kéyttdd yksityiskohtaista ldhestymistapaa arvioitaessa biopolttoaineiden
madrdd ja kasvihuonekaasuintensiteettid tapauksissa, joissa biopolttoainetta ja
fossiilista polttoainetta késitellddn samassa prosessissa. Tarvitaan erityistd
menetelmid, koska tuloksena olevaa biopolttoaineen médrdd ei sellaisenaan voida
mitata esimerkiksi kasvisdljyjen ja fossiilisen polttoaineen yhteisessé vetykasittelyssa.
Direktiivin 98/70/EY 7 d artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd elinkaariaikaiset
kasvihuonekaasupiéstot olisi kyseisen direktiivin 7 a ja 7 b artiklan 2 kohdan
soveltamiseksi laskettava samaa menetelmid kéyttden. Tamén vuoksi vapaaehtoisten
jéarjestelmien suorittama kasvihuonekaasupdistojen sertifiointi on péteva direktiivin
98/70/EY 7 a artiklan sekd 7 b artiklan 2 kohdan soveltamiseksi.

Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toimittajien raportointia olisi
tdydennettdvd raportoitavien tietojen yhdenmukaisella mallilla ja madritelmilla.
Tietojen madritelmien yhdenmukaistamista tarvitaan, jotta voidaan asianmukaisesti
suorittaa kasvihuonekaasuintensiteetin laskenta, joka liittyy yksittdisen toimittajan
raportointivelvoitteisiin, koska tiedot muodostavat keskeisen perustan direktiivin
98/70/EY 7 a artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti yhdenmukaistetulle
menetelmdlle. Niihin tietoihin kuuluvat toimittajan tunnistustiedot, markkinoille
saatetun polttoaineen tai energian méaéara ja tyyppi.

Toimittajilta edellytettivdd raportointia, joka esitetdén direktiivin 98/70/EY 7 a
artiklan 1 kohdassa, olisi tdydennettdvd yhdenmukaistetuilla raportointivaatimuksilla,
raportointimallilla sekd mairitelmilld, joita kdytetddn jésenvaltioiden toimittaessa
komissiolle tietoja, jotka liittyvdt unionissa kéytettyjen  polttoaineiden
kasvihuonekaasuihin. Erityisesti nimi raportointivaatimukset mahdollistavat sen, etti
voidaan péivittdd fossiilinen vertailukohta, joka kuvataan direktiivin 98/70/EY liitteen
IV osassa C olevassa 19 kohdassa sekd direktiivin 2009/28/EY liitteen V osassa C
olevassa 19 kohdassa, ja lisdksi ne helpottavat direktiivin 98/70/EY 9 artiklan 2
kohdan ja 8 artiklan 3 kohdan mukaista raportointia. Ne myds helpottavat
laskentamenetelmin saattamista teknisen ja tieteellisen edistymisen mukaiseksi, jotta
varmistetaan, ettd se tiyttdd tarkoituksensa. Tietoihin sisdltyy markkinoille saatetun
polttoaineen tai energian mddrd ja polttoaineen ja energian tyyppi, ostopaikka sekd
markkinoille saatetun polttoaineen tai energian alkupers.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 piivdnd huhtikuuta 2009,
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaésti kumoamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
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Jasenvaltioiden on syyti sallia se, ettd toimittajat kdyttavit raportointivaatimuksensa
tdyttdmiseen tietoja, jotka kerdtdin muun unionin tai kansallisen lainsddddnnén
mukaisesti, jotta vdhennetddn hallinnollista taakkaa, silld edellytykselld, ettéd
raportointi suoritetaan liitteessd IV esitettyjen vaatimusten sekd liitteessd 1 ja III
esitettyjen madritelmien mukaisesti.

Jotta voidaan helpottaa toimittajaryhmien raportointia direktiivin 98/70/EY 7 a
artiklan 4 kohdan mukaisesti, kyseisen direktiivin 7 a artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan
perusteella voidaan antaa mainitun sdédnndksen soveltamiseksi mahdollisesti tarvittavat
saannot.  On syytd helpottaa kyseistd raportointia, jotta véltetddn fyysisten
polttoainesiirtojen hdiriytyminen, koska erilaiset toimittajat saattavat markkinoille
erilaisia, osuuksiltaan eridvid polttoaineita, ja siten heiddn on mahdollisesti kdytettava
erilainen madrd resursseja kasvihuonekaasutavoitteen saavuttamiseksi. On kuitenkin
tarpeen yhdenmukaistaa mééritelmdt toimittajan tunnistustiedoille, markkinoille
saatetun polttoaineen tai energian mdiérélle ja polttoaineen ja energian tyypille,
ostopaikalle sekd markkinoille saatetun polttoaineen tai energian alkuperille. Liséksi
sen varmistamiseksi, ettd véltetddn kaksinkertainen laskenta rajat ylittdvissa,
toimittajien yhteisessd raportoinnissa, on syytd yhdenmukaistaa jdsenvaltioiden
raportointi komissiolle, jotta vaaditut tiedot kustakin toimittajasta, jotka muodostavat
yhdesté tai useasta jdsenvaltiosta perdisin olevan yhden tai usean toimittajan ryhmén,
voidaan saattaa kaikkien niiden jdsenvaltioiden viranomaisille, joita asia koskee.

Direktiivin 98/70/EY 8 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toimitettava
vuosittain kertomus kansallisista polttoaineen laatutiedoista edellisen kalenterivuoden
osalta muodossa, joka on vahvistettu 18 paivani helmikuuta 2002 annetussa komission
padtoksessd 2002/159/EY**. Jotta voidaan ottaa huomioon direktiiviin 98/70/EY
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2009/30/EY* tehdyt muutokset seki
sen jidlkeen jdsenvaltioille asetetut raportoinnin lisdvaatimukset, tehokkuuden ja
yhdenmukaisuuden vuoksi on tarpeen selventid mitké niistd tiedoista, jotka kuuluvat
direktiivin 98/70/EY 8 artiklassa sdddettyjen polttoaineen laatutietoja koskevien
raportointivelvoitteiden soveltamisalaan, olisi ilmoitettava, sekd mukauttaa muotoa,
jossa tiedot ilmoitetaan.

Komissio esitti 23 pidivand helmikuuta 2012 toimenpideluonnoksen direktiivin
98/70/EY mukaan perustetulle komitealle. Komitea ei pystynyt antamaan lausuntoa
tarvittavalla madrdenemmistolld, ja komission on sen vuoksi syyté esittdd neuvostolle
ehdotus neuvoston paatdksen 2006/512/EY 5 a artiklan 4 kohdan mukaisesti,
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Komission pditds 2002/159/EY, tehty 18 péivind helmikuuta 2002, polttoaineen laatua koskevien
kansallisten tietojen tiivistelmien toimittamisessa sovellettavista yhteisistd ohjeista (EUVL L 53,
23.2.2002, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY, annettu 23 piivdnd huhtikuuta 2009,
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seka
kasvihuonekaasupddstdjen seurantaan ja vdhentdmiseen tarkoitetun mekanismin kayttonottamisen
osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisédvesialusten kéyttimien polttoaineiden
laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 88).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan polttoaineisiin, joita kdytetdén tieliikenteen ajoneuvoissa ja
litkkkuvissa tyokoneissa (mukaan lukien sisdvesialukset, kun ne eivit ole merelld), maatalous-
ja metsdtraktoreissa sekd huvialuksissa, kun ne eivdt ole merelld, sekd tieliikenteen
ajoneuvoissa kiytettdvaan sahkoon.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssd direktiivissd sovelletaan direktiiviin 98/70/EY sisdltyvien maééritelmien lisdksi
seuraavia madritelmié:

1)

2)

3)

"alkuvaiheen paisto6illd" tarkoitetaan kaikkia kasvihuonekaasupdistdjd, jotka
aiheutuvat  ennen  kuin  raaka-aineet  tulevat  jalostamoon  tai
prosessointilaitokseen, jossa liitteessi I tarkoitettu polttoaine on tuotettu;

"luonnonbitumin raaka-aineella" tarkoitetaan jalostamon raaka-aineen mitd
tahansa ldhdetta,

jonka  API-luku on enintddan 10 astetta  varantomuodostelmassa
hankintapaikassa, sellaisena kuin se on mdiéritetty ASTM-testimenetelméassé
D287

jonka vuosittainen keskimiirdinen viskositeetti varannon ldmpdtilassa on
suurempi kuin laskettuna seuraavalla yhtélolla: viskositeetti (Cp) = 518,98e-
0,038T; jossa T tarkoittaa lampétilaa celsiusasteina;

joka kuuluu neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 esitetyssd CN-koodissa
2714 mainitun bitumipitoisen hiekan maaritelmén soveltamisalaan®’; seki

jossa  raaka-aineldhteen  hyddyntdmisessd  kdytetddn  kaivauksia  tai
lampoavusteista painovoimaojitusta, ja ldmpdenergia saadaan pédasiassa
muista ldhteistd kuin itse raaka-aineldhteesta;

"0ljyliuskeen raaka-aineella" tarkoitetaan mitéd tahansa jalostamon raaka-aineen
lahdettd, joka sijaitsee kiintedd kerogeenid sisdltavéssd kalliomuodostumassa ja
joka kuuluu asetuksessa (ETY) N:o 2658/87%" esitetyssi CN-koodissa 2714
mainitun Oljyliuskeen maidritelmdén. Raaka-aineen ldhteen hyddyntimisessé
kaytetddn kaivauksia tai lampdavusteista painovoimaojitusta.

26
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American Society for Testing and Materials, http://www.astm.org/index.shtml
Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pdivand heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistosté ja yhteisestd tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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4) "perinteiselld raakaoljylld " tarkoitetaan mitéd tahansa jalostamon raaka-ainetta,
jonka API-luku on yli 10 astetta varantomuodostumassa alkuperdisessi
paikassa mitattuna ASTM-testimenetelmallda D287, ja joka ei kuulu neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2658/87% esitetyssd CN-koodissa 2714 mainitun
médritelmén soveltamisalaan.

3 artikla

Menetelmd toimitettujen polttoaineiden ja energian (muiden kuin biopolttoaineiden)
kasvihuonekaasuintensiteetin laskemista ja toimittajien suorittamaa raportointia varten

1. Direktiivin 7 a artiklan 2 kohdan soveltamista varten jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd polttoaineen toimittajat kdyttavét liitteessd I esitettyjd menetelmid
toimittamiensa polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetin maérittelemiseksi.

2. Direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 7 a artiklan 2 kohdan
soveltamiseksi jdsenvaltioiden on vaadittava toimittajia ilmoittamaan tiedot
kayttdmadlla  tdmdn  direktiivin  liitteessd 1  esitettyjd  mééritelmid  ja
laskentamenetelmid. Tiedot ilmoitetaan vuosittain kéyttdmalld tdméan direktiivin
liitteessd IV esitettyd mallia.

3. Jasenvaltioiden on sovellettava tdmdn direktiivin liitteessd [  esitettyjd
yksinkertaistettuja menetelmié tapauksissa, joissa polttoaineen toimittajat ovat pienid
ja keskisuuria yrityksia.

4 artikla

Polttoaineen vertailutason ja kasvihuonekaasuintensiteetin vihennyksen laskeminen

Sen todentamiseksi, ettd polttoaineen toimittajat noudattavat direktiivin 98/70/EY 7 a artiklan
2 kohdan mukaista velvoitettaan, jdsenvaltioiden on vaadittava toimittajia vertaamaan
polttoaineista ja sdhkoenergiasta aiheutuvien elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen
padstdjen saavutettuja vdhennyksid tdmidn direktiivin liitteessd II esitettyyn polttoaineen
vertailutasoon.

5 artikla

Jisenvaltioiden raportointi

1. Toimittaessaan komissiolle kertomukset direktiivin 98/70/EY 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdméan direktiivin liitteessé I11
médritetyt tiedot, jotka liittyvdt mainitun direktiivin 7 a artiklan noudattamiseen.
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Jasenvaltioiden on kiytettdvd tdmdn direktiivin liitteessd III esitettyjen tietojen
toimittamiseen  asetukseen (EY) N:o 401/2009*® perustuvia Euroopan
ympéristokeskuksen Reportnet-vilineitd. Jisenvaltiot siirtdvdt tiedot sdhkoisen
tietojensiirron avulla Euroopan ympéristokeskuksen hallinnoimaan eurooppalaiseen
keskusrekisteriin kédyttden mallia, joka on laadittu liitteen IV perusteella ja josta
sdddetddn kyseisessa liitteessa.

Tiedot on toimitettava vuosittain kiyttden liitteessd IV tarkoitettua mallia.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toimituspéivisti sekd sen tietojen
todentamisesta ja toimittamisesta komissiolle vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
yhteystiedot.

6 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sddnndt seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén direktiivin
nojalla annettujen kansallisten sddnnosten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat

toimenpiteet seuraamusten tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on annettava ndméd sdidnnokset
komissiolle tiedoksi viimeistddn [12 kuukautta hyviksymisen jilkeen] ja ilmoitettava
viipymattd sddnnoksiin vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

7 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn [12 kuukautta tdméin
direktiivin hyviksymisestd]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndmi sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Naiissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 401/2009, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009,
Euroopan ympaéristokeskuksesta sekd ympéristdd koskevasta Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta
(EUVL L 126, 21.5.2009, s. 13).
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8 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

9 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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