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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regimul de calatorii fard viza aduce beneficii semnificative UE si partenerilor din intreaga
lume. Acest regim face calatoriile mai convenabile si reprezintd un instrument important de
promovare a contactelor interpersonale, a turismului, a dezvoltirii economice si a
schimburilor culturale. In prezent, UE dispune de un regim de calatorii fara viza cu 60 de tari
terte'. In cadrul acestui regim, resortisantii tarilor respective pot intra in spatiul Schengen fara
viza pentru sederi de scurta durata de pana la 90 de zile intr-un interval de 180 de zile. Politica
UE in materie de calatorii fara viza se bazeaza pe principiul reciprocitatii vizelor.

Regimul de céldtorii fard vizd prezintd avantaje majore pentru cetatenii ambelor parti,
consolidand si mai mult relatiile UE cu partenerii sdi. Acesta stimuleaza sectorul calatoriilor
si turismului, care, potrivit estimdrilor OCDE, a reprezentat aproximativ 7 % din exporturile
mondiale in 2019 si a contribuit cu aproximativ 4,4 % la PIB-ul tarilor OCDE?. Regimul de
calatorii fard viza promoveazd totodatd schimburile culturale si academice. De asemenea,
acesta promoveaza relatiile diplomatice si cooperarea internationald, conducand la interactiuni
politice imbunatitite in diferite domenii, de la cooperarea comerciala si economicd si
securitate pana la inovare si tehnologie.

In 2019, 364,8 milioane de persoane au cilatorit intre UE si tarile terte care beneficiaza de un
regim de cilitorii fird viza. Aceasta reprezinti o crestere cu 7 % fata de 2018*.

In acelasi timp, monitorizarea de citre Comisie a regimurilor de calatorii fard viza ale UE,
inclusiv prin rapoartele sale din cadrul mecanismului de suspendare’, a aritat cd regimul de
calatorii fara viza poate genera si provocari semnificative in materie de migratie si securitate.

! Astfel cum figureazd in anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39. in plus, sunt exonerati de obligatia de a detine viza
resortisantii din doud regiuni administrative speciale din China (Hong Kong si Macao) si dintr-o
autoritate teritoriald care nu este recunoscuta ca stat de cel putin un stat membru al UE (Taiwan) si, cel
tarziu pana la 1 ianuarie 2024, resortisantii din Kosovo*.

Anul 2019 este ultimul an de referinta reprezentativ Inainte de restrictiile de cilatorie impuse in urma

pandemiei de COVID-19.

Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-

TWG_merged.pdf

Primele 5 destinatii din UE pentru célatorii din tari terte care beneficiazd de un regim de célatorii fara

viza In 2019 au fost: Spania (61,1 milioane), Franta (54,7 milioane), Italia (51,1 milioane), Germania

(49,2 milioane), Grecia (25,8 milioane).

5 in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806, Comisia monitorizeazi
respectarea continud a cerintelor specifice, care se intemeiaza pe articolul 1 si care au fost utilizate
pentru a evalua oportunitatea acordarii unei liberalizari a vizelor, de cétre tarile terte ai caror resortisanti
au fost exonerati de obligatia de a detine viza atunci cand calatoresc pe teritoriul statelor membre, ca
urmare a incheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor desfasurat intre Uniune si tara
tertd respectivi. In acest scop, incepand din 2017, Comisia a adoptat cinci rapoarte in cadrul
mecanismului de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor, vizand partenerii care beneficiaza
de un regim de calatorii fara viza din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia) si din cadrul Parteneriatului estic (Georgia, Moldova si Ucraina). in plus,
Comisia monitorizeazad periodic regimurile de calatorii fara vizd cu alte tari terte, in contextul

alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1806.
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Regimul de calatorii fara viza poate conduce la o crestere a migratiei ilegale, prin depasirea
perioadelor de sedere permise de catre cdlatorii exonerati de obligatia de a detine viza sau
printr-un numar mare de cereri de azil depuse de resortisanti ai tarilor terte care beneficiaza de
un regim de caldtorii fard vizd si care au rate scazute de recunoastere (cereri de azil
nefondate). In plus, in unele cazuri, alinierea insuficientd in materie de vize la politica UE in
domeniul vizelor poate transforma o tard care beneficiazad de regimul de calatorii fard viza
intr-un centru de tranzit pentru intrarea ilegala in UE.

Totodata, sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori aplicate de tari terte care au
acces fara vizd in UE pot genera riscuri sau amenintdri la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne a statelor membre, inclusiv legate de infiltrarea criminalitatii organizate,
spalarea banilor, evaziunea fiscald si coruptie. Sistemele de acordare a cetateniei pentru
investitori au ca scop atragerea de investitii, acordandu-le investitorilor din tari terte drepturi
de cetdtenie ale tarii in cauzd 1n conditii mai putin stricte decat in cadrul unor regimuri
obisnuite de naturalizare®. In cazul in care resortisantii tarilor terte care, altfel, ar avea nevoie
de viza pentru a intra in UE dobandesc cetatenia unei tari care beneficiazd de un regim de
calatorii fara viza datoritd unor astfel de sisteme, acestia le pot utiliza pentru a eluda
procedura obisnuitd de obtinere a vizelor de scurta sedere si evaluarea riscurilor in materie de
migratie si securitate pe care aceasta le implica.

Securitatea si frontierele externe ale statelor membre au fost profund afectate de evenimentele
geopolitice recente, ceea ce a demonstrat ca ingerintele straine pot reprezenta amenintari
grave la adresa securititii statelor membre. In octombrie 2021, Consiliul European a adoptat
concluzii’ prin care a invitat Comisia s propuni modificiri ale cadrului juridic al UE pentru a
asigura un raspuns adecvat la atacurile hibride. Mecanismul de suspendare a exceptarii de la
obligativitatea vizelor ar urma sa faca parte din setul de instrumente al UE pentru a asigura un
raspuns la amenintarile hibride, precum instrumentalizarea migrantilor de catre stat.

Mecanismul de suspendare, instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1806% reprezinti o
garantie impotriva utilizdrii abuzive a regimului de calatorii fard viza. Acest mecanism
permite suspendarea temporard a exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul unei cresteri
bruste si substantiale a migratiei ilegale sau al unor riscuri in materie de securitate. Cu toate
acestea, avand in vedere provocarile tot mai mari generate de migratia ilegala si amenintdrile
la adresa securitatii UE, a devenit clar ca acest mecanism trebuie consolidat si imbunatétit.

Prin urmare, la 20 martie 2023, in scrisoarea sa adresatd Consiliului European, presedinta von
der Leyen a propus urmatoarele: ,,Comisia 1si va consolida monitorizarea alinierii politicii Tn
domeniul vizelor si va prezenta un raport cuprinzator care sd pregateasca terenul pentru o
propunere legislativd de modificare a mecanismului de suspendare”. Asadar, la 30 mai 2023,
Comisia a adoptat o Comunicare privind monitorizarea regimurilor de céldtorii fara viza ale
UE?, care stabileste un proces de consultare. Comunicarea a analizat functionarea regimurilor
de calatorii fard viza ale UE si a identificat principalele provocari in domeniul migratiei
ilegale si al securitatii.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetéteniei si a dreptului de sedere

pentru investitori, COM(2019) 12 final.

Reuniunea Consiliului European (21-22 octombrie 2021) — Concluzii.

8 Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, JO L 303, 28.11.2018,
p. 39.

o COM/2023/297 final.
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Pentru a aborda in mod eficace multitudinea de provocari generate de regimul de calatorii fara
vizd intr-un context geopolitic Tn continua evolutie si luand in considerare consultarea cu
Parlamentul European, cu statele membre si cu alte parti interesate, prezenta propunere
urmareste sd adapteze mecanismul de suspendare la astfel de provocari, prin modificarea
dispozitiilor relevante prevazute la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806.

Mecanismul de suspendare a regimului de calatorii fara viza

Regulamentul (UE) 2018/1806 prevede o armonizare totald n ceea ce priveste tarile terte ai
caror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe ale statelor
membre (denumitd in continuare ,,obligatia de a detine viza”) si tarile terte ai caror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie. Regulamentul prevede, de asemenea, posibilitatea
suspenddrii temporare a exceptarii de la obligativitatea vizelor (denumitd in continuare
,mecanismul de suspendare”).

Acest mecanism de suspendare a fost introdus pentru prima dati in 2013'°, cu scopul principal
de a permite o suspendare temporara a exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul unei
cresteri bruste si substantiale a migratiei ilegale. Mecanismul a fost apoi revizuit in 2017'!,
prin facilitarea prezentdrii de catre statele membre a notificarilor privind circumstantele care
au condus la o eventuala suspendare si prin autorizarea Comisiei de a activa mecanismul de
suspendare din proprie initiativa.

In prezent, in temeiul articolului 8 alineatele (2), (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806,
mecanismul de suspendare poate fi activat in cazul in care se constata:

o o crestere substantiald (si anume o crestere care depaseste pragul de 50 %) a
numarului de resortisanti ai tarii terte in cauza carora li s-a refuzat intrarea sau care
sfau dovedit a fi in situatie de sedere pe teritoriul statului membru fard a avea acest
drept;

. o crestere substantiald (si anume o crestere care depaseste pragul de 50 %) a cererilor
de azil din partea resortisantilor térii terte in cauza, pentru care rata de recunoastere
este scazuta;

o o reducere a cooperdrii In materie de readmisie cu tara tertd in cauza;

o un risc crescut sau o amenintare iminentd la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne a statelor membre, indeosebi o crestere substantiald a infractiunilor grave
legate de resortisantii tarii terte in cauza;

J in ceea ce priveste tarile terte care au obtinut exceptarea de la obligativitatea vizelor
ca urmare a unui dialog privind liberalizarea vizelor, nerespectarea cerintelor
specifice care au fost utilizate pentru a se evalua dacd este oportund acordarea
liberalizarii vizelor.

Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 347, 20.12.2013, p. 74.

Regulamentul (UE) 2017/371 al Parlamentului European si al Consiliului din 1 martie 2017 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (revizuirea mecanismului de suspendare), JO L 61,
8.3.2017, p. 1.
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Pentru a activa procedura de suspendare, Comisia trebuie sa informeze Parlamentul European
si Consiliul, fie dupd ce a examinat o notificare din partea statelor membre, fie in urma
propriei analize si, ulterior, poate decide cd sunt necesare actiuni si poate activa mecanismul.
Activarea procedurii de suspendare se face automat in cazul in care o majoritate simpla a
statelor membre transmit Comisiei o notificare privind existenta uneia sau mai multora dintre
circumstantele de mai sus.

Procedura de suspendare consta in trei etape:

(1) suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor are o duratd initiald de noud luni
si este decisa printr-un act de punere in aplicare al Comisiei. In cursul perioadei de
suspendare, Comisia ar trebui sa stabileasca un dialog consolidat cu tara tertd in
cauza in vederea remedierii circumstantelor respective;

(2) in cazul 1n care circumstantele care au condus la suspendare persistd, suspendarea ar
trebui prelungita cu inca 18 luni printr-un act delegat;

3) in cazul 1n care nu se gaseste nicio solutie inainte de sfarsitul etapei a 2-a, Comisia
poate propune incetarea definitivd a exceptdrii de la obligativitatea vizelor si
transferul tarii terte din anexa II in anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1806, prin
procedura legislativa ordinara.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul (UE) 2018/1806 al Consiliului stabileste lista tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si lista tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie. Regulamentul (UE) 2018/1806
este aplicat de toate statele membre, cu exceptia Irlandei. Acesta este aplicat si de Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Regulamentul face parte din politica comuna 1n materie de
vize a UE pentru perioadele de sedere de scurta durata de pand la 90 de zile intr-un interval de
180 de zile.

Modificarea este In concordantd cu evolutiile majore cele mai recente din domeniul politicii in
materie de vize si de frontiere, al caror scop este consolidarea securitatii spatiului Schengen:

— Regulamentul privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS)!?, recent revizuit,
care va permite verificari mai amanuntite ale antecedentelor solicitantilor de vizd, va
elimina lacunele privind informatiile in materie de securitate prin Tmbundtatirea
schimbului de informatii intre statele membre si va combate mai eficient rapirea si
traficul de copii prin reducerea varstei de la care se pot preleva amprente digitale
pentru minori. De asemenea, regulamentul va extinde Sistemul de informatii privind
vizele pentru a include vizele de lunga sedere si permisele de sedere;

- Sistemul european de informatii si de autorizare privind cilatoriile (ETIAS)'?, care
face parte din cadrul pentru frontiere inteligente si interoperabilitate si introduce o

12 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date
intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS).
13 Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de

instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind caldtoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226.
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autorizare online de calatorie pentru resortisantii tarilor terte care nu trebuie sa detind
viza,

— Sistemul de intrare/iesire (EES)'4, care va impune fiecirui cilitor care viziteazi
spatiul Schengen pentru sederi de scurtd durata sa 1si inregistreze intrarea si iesirea la

punctele de trecere a frontierelor externe, permitand detectarea persoanelor care
depasesc durata de sedere autorizata;

— Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), care permite schimbul
de informatii intre autoritatile nationale de control la frontiere, autoritatile vamale si
autoritatile politienesti, asigurdnd faptul ca libera circulatie a persoanelor in cadrul
UE poate avea loc intr-un mediu sigur'.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa este In concordantd cu politicile UE in materie de migratie, gestionare a
frontierelor si securitate, intrucat obiectivul sau principal este de a aborda riscurile in materie
de securitate si migratie ilegald pentru spatiul Schengen.

In special, revizuirea propusi a mecanismului de suspendare va contribui la promovarea
obiectivelor UE in domeniul migratiei si al securitatii prin combaterea eventualelor abuzuri
legate de regimul de calatorii fard viza, care prezinta o serie de riscuri pentru statele membre
in materie de migratie ilegala, de politica publica sau de securitate.

Prezenta initiativa este in concordantd cu relatiile externe ale UE (inclusiv cu considerentele
privind drepturile omului si libertatile fundamentale) si, in special, cu politica sa de extindere,
in ceea ce priveste tarile terte care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza si care au
perspective de aderare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care conferd Uniunii competenta de a elabora masuri
privind politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurtd duratd. Regulamentul
de modificare propus va constitui o dezvoltare a acquis-ului Schengen.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Mecanismul de suspendare prevazut in Regulamentul (UE) 2018/1806 face parte integranta
din politica comuna a UE in domeniul vizelor. Obiectivul consolidarii acestui mecanism poate
fi atins numai printr-o actiune la nivelul Uniunii, i anume printr-o modificare a

14 Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES 1n scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011.

Regulamentul (UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegald; Regulamentul (UE) 2018/1861 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor
la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen; Regulamentul
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare In materie penala.
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regulamentului. Statele membre nu pot actiona individual pentru a indeplini obiectivul de
politica.
. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, previazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
este necesar ca natura si intensitatea unei anumite masuri sa fie corelate cu problema
identificatd. Toate aspectele abordate in prezenta initiativa legislativi impun o actiune
legislativa la nivelul UE care sa permita statelor membre sa abordeze in mod eficace aceste
probleme.

Scopul principal al prezentei propuneri este de a pregati mai bine mecanismul de suspendare
sa raspunda rapid si decisiv provocdrilor emergente in domeniul migratiei ilegale si al
securitatii generate de tarile terte care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza, precum si
de a contracara orice abuzuri legate de regimul de calatorii fara viza.

In acelasi timp, mecanismul de suspendare ar trebui si rimand un mecanism de ultimi
instanta si nu sa se aplice automat, iar orice decizie in acest sens ar trebui sd tind seama in
continuare in mod corespunzator de relatiile generale dintre UE si térile terte in cauza, precum
si de contextul politic general.

Modificarile propuse nu ar depdsi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor explicate
in sectiunile anterioare.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi atinse numai printr-un act legislativ care sa modifice
mecanismul de suspendare existent. Prin urmare, pentru modificarea Regulamentului (UE)
2018/1806 este necesar un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Mecanismul de suspendare instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1806 a fost activat de doua
ori: prima data in luna mai 2019, in urma unei notificari din partea unui stat membru care a
raportat o crestere a numarului de cereri de azil nefondate si a infractiunilor grave comise de
resortisantii unei tari terte care beneficia de un regim de calatorii fara viza; a doua oara in
2022, in urma unei analize efectuate de Comisie, care a condus la suspendarea temporara a
exceptdrii de la obligativitatea vizelor pentru o tara tertd ce oferea un sistem de acordare a
cetateniei pentru investitori, care a constituit un risc crescut pentru securitatea internd si
ordinea publicd a statelor membre.

Notificarea pe care un stat membru a transmis-o Comisiei in mai 2019 a aratat ca pragurile
pentru activarea mecanismului de suspendare nu au putut fi atinse, In pofida cresterii raportate
a numdrului de cereri de azil nefondate si a infractiunilor grave comise de resortisantii unei
tari care beneficia de un regim de célatorii fard viza inregistrati in statul membru respectiv.
Desi evaluarea Comisiei a concluzionat cd, in situatia respectiva, conditiile pentru activarea
mecanismului nu au fost indeplinite, in discutiile din cadrul Consiliului, mai multe state
membre au considerat ca aceste praguri ar trebui fixate la un nivel mai scazut.

In conformitate cu articolul 9 alineatul (2) si cu articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2018/1806, in 2021, Comisia a prezentat un raport privind eficacitatea mecanismului de
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suspendare si delegarea de competente in cadrul acestui mecanism'¢. Concluzia raportului a
fost ca, desi mecanismul nu a dus la suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor,
existenta sa a determinat reforme importante in tarile terte care beneficiaza de regimul de
calatorii fara viza in domeniul gestionarii migratiei, al securitatii, al statului de drept si al
drepturilor omului.

In 2022, activarea mecanismului a condus pentru prima dati la suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor pentru o tard tertd'’. Aceasti experientd a evidentiat in practicd
dificultatile de activare a mecanismului din cauza procedurii sale greoaie si a aratat din nou ca
atingerea pragurilor impuse de normele actuale se poate dovedi dificila, in detrimentul
obiectivului de a oferi raspunsuri urgente pentru a preveni migratia ilegald si riscurile la
adresa securitdtii care decurg din regimul de calatorii fara viza.

. Consultarile cu partile interesate

In primele luni ale anului 2023, la initiativa presedintiei suedeze, Consiliul Justitie si Afaceri
Interne a discutat despre o posibila revizuire a Regulamentului (UE) 2018/1806, in special a
mecanismului de suspendare, fata de care statele membre si-au exprimat sprijinul larg. Acest
lucru a fost determinat de cresterea numarului de treceri ilegale ale frontierei catre UE
depistate pe ruta Balcanilor de Vest, care a fost partial legata de lipsa de aliniere a politicilor
in materie de vize ale partenerilor din Balcanii de Vest si care a stimulat procesul de reflectie
cu privire la necesitatea revizuirii mecanismului de suspendare.

In urma adoptarii, la 30 mai 2023, a Comunicarii Comisiei privind monitorizarea regimurilor
de calatorii fara viza ale UE, revizuirea mecanismului de suspendare a fost discutatad in cadrul
Coreper la 31 mai 2023, cu ocazia reuniunii consilierilor pentru justitie si afaceri interne din 1
tunie 2023 si In cadrul Consiliului Schengen din 8-9 iunie 2023. Statele membre si-au
exprimat sprijinul ferm pentru adaptarea pragurilor prevazute de mecanismul de suspendare,
precum si pentru extinderea motivelor de suspendare, in special prin includerea ca motive
suplimentare a alinierii politicii In domeniul vizelor — in special in cazurile in care acest lucru
ar putea duce la riscuri legate de migratie sau de securitate — si a sistemelor de acordare a
cetateniei pentru investitori. Statele membre au salutat, de asemenea, abordarea revizuita
privind monitorizarea si raportarea cu privire la tarile terte care beneficiaza de un regim de
calatorii fard viza, care este prezentatd in comunicare.

Comunicarea a fost, de asemenea, prezentatd Parlamentului European (Comisia LIBE) la 28
iunie 2023. In cursul discutiei, membrii Comisiei LIBE au salutat initiativa Comisiei de a
revizui mecanismul de suspendare, in special propunerea de a include ca motiv explicit de
suspendare sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori aplicate de tari terte care
beneficiaza de un regim de calatorii fara viza, ca raspuns la apelul lansat de Parlamentul
European in rezolutia sa din 9 martie 2022 continand propuneri adresate Comisiei privind
sistemele de acordare a cetiteniei si a dreptului de sedere pentru investitori'®. Printre alte
solicitari, rezolutia a invitat Comisia sa exercite cat mai multa presiune cu putinta pentru a se
asigura ca tarile terte care dispun de sisteme de acordare a cetateniei pentru investitori si care

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind eficacitatea mecanismului privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor si privind delegarea de competente in cadrul acestui
mecanism, COM/2021/603 final.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/693 al Comisiei din 27 aprilie 2022 privind suspendarea
temporard a exonerdrii de obligativitatea vizelor pentru resortisantii din Vanuatu, C/2022/2309,
JOL 129, 3.5.2022, p. 18.

Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022 continand propuneri adresate Comisiei privind
programele de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori (2021/2026(INL)).
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beneficiaza de un regim de calatorii fara viza in temeiul anexei II la Regulamentul (UE)
2018/1806 elimina aceste sisteme si sa prezinte o propunere de modificare a articolului 8 din
Regulamentul (UE) 2018/1806 pentru a include aplicarea sistemelor de acordare a cetdteniei
pentru investitori ca motiv de suspendare a exceptdrii de la obligativitatea vizelor.

La elaborarea prezentei propuneri, Comisia a incercat sa tind seama de principalele sugestii
formulate de statele membre si de membrii Comisiei LIBE cu privire la modul de revizuire a
mecanismului de suspendare si de consolidare a obligatiilor de monitorizare si de raportare.

Ca ultim punct, in august 2023, Comisia a publicat o cerere de contributii'® pentru a consulta
publicul larg si alte parti interesate cu privire la posibilele modalitati de imbunatatire a
mecanismului de suspendare, cu scopul de a contribui la pregitirea propunerii Comisiei. In
urma cererii s-au primit 15 contributii din partea asociatiilor de turism si de transport, a
ONGlurilor si a cetatenilor. Majoritatea acestor contributii au subliniat necesitatea ca
mecanismul de suspendare sa rdmand un mecanism de ultima instanta, care sa nu fie activat
automat, iar publicul calator si sectorul sa fie informate cu suficient timp inainte si in mod clar
in cazul activarii suspendarii.

. Evaluarea impactului

Revizuirea in sine a mecanismului de suspendare nu are niciun impact economic, social sau
de mediu direct. Impacturile eventualei suspendari a exceptarii de la obligativitatea vizelor
pentru resortisantii unei anumite tari terte vor trebui sa fie evaluate in detaliu de catre Comisie
in fiecare caz in parte, atunci cand examineazd o notificare din partea unui stat membru si
inainte de a stabili dacd se impun actiuni. Prin urmare, nu este necesara realizarea unei
evaludri a impactului pentru prezenta propunere.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte negative asupra protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Astfel cum se prevede deja la actualul articol 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
2018/1806, pentru tdrile terte care figureaza pe lista din anexa II ca urmare a incheierii cu
succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor, Comisia va continua sa evalueze pe deplin
si sd trimita rapoarte referitoare la respectarea continud a cerintelor privind liberalizarea
vizelor pentru o perioadd de sapte ani de la intrarea In vigoare a liberalizarii vizelor pentru
tara tertd respectiva.

Dupa aceastd perioada de sapte ani, rapoartele privind tarile respective vor continua, insa vor
viza provocarile si prioritdtile specifice. Comisia poate decide sd prezinte rapoarte si cu
privire la tari care beneficiaza de un regim de calatorii fard viza din alte zone geografice decat

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-Politica-UE-in-

domeniul-vizelor-revizuirea-mecanismului-de-suspendare-a-exonerarii-de-obligatia-de-a-detine-viza_ro
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vecindtatea UE, concentrandu-se asupra tarilor in care pot apdrea probleme si 1n care ar putea
fi necesard o cooperare suplimentard pentru a aborda provocarile specifice in materie de
migratie si/sau securitate care ar putea fi evaluate in cadrul mecanismului de suspendare.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere consolideaza si imbunatdteste mai multe elemente ale mecanismului de
suspendare reglementate in prezent de articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806.
Modificarea propusa inlocuieste articolul 8 cu un set de noi articole (8-8f). Revizuirea include
mai multe modificari de fond.

In primul rind, noul articol 8 alineatul (1) defineste mecanismul de suspendare
temporara. Acesta prevede cad mecanismul de suspendare poate fi activat printr-o notificare
transmisd de un stat membru Comisiei sau pe baza analizei proprii a Comisiei. Procedura
pentru notificarea transmisa de statele membre este prevazuta la articolul 8b [care inlocuieste
dispozitiile prevazute in prezent la articolul 8 alineatul (2)], iar procedura prin care Comisia
activeazd mecanismul de suspendare este prevazutd la articolul 8c [care inlocuieste
dispozitiile prevazute in prezent la articolul 8 alineatele (3) si (4)].

Noul articol 8 alineatul (2) clarifica faptul ca, in cazurile in care un acord privind exceptarea
de la obligativitatea vizelor de scurtd sedere incheiat intre Uniune si o tard tertd care figureaza
pe lista din anexa II include dispozitii privind motive de suspendare diferite sau proceduri
diferite, dispozitiile respective ar trebui sd prevaleze asupra dispozitiilor relevante din
regulament.

In al doilea rand, propunerea stabileste, la articolele 8a-8f, conditiile si procedura de
suspendare. Articolul 8a stabileste si modifica toate motivele si pragurile pentru suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor. Printre motivele de suspendare a exceptarii de la
obligativitatea vizelor se numara cresterea migratiei ilegale, cresterea numarului de cereri de
azil nefondate, reducerea cooperdrii privind readmisia si alte cazuri de necooperare in materie
de readmisie, enumerate in prezent, separat, la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 8
alineatul (3), precum si neindeplinirea criteriilor de referintd privind liberalizarea vizelor, in
prezent prevazuta la articolul 8 alineatul (4).

Pe langa motivele existente, propunerea extinde motivul de suspendare legat de ordinea
publica si securitate de la articolul 8a alineatul (1) litera (d) pentru a acoperi in mod explicit
amenintarile la adresa ordinii publice si a securitatii statelor membre care decurg din
amenintari hibride, cum ar fi situatiile de instrumentalizare a migrantilor de catre stat care
vizeazi destabilizarea sau subminarea societitii si a institutiilor-cheie®.

La articolul 8a alineatul (1) litera (e) se introduce un nou motiv de suspendare care vizeaza in
mod specific sistemele de acordare a cetiteniei pentru investitori, care sunt aplicate in
prezent de o serie de tari terte ce figureazd pe lista din anexa II. Tarile terte in cauza
promoveaza adesea aceste sisteme ca fiind ,,pasapoarte de aur”, cu scopul expres de a permite
un regim de calatorii fard viza in Uniune pentru resortisantii tarilor terte care, altfel, ar avea
nevoie de vizad. Astfel de sisteme le pot permite beneficiarilor sa eludeze procedura obisnuitd

20 Astfel cum sunt definite iIn Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu intitulata

,»Cadrul comun privind contracararea amenintarilor hibride — Un raspuns al Uniunii Europene”,
JOIN(2016) 18 final si in Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Raspunsul la instrumentalizarea
migrantilor de catre stat la frontiera externd a UE”, JOIN(2021) 32 final.

RO



RO

de acordare a vizelor Schengen si evaluarea aprofundata a riscurilor individuale in materie de
migratie si securitate pe care le implicd aceasta procedura, inclusiv o posibila eludare a
misurilor de prevenire a spalarii banilor si a finantirii terorismului?!. Desi Uniunea respecti
dreptul térilor suverane de a decide cu privire la propriile proceduri de naturalizare, accesul
fara viza in Uniune nu ar trebui utilizat ca instrument de atragere a investitiilor individuale in
schimbul acordarii cetdteniei. Pentru a aborda aceasta problemd, UE ar trebui sa aiba
posibilitatea, pe baza analizei Comisiei, de a suspenda exceptarea de la obligativitatea vizelor
pentru o tara tertd care alege sa aplice un sistem de acordare a cetateniei pentru investitori,
prin care cetatenia este acordatd fara vreo legdtura reald cu tara tertd in cauza, in schimbul
unor plati sau investitii prestabilite.

La articolul 8a alineatul (1) litera (f) se adaugd un nou motiv de suspendare pentru a acoperi
cazurile 1n care nealinierea politicii in domeniul vizelor a unei tari terte care figureaza pe
lista din anexa II la politica Uniunii in domeniul vizelor ar putea conduce la situatii in care
resortisantii tarilor terte, altii decat resortisantii tarii terte respective, sosesc in mod legal pe
teritoriul tarii terte respective si apoi intrd in mod ilegal pe teritoriul statelor membre. Ar
trebui sa fie posibila activarea mecanismului de suspendare pentru a preveni astfel de riscuri
de migratie ilegald, in special in cazul in care tara tertd in cauza se afla in imediata apropiere
geografica a UE.

Ca element nou al propunerii, la articolul 8a alineatul (2) se introduce posibilitatea Comisiei
de a lua in considerare praguri diferite atunci cand decide daca sa suspende o exceptare de
la obligativitatea vizelor in cazul unei cresteri substantiale a migratiei ilegale, a cererilor de
azil nefondate sau a infractiunilor grave avand legatura cu resortisantii tarii terte respective, in
urma unei evaluari de la caz la caz. In special, Comisia ar trebui si evalueze daci existd
circumstante specifice, in cazurile notificate de catre statele membre sau in urma propriei
analize, care ar justifica aplicarea unor praguri mai mici sau mai mari decat cele indicate in
regulament. In evaluarea sa, Comisia ar trebui si tind seama de numarul real de treceri ilegale
ale frontierelor externe ale unui stat membru, de cereri de azil nefondate sau de infractiuni
penale, de numarul si de dimensiunea statului membru (statelor membre) afectat(e) si de
impactul asupra situatiei generale in materie de migratie, asupra functiondrii sistemelor de azil
sau asupra securitdtii interne, precum si de actiunile intreprinse de tara terta in cauzad pentru
remedierea situatiei.

Articolul 8b stabileste procedura si conditiile pentru notificarea transmisa Comisiei de
citre un stat membru atunci cind acesta se confruntd cu una sau mai multe circumstante
care constituie un motiv de suspendare, precum si procedura urmata de Comisie pentru a
examina o astfel de notificare. Aceste aspecte sunt reglementate in prezent la articolul 8
alineatul (2) si, respectiv, la articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2018/1806.
Domeniul de aplicare al notificarii transmise de statele membre nu este modificat, deoarece
continud sd acopere motivele de suspendare existente privind cresterea migratiei ilegale si a
numadrului de cereri de azil nefondate, reducerea cooperarii In materie de readmisie si
cresterea numdrului de infractiuni grave. Noile motive propuse de suspendare vizeazad numai
analiza de catre Comisie reglementata la articolul 8c, Insd statele membre vor fi in masura sa
furnizeze Comisiei informatii relevante si cu privire la aceste motive suplimentare, in afara
procedurii oficiale de notificare prevazute la articolul 8b.

2 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, Sisteme din Uniunea Europeand de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere
pentru investitori, COM(2019) 12 final, p. 23.
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Articolul 8b modifica, de asemenea, perioada de referinta pentru identificarea existentei
circumstantelor care pot conduce la suspendare [prevazutd in prezent la articolul 8
alineatul (2)]. Perioada de referintd se modificd pentru a acoperi cel putin o perioada de doua
luni. Acest lucru ar permite luarea in considerare, de asemenea, a unor perioade de referinta
mai lungi (de exemplu, tendinte anuale) si nu doar a unor schimbari bruste ale circumstantelor
relevante.

Articolul 8c stabileste obligatia Comisiei de a monitoriza periodic existenta motivelor de
suspendare 1n ceea ce priveste toate tarile terte care figureaza pe lista din anexa II, precum si
procedura de activare a mecanismului de suspendare pe baza analizei Comisiei privind
existenta unor astfel de motive.

Articolul 8d prevede obligatiile de raportare ale Comisiei cu privire la tarile care au incheiat
un dialog privind liberalizarea vizelor [reglementate in prezent la articolul 8 alineatul (4)] si
introduce posibilitatea Comisiei de a raporta cu privire la oricare dintre tarile ce beneficiaza
de un regim de calatorii fara viza care figureaza pe lista din anexa II, fie din proprie initiativa,
fie la cererea Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 8e si articolul 8f se referda la procedura de suspendare prin intermediul actelor de
punere in aplicare si, respectiv, al actelor delegate, prevazuta in prezent la articolul 8
alineatul (6). Aceastd procedura se modificd, si anume durata suspendirii temporare a
exceptarii de la obligativitatea vizelor creste de la 9 luni la 12 luni (pentru prima etapa) si
de la 18 luni la 24 de luni (pentru a doua etapd). Scopul este de a eficientiza procedura de
suspendare si de a acorda un timp adecvat pentru dialogul cu tara tertd in cauza pentru ca
aceasta sd ia masuri menite sd remedieze circumstantele care au condus la suspendare.

Articolul 8e introduce, de asemenea, o procedura de urgentd care ar permite Comisiei sa
suspende exceptarea de la obligativitatea vizelor printr-un act de punere in aplicare imediat
aplicabil, atunci cand considera ca existd motive imperioase de urgentd ce impun o actiune
acceleratd care nu ar putea fi realizatd prin procedura obisnuitd, in special pentru a preveni un
aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte care sosesc ilegal intr-un stat membru de pe teritoriul
unei tari terte care beneficiaza de un regim de calatorii fara vizd in UE sau un prejudiciu grav
pentru ordinea publica sau securitatea interna a statelor membre.

In oricare dintre etape, suspendarea poate fi anulati de indati ce circumstantele care au
condus la aceasta sunt remediate. La articolul 8e alineatul (4) si la articolul 8f alineatul (5)
este prevazuta procedura de ridicare a suspendarii exceptarii de la obligativitatea vizelor in
cazul in care circumstantele care au condus la suspendare inceteaza sa existe inainte de
incheierea etapei de suspendare temporara in cauza.

Avand in vedere ca articolul 8e prevede o procedurd de urgenta, si articolul 11 este modificat
pentru a reflecta procedura corespunzatoare de la articolul 8 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor
de executare de catre Comisie.
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2023/0371 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 in ceea ce priveste revizuirea
mecanismului de suspendare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului*® stabileste
lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor
externe ale statelor membre si lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de
aceasta obligatie pentru sederi a caror duratd totald nu depaseste 90 de zile in cursul
oricarei perioade de 180 de zile.

(2) Mecanismul de suspendare temporara a exceptdrii de la obligativitatea vizelor pentru
resortisantii unei tari terte care figureaza pe lista din anexa II la Regulamentul (UE)
2018/1806 (denumit In continuare ,,mecanismul de suspendare™) ar trebui consolidat
pentru ca Uniunea sd dispunad de o garantie mai eficientd, menitd sa prevind o gama
mai largd de riscuri in materie de migratie ilegala, ordine publica si securitate generate
de tarile terte care figureaza pe lista din anexa Il respectivd, precum si utilizarea
abuziva a exceptdrii de la obligativitatea vizelor prin aplicarea sistemelor de acordare a
cetateniei pentru investitori de catre tarile terte respective.

3) In special, utilizarea mecanismului de suspendare ar trebui facilitatd prin extinderea
motivelor posibile de suspendare, prin adaptarea pragurilor si a procedurilor relevante
si prin consolidarea obligatiilor de monitorizare si de raportare ale Comisiei.

(4) Uniunea a incheiat o serie de acorduri privind exceptarea de la obligativitatea vizelor
de scurtd sedere cu tarile care figureaza pe lista din anexa II la Regulamentul (UE)
2018/1806, care pot include motive de suspendare diferite sau proceduri diferite de
cele prevazute in mecanismul de suspendare, si poate incheia alte astfel de acorduri in
viitor. Intrucat Uniunea respecti acordurile internationale si, prin urmare, are obligatii
in temeiul acestora, dispozitiile relevante diferite prevazute in acordurile respective ar

= Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, JO L 303, 28.11.2018,
p. 39.
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©)

(6)

()

(8)

trebui sa prevaleze asupra dispozitiilor relevante prevdazute de mecanismul de
suspendare.

In concluziile sale din 22 octombrie 2021, Consiliul European a invitat Comisia sa
propuna orice modificari necesare ale cadrului juridic al Uniunii si masuri concrete
pentru a oferi un raspuns imediat si adecvat la amenintarile hibride, in concordanta cu
dreptul Uniunii si cu obligatiile internationale. Prin urmare, activarea mecanismului de
suspendare ar trebui sd fie posibila in cazul unor riscuri sau amenintdri la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne a statelor membre care decurg din amenintari
hibride, cum ar fi situatiile de instrumentalizare a migrantilor de cétre stat care vizeaza
destabilizarea sau subminarea societatii si a institutiilor-cheie.

Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori aplicate de tarile terte care
figureaza pe lista din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806 permit calatorii fara
viza in Uniune pentru resortisantii tarilor terte care, altfel, ar avea nevoie de vizi. In
cadrul unui sistem de acordare a cetdteniei pentru investitori, cetitenia se acorda in
schimbul unor plati sau investitii prestabilite, fara vreo legaturd reald cu tara tertd in
cauza. Desi Uniunea respectd dreptul tarilor suverane de a decide cu privire la
propriile proceduri de naturalizare, tarile terte care beneficiazd de un regim de calatorii
fara viza ar trebui descurajate sa utilizeze accesul fara viza in Uniune ca instrument de
atragere a investitiilor individuale in schimbul acordarii cetdteniei. Pentru a preveni
utilizarea in acest scop a accesului fara vizd in Uniune, ar trebui sd fie posibild
suspendarea exceptdrii de la obligativitatea vizelor pentru o tara tertd care alege sa
aplice astfel de sisteme de acordare a cetateniei pentru investitori, prin care cetitenia
este acordata fara vreo legdtura reala cu tara tertd in cauza.

In cazul in care politica in domeniul vizelor a unei tari terte care figureaza pe lista din
anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806 nu este aliniatd la politica Uniunii in
domeniul vizelor in ceea ce priveste lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
detind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre, acest lucru ar
putea conduce la o migratie ilegald cdtre Uniune, in special atunci cand tara terta in
cauza se afla in imediata apropiere geografica a Uniunii. Prin urmare, activarea
mecanismului de suspendare ar trebui sa fie posibild in cazul in care, in urma unei
evaludri, Comisia concluzioneaza ca existd riscul unei cresteri substantiale a numarului
de resortisanti ai tarilor terte, altii decat resortisantii tarii terte respective, care sosesc
in mod legal pe teritoriul tarii terte respective si apoi intra ilegal pe teritoriul statelor
membre.

Comisia ar trebui sd evalueze de la caz la caz pragurile pentru activarea mecanismului
de suspendare in cazul unei cresteri substantiale a numarului de resortisanti ai unei tari
terte carora li s-a refuzat intrarea ori despre care s-a constatat cad se afld pe teritoriul
statului membru fara a avea acest drept sau a numarului de cereri de azil din partea
resortisantilor tarii terte respective pentru care rata de recunoastere este scazuta sau a
numirului de infractiuni grave avand legitura cu resortisantii tirii terte respective. In
special, Comisia ar trebui sd poatd evalua dacd existd circumstante specifice, in
cazurile notificate de catre statele membre sau In cadrul propriei analize, care ar
justifica aplicarea unor praguri mai mici sau mai mari decat cele indicate in dispozitiile
relevante ale Regulamentului (UE) 2018/1806. Evaluarea Comisiei ar trebui sd tind
seama, de exemplu, de numarul trecerilor ilegale ale frontierelor externe ale statului
membru, de numarul cererilor de azil nefondate sau al infractiunilor penale in raport
cu numarul si dimensiunea statelor membre afectate si de impactul acestor cifre asupra
situatiei generale in materie de migratie, asupra functiondrii sistemelor de azil sau
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

asupra securitatii interne a statului membru afectat, precum si de actiunile intreprinse
de tara tertd in cauza pentru remedierea situatiei.

In scopul notificarii transmise Comisiei cu privire la circumstantele care pot constitui
un motiv de suspendare, statele membre ar trebui sa poatd lua in considerare perioade
de referintd mai lungi de doud luni pentru a identifica nu numai schimbarile bruste ale
situatiei relevante, ci si tendintele pe termen mai lung care pot justifica utilizarea
mecanismului de suspendare a vizelor.

Ori de cate ori considerd necesar sau la cererea Parlamentului European sau a
Consiliului, Comisia ar trebui sa prezinte un raport privind rezultatele monitorizarii
sale sistematice a regimurilor de calatorii fard viza cu toate tarile terte care figureaza
pe lista din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806. Raportul ar trebui sa se
concentreze asupra acelor tari terte care, potrivit analizei Comisiei, prezinta probleme
specifice care, daca nu sunt abordate, pot conduce la activarea mecanismului de
suspendare. In special, Comisia ar trebui si ia in considerare transmiterea de rapoarte
cu privire la tarile nou-incluse pe lista din anexa II fara a face obiectul unui dialog
privind liberalizarea vizelor, 1n cazul in care considera ca acest lucru este necesar si, in
special, In primii ani de la intrarea in vigoare a exceptdrii de la obligativitatea vizelor
pentru tarile respective.

In cazul in care pentru o tard terti a fost luatd o decizie de suspendare temporara a
exceptarii de la obligativitatea vizelor, ar trebui sa existe un interval de timp adecvat
pentru dialogul consolidat dintre Comisie si tara terta in cauza, menit sd remedieze
circumstantele care au condus la suspendare. In acest scop, durata suspendarii
temporare decise printr-un act de punere in aplicare al Comisiei ar trebui sa fie de
12 luni, intr-o prima etapd, cu posibilitatea de a o prelungi cu inca 24 de luni printr-un
act delegat, in a doua etapa. In cazul in care nu se giseste nicio solutie inainte de
sfarsitul perioadei de valabilitate a actului delegat, iar Comisia prezintd o propunere
legislativa de transfer al tarii terte in cauza din anexa II n anexa I la Regulamentul
(UE) 2018/1806, Comisia ar trebui sa adopte un act delegat de prelungire a suspendarii
temporare pana la intrarea in vigoare a propunerii adoptate.

Comisia ar trebui sa adopte acte de punere 1n aplicare cu aplicabilitate imediatd atunci
cand, in cazuri justificate Tn mod corespunzdtor legate de activarea mecanismului de
suspendare, motive imperioase de urgentd impun o actiune accelerata, in special pentru
a preveni utilizarea abuziva a calatoriilor fard vizd care cauzeaza un aflux masiv de
resortisanti ai tarilor terte ce sosesc ilegal pe teritoriul statelor membre sau un
prejudiciu grav pentru ordinea publicd sau securitatea internd a statelor membre.

Suspendarea temporara ar trebui ridicatd in orice moment in cazul in care
circumstantele care au condus la suspendare sunt remediate inainte de sfarsitul
perioadei de suspendare. In acest scop, Comisia ar trebui si adopte un act de punere in
aplicare Tnainte de sfarsitul perioadei de suspendare prevazute in actul de punere in
aplicare relevant si, respectiv, un act delegat inainte de sfarsitul perioadei de
suspendare prevazute in actul delegat relevant.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
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(15)

(16)

(17)

(18)

urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului semnat intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?,
care se afld sub incidenta articolului 1 punctele B si C din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituic o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?®, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctele B si C din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul
3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®’.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®®; prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Prezentul regulament constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau
care este conex acestuia, In sensul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din
2003 si, respectiv, al articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2005,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2018/1806 se modificd dupd cum urmeaza:

(1) Articolul 8 se Inlocuieste cu urmatorul text:

23

24
25

26
27

28

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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SArticolul 8
Mecanismul de suspendare

(1) Prin derogare de la articolul 4, exceptarea de la obligativitatea vizelor pentru resortisantii
unei tari terte care figureaza pe lista din anexa Il se suspenda temporar, pe baza unor date
obiective si relevante, In conformitate cu conditiile si procedura prevazute la articolele 8a-8f.

Mecanismul de suspendare poate fi activat printr-o notificare transmisa de un stat membru
Comisiei, in conformitate cu articolul 8b, sau pe baza analizei proprii a Comisiei, In
conformitate cu articolul 8c.

(2) In cazurile in care un acord privind exceptarea de la obligativitatea vizelor de scurta sedere
incheiat intre Uniune si o tard tertd care figureaza pe lista din anexa II include dispozitii
privind motive de suspendare diferite sau proceduri diferite, dispozitiile respective prevaleaza
asupra articolelor 8a, 8e si 8f din prezentul regulament.”

(2) Se introduc urmatoarele articole:
LSArticolul 8a
Motive de suspendare
(1) Mecanismul de suspendare poate fi activat din urmatoarele motive:

(a) o crestere substantiala a numarului de resortisanti ai tarii terte care figureaza pe lista din
anexa II carora li s-a refuzat intrarea sau care s-au dovedit a fi in situatie de sedere pe
teritoriul unui stat membru fara a avea acest drept;

(b) o crestere substantiala a numarului de cereri de azil din partea resortisantilor tarii terte care
figureaza pe lista din anexa II pentru care rata de recunoastere este scazuta;

(c) o reducere a cooperarii privind readmisia cu o tara tertd care figureaza pe lista din anexa II
sau alte cazuri de necooperare in materie de readmisie;

(d) un risc semnificativ sau o amenintare iminentd pentru ordinea publicd sau securitatea
internd a statelor membre In legatura cu o tard tertd care figureaza pe lista din anexa II, care
rezultd din oricare dintre urmatoarele:

(1) o crestere substantiala a numarului de infractiuni grave, legate de resortisanti ai
tarii terte respective, sustinuta de informatii obiective, concrete si relevante si de date
furnizate de autoritatile competente;

(i1) amenintarile hibride;

(e) aplicarea, de catre o tara tertd care figureaza pe lista din anexa II, a unui sistem de
acordare a cetateniei pentru investitori, prin care cetatenia este acordatd fard vreo legatura
reald cu tara tertd in cauza, in schimbul unor plati sau investitii prestabilite;

(f) nealinierea politicii In domeniul vizelor a unei tari terte care figureaza pe lista din anexa I,
in cazul in care, In special din cauza proximitatii geografice a tarii terte respective fata de
Uniune, exista riscul unei cresteri substantiale a numarului de resortisanti ai tarilor terte, altii
decat resortisantii tarii terte respective, care intra ilegal pe teritoriul statelor membre dupa ce
au ramas pe teritoriul tarii terte respective sau au tranzitat teritoriul tarii terte respective;

(g) in ceea ce priveste tarile terte ai caror resortisanti au fost exonerati de obligatia de a detine
viza atunci cand calatoresc pe teritoriul statelor membre ca urmare a incheierii cu succes a
unui dialog privind liberalizarea vizelor desfasurat intre Uniune si tara tertd respectiva,
nerespectarea cerintelor specifice, care se bazeaza pe articolul 1 si care au fost utilizate pentru
a evalua oportunitatea acordarii liberalizarii vizelor.
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(2) In sensul alineatului (1) litera (a), litera (b) si litera (d) punctul (i) de la prezentul articol, o
crestere substantiald Tnseamna o crestere care depaseste pragul de 50 %, cu exceptia cazului in
care Comisia, in conformitate cu articolul 8b alineatul (4) sau cu articolul 8c alineatul (2),
concluzioneaza ca, in cazul respectiv, se aplica o crestere mai mica sau mai mare.

(3) In sensul alineatului (1) litera (b) de la prezentul articol, o rati de recunoastere scizuti
inseamnd o ratd de recunoastere a cererilor de azil mai mica de 4 %, cu exceptia cazului in
care Comisia, in conformitate cu articolul 8b alineatul (4) sau cu articolul 8c alineatul (2),
concluzioneaza ca, in cazul respectiv, se aplica o ratd de recunoastere mai mare.

(4) In sensul alineatului (1) litera (c), o reducere a cooperirii privind readmisia cu o tard terta
care figureaza pe lista din anexa II Tnseamnd o crestere semnificativa, sustinutd de date
adecvate, a ratei de refuz a cererilor de readmisie trimise de un stat membru respectivei tari
terte pentru resortisantii proprii sau, in cazul in care un acord de readmisie incheiat intre
Uniune sau statul membru respectiv si respectiva tara terta prevede astfel, pentru resortisantii
tarilor terte care au tranzitat tara tertd respectiva.

(5) In sensul alineatului (1) litera (c), urmatoarele pot fi considerate alte cazuri de necooperare
in materie de readmisie:

(a) refuzul de a prelucra cererile de readmisie sau neprelucrarea acestora in timp util;

(b) neeliberarea documentelor de calatorie in timp util in scopul returndrii in termenele
prevazute in acordul de readmisie sau refuzul de a accepta documentele de calatorie europene
eliberate dupa expirarea termenelor prevazute in acordul de readmisie;

(©) incetarea sau suspendarea acordului de readmisie Incheiat intre o tard tertd care
figureaza pe lista din anexa II si Uniune.

Articolul 8b
Notificarea transmisa de cdtre statele membre si examinarea notificarii

(1) Un stat membru poate transmite o notificare Comisiei n cazul in care se confrunta, intr-o
perioadd de cel putin doua luni, comparativ cu aceeasi perioadd din anul precedent sau cu
ultimele doud luni anterioare punerii in aplicare a exceptdrii de la obligativitatea vizelor
pentru resortisantii unei tari terte care figureaza pe lista din anexa II, cu una sau mai multe
dintre circumstantele care constituie motivele de suspendare mentionate la articolul 8a
alineatul (1) literele (a), (b), (¢) st litera (d) punctul (1).

(2) Notificarea mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol precizeaza motivele pe care
se Intemeiazd si cuprinde date si statistici relevante, precum si o explicatie detaliatd a
madsurilor preliminare pe care statul membru in cauza le-a luat in vederea remedierii situatiei.
Statul membru in cauza poate specifica, in notificarea sa, ce categorii de resortisanti ai tarii
terte in cauza urmeaza sa faca obiectul unui act de punere in aplicare in temeiul articolului 8e
alineatul (1), indicadnd motivele detaliate in acest sens.

(3) Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul de indata ce primeste o astfel de
notificare.

(4) Comisia examineaza orice notificare transmisa 1n temeiul alineatului (1) de la prezentul
articol, luand in considerare:

(a) daca exista vreuna dintre circumstantele care constituie motivele mentionate la articolul 8a
alineatul (1) literele (a), (b), (c) sau litera (d) punctul (i);

(b) numarul de state membre afectate de oricare dintre aceste circumstante;

17

RO



RO

(c) impactul general al acestor circumstante asupra situatiei migratiei in Uniune, astfel cum
rezulta acesta din datele furnizate de statele membre sau din datele de care dispune Comisia;

(d) rapoartele intocmite de Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european®, de
Agentia Uniunii Europene pentru Azil*°, de Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol)’! sau de orice altd institutie, organism, oficiu sau
agentie relevantd a Uniunii sau de orice organizatie internationald, daca circumstantele o
impun 1n cazul respectiv;

(e) informatiile pe care statul membru 1n cauza le-ar fi putut da in notificarea sa in ceea ce
priveste masurile posibile in temeiul articolului 8e alineatul (1);

(f) chestiunea generald a ordinii publice si a securitatii interne, cu consultarea statului membru
in cauza.

(5) Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la rezultatele examinarii
sale.

Articolul 8¢
Monitorizarea de catre Comisie si propria sa analiza

(1) Comisia monitorizeazd periodic existenta motivelor de suspendare mentionate la
articolul 8a alineatul (1).

In ceea ce priveste tarile terte care au fost incluse in lista din anexa II ca urmare a incheierii cu
succes a unui dialog privind liberalizarea vizelor desfdsurat intre Uniune si tara terta
respectivd, Comisia monitorizeaza respectarea continud a cerintelor specifice, care se bazeaza
pe articolul 1 si care au fost utilizate pentru a evalua oportunitatea acordarii liberalizarii
vizelor.

(2) In cazul in care Comisia, tindnd seama de datele, rapoartele si statisticile relevante, detine
informatii concrete si fiabile cu privire la existenta oricaruia dintre motivele mentionate la
articolul 8a alineatul (1), aceasta informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la
analiza sa si se aplica articolul 8e s1 articolul 8f.

Articolul 8d
Raportare

(1) Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind monitorizarea
efectuata in conformitate cu articolul 8c alineatul (1) cu privire la tarile terte care au fost
incluse in lista din anexa II ca urmare a incheierii cu succes a unui dialog privind liberalizarea
vizelor desfasurat intre Uniune si tara terta respectiva, cel putin o datd pe an si pentru o
perioada de sapte ani de la data intrdrii in vigoare a liberalizarii vizelor pentru tarile terte
respective si, ulterior, ori de cate ori Comisia considerd cd este necesar sau la cererea
Parlamentului European ori a Consiliului. Raportul se concentreaza asupra tarilor terte despre

» Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019

privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
30 Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010
(JOL468,30.12.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JAI, 2009/935/JAl, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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care Comisia considerd, pe baza unor informatii concrete si fiabile, cd nu mai respecta
anumite cerinte specifice care se bazeaza pe articolul 1 si care au fost utilizate pentru a evalua
oportunitatea acordarii liberalizarii vizelor.

(2) De asemenea, Comisia intocmeste un raport ori de cate ori considera ca este necesar sau la
cererea Parlamentului European sau a Consiliului cu privire la tarile terte care figureaza pe
lista din anexa II, altele decat cele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol.
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Articolul Se
Acte de punere in aplicare

(1) 1In cazul in care, pe baza examindrii mentionate la articolul 8b alineatul (4) sau a analizei
mentionate la articolul 8c alineatul (2) si tinand seama de consecintele suspendarii exceptarii
de la obligativitatea vizelor asupra relatiilor externe generale ale Uniunii si ale statelor sale
membre cu tara tertd in cauzd, actionand in stransd cooperare cu tara terta respectiva pentru a
gasi solutii alternative pe termen lung, Comisia decide ca sunt necesare masuri sau in cazul in
care 0 majoritate simplad a statelor membre au trimis Comisiei o notificare privind existenta
circumstantelor mentionate la articolul 8a alineatul (1) literele (a), (b) si (c) sau litera (d)
punctul (i), Comisia adopta un act de punere in aplicare prin care suspendd temporar
exceptarea de la obligativitatea vizelor pentru resortisantii tirii terte in cauza pentru o
perioada de 12 luni.

Suspendarea se aplica anumitor categorii de resortisanti ai tarii terte in cauza, prin trimitere la
tipurile relevante de documente de calatorie si, dupa caz, la criterii suplimentare. Atunci cand
decide caror categorii urmeazd si li se aplice suspendarea, Comisia include, pe baza
informatiilor disponibile, categorii suficient de largi pentru a contribui iIn mod eficient la
remedierea circumstantelor care au condus la suspendare, respectand in acelasi timp principiul
proportionalitdtii si al nediscrimindrii, in concordantd cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Actul de punere in aplicare respectiv stabileste data la care
produce efecte suspendarea exceptdarii de la obligativitatea vizelor.

Comisia adopta actul de punere in aplicare mentionat la primul paragraf in termen de o luna
de la:

(a) primirea notificarii mentionate la articolul 8b;

(b) informarea Parlamentului European si a Consiliului cu privire la analiza sa
mentionatd la articolul 8c alineatul (2);

(c) primirea notificarii din partea unei majoritati simple a statelor membre cu privire
la existenta circumstantelor mentionate la articolul 8a alineatul (1) literele (a), (b) si
(c) sau litera (d) punctul (i).

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 11 alineatul (2).

(2) Din motive imperioase de urgentd justificate In mod corespunzator, Comisia adopta acte
de punere in aplicare cu aplicabilitate imediatd in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 11 alineatul (4), suspendand temporar, pentru o perioada de 12 luni, exceptarea de la
obligativitatea vizelor pentru resortisantii tarii terte in cauza.

(3) In cursul perioadei de suspendare, Comisia stabileste un dialog consolidat cu tara terta in
cauza in vederea remedierii circumstantelor respective.

(4) In cazul in care circumstantele care au condus la suspendarea temporari a exceptrii de la
obligativitatea vizelor sunt remediate inainte de incheierea perioadei de valabilitate a actelor
de punere in aplicare adoptate In temeiul alineatelor (1) si (2), Comisia adoptd un act de
punere in aplicare pentru a ridica suspendarea temporara in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).
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Articolul 8f
Acte delegate

(1) In cazul in care motivele mentionate la articolul 8a persista, Comisia adopta, cel tarziu cu
doud luni inainte de expirarea perioadei de 12 luni mentionata la articolul 8e alineatul (1), un
act delegat in conformitate cu articolul 10 de modificare a anexei II pentru a suspenda
temporar aplicarea anexei respective pe o perioadd de 24 de luni pentru toti resortisantii tarii
terte in cauza. Modificarea respectiva se efectueaza prin introducerea unei note de subsol,
langa numele tarii terte in cauza, care precizeaza ca exceptarea de la obligativitatea vizelor
este suspendatd in ceea ce priveste tara tertd respectiva si care specificd perioada respectivei
suspendari. Actul delegat produce efecte de la data expirdrii actului de punere in aplicare
mentionat la articolul 8e alineatul (1).

(2) Fara a se aduce atingere aplicarii articolului 6, pe perioada suspendarii, resortisantii tarii
terte in cauza au obligatia de a detine vizd pentru trecerea frontierelor externe ale statelor
membre.

(3) Un stat membru care, in conformitate cu articolul 6, prevede noi exceptari de la
obligativitatea vizelor pentru o categorie de resortisanti ai tarii terte vizate de actul care
suspendd exceptarea de la obligativitatea vizelor comunicd masurile respective in
conformitate cu articolul 12.

(4) Inainte de expirarea perioadei de valabilitate a actului delegat adoptat in temeiul
alineatului (1) de la prezentul articol, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului.

Raportul poate fi insotit de o propunere legislativa de modificare a prezentului regulament, in
vederea transferarii trimiterii la tara tertd in cauzi de la anexaII la anexal. In acest caz,
Comisia adoptd, in conformitate cu articolul 10, un nou act delegat de modificare a anexei Il
pentru a extinde perioada de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor incepand de
la sfarsitul perioadei de valabilitate a actului delegat adoptat in temeiul alineatului (1) de la
prezentul articol si pand la intrarea in vigoare a modificarii care transfera tara tertd in cauza in
anexa . Nota de subsol se modifica in consecinta.

(5) In cazul in care circumstantele care au condus la suspendarea temporara a exceptrii de la
obligativitatea vizelor sunt remediate inainte de incheierea perioadei de valabilitate a actelor
delegate adoptate in temeiul alineatelor (1) si (4) de la prezentul articol, Comisia adopta, in
conformitate cu articolul 10, un act delegat de modificare a anexei Il pentru a ridica
suspendarea temporara.”

4) Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (3), textul ,,articolul 8 alineatul (6) litera (b)” se Inlocuieste cu
,,articolul 8f’;

(b) la alineatul (4), textul ,,articolul 8 alineatul (6) litera (b)” se inlocuieste cu
,,articolul 8f;

(c) la alineatul (8), textul ,articolul 8 alineatul (6) litera (b)” se inlocuieste cu
,,articolul 8f;

(%) la articolul 11 se adauga urmatorul alineat (4):

»(4) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.”
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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