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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ruch bezwizowy przynosi znaczne korzysci UE i jej partnerom na catym $wiecie. Utatwia on
podrozowanie i jest waznym narzedziem promowania kontaktow mig¢dzyludzkich, turystyki,
rozwoju gospodarczego i wymiany kulturalnej. Z ruchu bezwizowego do UE korzysta
obecnie 60 panstw trzecich!. Zgodnie z zasadami ruchu bezwizowego obywatele tych panstw
mogg bez wizy wjecha¢ do strefy Schengen na pobyt krotkoterminowy do 90 dni w kazdym
180-dniowym okresie. Polityka bezwizowa UE opiera si¢ na zasadzie wzajemnos$ci wizowej.

Ruch bezwizowy, dzicki temu, ze sprzyja dalszemu zacie$nieniu stosunkéw UE z jej
partnerami, przynosi znaczgce korzysci obywatelom po obu stronach. Pobudza on sektor
podrozy i turystyki, ktory wedtug szacunkéw OECD odpowiadal w 2019 r.2 za okoto 7 %
$wiatowego eksportu i za okoto 4,4 % PKB pafistw OECD?. Ruch bezwizowy sprzyja réwniez
wymianie kulturalnej i akademickiej. Stuzy on rowniez wspieraniu stosunkow
dyplomatycznych 1 wspotpracy miedzynarodowej, gdyz ulatwia rozwdj kontaktow
politycznych w réznych dziedzinach, poczawszy od wspotpracy handlowej i gospodarczej,
bezpieczenstwa, innowacji i technologii.

W 2019 1. liczba podroznych miedzy UE a panstwami spoza UE zwolnionymi z obowigzku
wizowego wyniosta 364,8 mln. Oznacza to wzrost o 7 % w poréwnaniu z 2018 r.*

Jednoczesnie dziatania Komisji w zakresie monitorowania unijnych systemow bezwizowych,
wtym jej sprawozdania w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego®, wykazaly, Zze ruch bezwizowy moze byé¢ tez zrddtem znaczacych wyzwan
w zakresie migracji i bezpieczenstwa.

Wymienionych w zatgczniku II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806
z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu,
Dz.U. L 303 z28.11.2018, s. 39. Ponadto obywatele dwoch specjalnych regionow administracyjnych
Chin (Hongkongu i Makau) oraz jednego organu terytorialnego, ktory nie jest uznawany za panstwo
przez co najmniej jedno panstwo cztonkowskie UE (Tajwanu), rowniez sa zwolnieni z obowiazku
wizowego; najp6zniej od 1 stycznia 2024 r. zwolnieni ztego obowigzku beda takze obywatele
Kosowa*.

Rok 2019 jest ostatnim reprezentatywnym rokiem odniesienia przed wprowadzeniem ograniczen
w podrézowaniu ze wzglgdu na COVID-19.
Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf

4 W 2019r. najwigksza popularnoscia wsrod odwiedzajacych z panstw trzecich zwolnionych
z obowigzku wizowego cieszylo pigé nastepujacych panstw w UE: Hiszpania (61,1 milionéw), Francja
(54,7 milionéw), Wtochy (51,1 miliondw), Niemcy (49,2 miliondw), Grecja (25,8 milionow).

Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymaga od Komisji monitorowania, czy panstwa trzecie,
ktorych obywatele sa zwolnieni z obowiazku wizowego podczas podrozy na terytorium panstw
cztonkowskich w zwigzku zpomys$lnym zakonczeniem dialogu w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego miedzy Unig atym panstwem trzecim, nadal spelniaja szczegétowe wymogi, ktorych
podstawa jest art. 1 iktore zostaly zastosowane do oceny zasadnosci liberalizacji rezimu wizowego.
W tym celu od 2017 r. Komisja przyjeta pig¢ sprawozdan w ramach mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego, ktore obejmuja partneréw objetych ruchem bezwizowym na
Batkanach Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia Pdinocna i Serbia)
oraz panstwa nalezace do Partnerstwa Wschodniego (Gruzja, Motdawia i Ukraina). Komisja monitoruje
ponadto regularnie systemy bezwizowe zinnymi panstwami trzecimi w zwigzku z mozliwoscia
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Ruch bezwizowy moze prowadzi¢ do wzmozenia migracji nieuregulowanej w zwigzku
z przekraczaniem dozwolonego okresu pobytu przez podréznych zwolnionych z obowigzku
wizowego lub w zwigzku ze znaczng liczba wnioskoOw o udzielenie azylu sktadanych przez
obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, w przypadku ktorych
wskaznik przyznawania azylu jest niski (,,bezzasadne wnioski o udzielenie azylu”).
W niektérych przypadkach niewystarczajace dostosowanie przepisow wizowych do polityki
wizowe] UE moze ponadto spowodowaé, ze panstwo zwolnione z obowigzku wizowego
stanie si¢ weztem tranzytowym do celéw nielegalnego wjazdu na terytorium UE.

Programy obywatelstwa dla inwestoréw prowadzone przez panstwa trzecie korzystajace
z bezwizowego dostepu do UE moga powodowac ponadto ryzyko lub zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich, m.in.
zwigzane z infiltracja ze strony przestgpczo$ci zorganizowanej, praniem pieni¢dzy,
uchylaniem si¢ od opodatkowania 1korupcja. Celem programéw obywatelstwa dla
inwestorow jest przyciagnigcie inwestycji przez przyznawanie inwestorom z panstw trzecich
praw obywatelskich danego panstwa na mniej rygorystycznych warunkach od tych, jakie
obowiazuja w przypadku zwyklych systeméw naturalizacji®. W przypadku gdy obywatele
panstw trzecich, ktdrzy w przeciwnym razie byliby objeci w UE obowiazkiem wizowym,
uzyskuja dzigki takim programom obywatelstwo panstwa zwolnionego z obowigzku
wizowego, moga wykorzysta¢ je do ominigcia zwykle] procedury wydawania wiz
krotkoterminowych oraz oceny ryzyka zwigzanego z migracja i bezpieczenstwem, ktorg ta
procedura obejmuje.

Na bezpieczenstwo i sytuacj¢ na granicach zewngtrznych panstw cztonkowskich gleboki
wptyw wywartly niedawne wydarzenia geopolityczne, co pokazuje, ze ingerencja zagraniczna
moze by¢ powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw czlonkowskich.
W pazdzierniku 2021 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje’, w ktérych zwrdcita sie do
Komisji o zaproponowanie zmian w unijnych ramach prawnych, aby zapewni¢ odpowiednig
reakcje na ataki hybrydowe. Mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego
bylby czescig unijnego zestawu narz¢dzi reagowania na zagrozenia hybrydowe, takie jak
finansowana przez panstwo instrumentalizacja migrantow.

Mechanizm zawieszajacy, ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2018/1806%, zabezpiecza
przed naduzywaniem ruchu bezwizowego. Mechanizm ten umozliwia tymczasowe
zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego w przypadku naglego i znacznego wzrostu
zagrozeh zwigzanych z migracja nieuregulowana lub bezpieczenstwem. Jednak w obliczu
rosnagcych wyzwan wynikajacych z migracji nieuregulowanej 1 zagrozen dla bezpieczenstwa
UE stalo si¢ jasne, Zze mechanizm ten wymaga dalszego wzmocnienia i udoskonalenia.

Dlatego tez 20 marca 2023 r., w piSmie do Rady Europejskiej, przewodniczaca Komisji
Ursula von der Leyen zaproponowata, ze ,,Komisja wzmocni¢ monitorowanie dostosowania
polityki wizowej 1 przedstawi kompleksowe sprawozdanie torujace droge do wniosku

uruchomienia z wiasnej inicjatywy mechanizmu zawieszajacego, zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia

(UE) 2018/1806.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondow w sprawie programow obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla

inwestorow w Unii Europejskiej, COM(2019) 12 final.

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (21 i 22 pazdziernika 2021 r.).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z28.11.2018,
s. 39.
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ustawodawczego zmieniajagcego mechanizm zawieszajacy zwolnienie  z obowigzku
wizowego”. W zwigzku z czym, 30 maja 2023 r., Komisja przyjeta komunikat w sprawie
monitorowania systeméw bezwizowych UE’, rozpoczynajac tym samym proces konsultacji.
W komunikacie przeanalizowano funkcjonowanie unijnych systemow bezwizowych
1 okreslono gtowne wyzwania w zakresie migracji nieuregulowanej i bezpieczenstwa.

Aby mozna bylo skutecznie sprosta¢ wielu wyzwaniom wynikajagcym z ruchu bezwizowego
w stale zmieniajacym si¢ kontekScie geopolitycznym i przy uwzglednieniu konsultacji
z Parlamentem Europejskim, panstwami czlonkowskimi i pozostatymi zainteresowanymi
stronami, przedstawia si¢ niniejszy wniosek, ktory ma dostosowa¢ mechanizm zawieszajacy
do takich wyzwan przez zmian¢ odpowiednich przepiséw okreslonych w art. 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1806.

Mechanizm zawieszajacy ruch bezwizowy

Rozporzadzenie (UE) 2018/1806 przewiduje pelng harmonizacj¢ w odniesieniu do panstw
trzecich, ktérych obywatele sg objeci obowigzkiem posiadania wizy przy przekraczaniu
granic zewnetrznych panstw cztonkowskich (zwanym dalej takze ,,obowigzkiem wizowym”),
oraz tych, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego obowigzku. Przewiduje si¢ w nim réwniez
mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowiazku wizowego (zwanego dalej
,mechanizmem zawieszajacym”).

,Mechanizm zawieszajacy” wprowadzono po raz pierwszy w 2013 r.!0 przede wszystkim
w celu umozliwienia tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego
w przypadku naglego i1znacznego wzrostu migracji nieuregulowanej. Nastepnie w 2017 r.
mechanizm zmieniono'! wtaki sposéb, aby panstwa czlonkowskie mogly latwiej
powiadamia¢ o okoliczno$ciach prowadzacych do ewentualnego zawieszenia, a takze aby
umozliwi¢ Komisji uruchomienie mechanizmu zawieszajacego z jej wlasnej inicjatywy.
Obecnie mechanizm zawieszajacy moze zosta¢ uruchomiony, na podstawie art. 8 ust. 2, 3 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1806, w przypadku:

. znacznego wzrostu (tj. wzrostu przekraczajacego prog 50 %) liczby obywateli
panstwa trzeciego, ktérym odmawia si¢ wjazdu lub ktérzy przebywaja bezprawnie na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

. znacznego wzrostu (tj. wzrostu przekraczajgcego prog 50 %) liczby wnioskow o azyl
naptywajacych od obywateli panstwa trzeciego, w przypadku ktorego odsetek
uznawalnosci jest niski;

. pogorszenia si¢ wspolpracy z danym panstwem trzecim w zakresie readmisji;

o wzrostu zagrozenia lub bezposredniej grozby dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich — w szczegdlnosci znacznego

o COM/2023/297 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1289/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 74.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/371 z dnia 1 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktdérych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni
z tego wymogu (zmiana mechanizmu zawieszajacego) Dz.U. L 61 z 8.3.2017, s. 1.
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wzrostu powaznych przestgpstw zwigzanych z obywatelami danego panstwa

trzeciego;
o w odniesieniu do panstw trzecich, ktore uzyskaty zwolnienie z obowigzku wizowego
w wyniku dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego — niespetniania

szczegblnych wymogow, ktére zostaly zastosowane do oceny zasadnosci liberalizacji
rezimu wizowego.

Aby uruchomi¢ procedur¢ zawieszajaca Komisja — po przeanalizowaniu powiadomienia
przekazanego przez panstwa czlonkowskie lub po przeprowadzeniu wilasnej analizy — musi
poinformowa¢ Parlament Europejski i Rade, a nastepnie moze zdecydowa¢ o koniecznosci
podjecia dziatan i uruchomi¢ mechanizm. Uruchomienie procedury zawieszajacej nastepuje
automatycznie, gdy zwykta wigkszos¢ panstw cztonkowskich powiadomi Komisje
o wystapieniu jednej lub kilku z powyzszych okolicznosci.

Procedura zawieszajaca sktada si¢ z trzech etapow:

1) zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego trwa poczatkowo dziewig¢ miesiecy
idecyzje onim podejmuje si¢ w drodze aktu wykonawczego Komisji. W okresie
zawieszenia Komisja powinna prowadzi¢ poglebiony dialog z danym panstwem
trzecim w celu zaradzenia przedmiotowym okoliczno$ciom;

2) jezeli okolicznos$ci, ktore doprowadzily do zawieszenia, utrzymuja si¢, zawieszenie
nalezy przedtuzy¢ o dodatkowe 18 miesiecy w drodze aktu delegowanego;

3) jezeli przed koncem drugiego etapu nie uda si¢ znalez¢ rozwigzania, Komisja moze
zaproponowac trwale zniesienie zwolnienia z obowigzku wizowego i przeniesienie
odniesienia do danego panstwa trzeciego z zalacznika II do zatacznika 1 do
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w drodze zwyktej procedury ustawodawcze;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie (UE) 2018/1806 zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza
posiada¢ wize podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw czlonkowskich, oraz
panstw trzecich, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu. Rozporzadzenie (UE)
2018/1806 stosuja wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Irlandii. Jest ono takze
stosowane przez Islandie, Liechtenstein, Norwegi¢ i1 Szwajcari¢. Rozporzadzenie to jest
cze$cig wspolnej unijnej polityki wizowej w zakresie pobytow krotkoterminowych do 90 dni
w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

Zmiana jest spOjna znajnowszymi waznymi zmianami w dziedzinie polityki wizowej
1 granicznej, ktorych celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa strefy Schengen, takimi jak:

— niedawno zmienione rozporzadzenie w sprawie wizowego systemu informacyjnego
(VIS)'2, ktére umozliwi bardziej szczegdlowe sprawdzanie przesztosci 0sob
ubiegajacych sie o wize, wypeni luki informacyjne w zakresie bezpieczenstwa przez
lepsza wymiang¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz umozliwi
skuteczniejsza walke z uprowadzeniami dzieci 1 handlem dzie¢mi przez obnizenie
wieku, od ktérego mozna pobiera¢ odciski palcow od matoletnich. Poszerzy rowniez

12 Rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 w sprawie wizowego systemu informacyjnego oraz wymiany

danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz kréotkoterminowych (rozporzadzenie
w sprawie VIS).
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zakres wizowego systemu informacyjnego o wizy dlugoterminowe 1 dokumenty
pobytowe;

— europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)", ktory
jest czescig inicjatywy na rzecz inteligentnych granic i ram interoperacyjnos$ci oraz
wprowadza internetowe zezwolenie na wjazd dla obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie potrzebuja wizy;

— system wjazdu/wyjazdu (EES)", ktory od kazdego podréznego przyjezdzajacego do
strefy Schengen na pobyt krotkoterminowy bedzie wymagat rejestrowania wjazdu
1wyjazdu na przejsciach granicznych na granicach zewng¢trznych, co umozliwi
wykrycie 0sob przekraczajacych okres dozwolonego pobytu;

— system informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II), ktory umozliwia wymiang
informacji migdzy krajowymi organami kontroli granicznej, organami celnymi
ipolicja, co zapewnia bezpieczne $rodowisko dla swobodnego przeptywu o0sob
w obrebie UE".

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Inicjatywa ta jest spojna zpolityka UE w zakresie migracji, zarzadzania granicami

i bezpieczenstwa, poniewaz jej glownym celem jest przeciwdzialanie zagrozeniom
zwigzanym z bezpieczenstwem i migracjg nieuregulowang w strefie Schengen.

Proponowana zmiana mechanizmu zawieszajacego przyczyni si¢ w szczegolnosci do
wspierania  realizacji celow UE w dziedzinie migracji ibezpieczenstwa przez
przeciwdziatanie ewentualnym naduzyciom zwigzanym zruchem bezwizowym, ktore
stwarzajg szereg zagrozen w zakresie migracji nieuregulowanej oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa dla panstw cztonkowskich.

Inicjatywa ta jest spojna ze stosunkami zewng¢trznymi UE (w tym z kwestiami dotyczacymi
praw czlowieka 1ipodstawowych wolnosci), a w szczegdlnosci =z polityka rozszerzenia
w odniesieniu do panstw trzecich zwolnionych zobowigzku wizowego, ktore maja
perspektywy przystapienia do UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrzesnia 2018 r.
ustanawiajgce europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do
uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1860 w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) do
celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich; rozporzadzenie (UE) 2018/1861
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany
konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen; rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w sprawie utworzenia,
funkcjonowania iuzytkowania SIS w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiardéw
sprawiedliwosci w sprawach karnych.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory upowaznia Uni¢ do opracowywania §rodkéw dotyczacych
wspolnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentéw uprawniajacych do krotkiego pobytu.
Proponowane zmienione rozporzadzenie bedzie stanowito rozwinigcie dorobku Schengen.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Mechanizm zawieszajacy okreslony w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 jest integralng czgscia
wspolnej polityki wizowej UE. Cel, jakim jest wzmocnienie tego mechanizmu, mozna
osiggng¢ jedynie przez dzialanie na poziomie Unii, a mianowicie przez zmiang
rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie, dzialajac pojedynczo, nie s3 w stanie osiggnac
odnos$nego celu polityki.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 wust.4 Traktatu UE charakter
1intensywno$¢ danego dziatania nalezy dostosowa¢ do zidentyfikowanego problemu.
Wszystkie kwestie poruszone w niniejszej inicjatywie ustawodawczej wymagaja podjecia na
szczeblu UE dziatah ustawodawczych umozliwiajacych panstwom cztonkowskim skuteczne
rozwigzanie tych problemow.

Gléwnym celem niniejszego wniosku jest ulepszenie mechanizmu zawieszajacego, by byt on
lepiej przygotowany na konieczno$¢ szybkiego i zdecydowanego reagowania na coraz to
nowe wyzwania w dziedzinie migracji nieuregulowanej i bezpieczenstwa pojawiajace si¢ ze
strony panstw trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego oraz przeciwdziatanie wszelkim
naduzyciom zwigzanym z ruchem bezwizowym.

Mechanizm zawieszajacy powinien jednocze$nie pozosta¢ mechanizmem stosowanym
w ostatecznosci, bez jakiegokolwiek automatyzmu, a wszelkie decyzje w tym zakresie
powinny nadal nalezycie uwzglednia¢ ogo6lne stosunki miedzy UE a zainteresowanymi
panstwami trzecimi, a takze ogdlny kontekst polityczny.

Proponowane zmiany nie wykraczatyby poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow
wyjasnionych w poprzednich sekcjach.

. Wybér instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna osiggna¢ jedynie w drodze aktu ustawodawczego, ktory
zmienia istniejagcy mechanizm zawieszajacy. Nalezy zatem przyja¢ rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1806.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Mechanizm zawieszajacy ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 uruchomiono
dwukrotnie: po raz pierwszy w maju 2019 r., po otrzymaniu powiadomienia od panstwa
cztonkowskiego, ktore zglosito wzrost liczby bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
1 powaznych przestgpstw popelnianych przez obywateli pafnstwa trzeciego zwolnionego
z obowigzku wizowego; po raz drugi w 2022 r., w nastgpstwie przeprowadzenia przez
Komisj¢ analizy, ktora doprowadzila do tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku
wizowego wobec panstwa trzeciego ze wzgledu na prowadzenie przez nie programu

PL



PL

obywatelstwa dla inwestorow, ktory stanowit zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 porzadku publicznego panstw cztonkowskich.

7 powiadomienia przekazanego Komisji przez panstwo czlonkowskie w maju 2019r.
wynikato, ze — mimo zgloszonego wzrostu liczby bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu
1 powaznych przestepstw popelnionych przez obywateli panstwa zwolnionego z obowigzku
wizowego zarejestrowanej w tym panstwie cztonkowskim — nie mozna bylo osiagnaé progéow
uruchomienia mechanizmu zawieszajgcego. W ocenie Komisji stwierdzono, ze w danej
sytuacji warunki uruchomienia mechanizmu nie byly speklnione, jednak kilka panstw
cztonkowskich w dyskusjach w Rady uznato, ze progi te nalezatoby ustali¢ na nizszym
poziomie.

Zgodnie z wymogami art. 9 ust. 2 iart. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 Komisja
przedstawila w 2021 r. sprawozdanie na temat skuteczno$ci mechanizmu zawieszajacego oraz
przekazania uprawnien w ramach tego mechanizmu'®. W sprawozdaniu stwierdzono, iz mimo
ze mechanizm nie doprowadzil do zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego, jego
istnienie spowodowato w panstwach trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego istotne
reformy w dziedzinie zarzadzania migracjami, bezpieczenstwa, praworzadno$ci i praw
cztowieka.

W 2022 r. uruchomienie mechanizmu doprowadzilo po raz pierwszy do zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego wobec panstwa trzeciego!’. Doéwiadczenie to uwypuklito
w praktyce trudnosci zwigzane zuruchomieniem mechanizmu ze wzgledu na ucigzliwg
procedur¢ i ponownie pokazato, ze osiggniecie progow wymaganych przez obecne przepisy
moze okazac¢ si¢ trudne, z uszczerbkiem dla celu, jakim jest zapewnienie pilnych dziatan, aby
zapobiec ryzyku migracji nieuregulowanej i zagrozeniom dla bezpieczenstwa wynikajacym
z ruchu bezwizowego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W pierwszych miesigcach 2023 r., z inicjatywy prezydencji szwedzkiej, Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrznych omowita ewentualng zmiang rozporzadzenia (UE)
2018/1806, a w szczegolnosci mechanizmu zawieszajacego; propozycja ta spotkata sie
z szerokim poparciem panstw cztonkowskich. Mialo to miejsce w konteks$cie wzrastajacej
liczby wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy z UE szlakiem
zachodniobatkanskim, wynikajacej czesciowo z braku dostosowania polityki wizowej przez
partneréw z Balkandw Zachodnich, 1 wywotato dyskusje co do potrzeby zmiany mechanizmu
zawieszajacego.

Po przyjeciu 30 maja 2023 r. komunikatu Komisji w sprawie monitorowania systemow
bezwizowych UE, zmian¢ mechanizmu zawieszajacego omoéwiono 31 maja 2023 r. na forum
Coreperu, 1 czerwca 2023 r. na posiedzeniu Radcow ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz w dniach 8-9 czerwca 2023 r. na posiedzeniu Rady ds. Schengen.
Panstwa cztonkowskie wyrazity zdecydowane poparcie, jezeli chodzi o dostosowanie progow
umozliwiajacych uruchomienie mechanizmu zawieszajacego, a takze rozszerzenie podstaw do
zawieszenia, w szczegolnosci przez uwzglednienie jako dodatkowych powodoéw: kwestii

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady oceniajace skuteczno$§¢ mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego i dotyczace przekazania uprawnien w ramach tego
mechanizmu, COM(2021) 603 final.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/693 zdnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego, C/2022/2309, Dz.U.
L 12923.5.2022, s. 18.
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dostosowania polityki wizowej — zwtaszcza w przypadkach, gdy mogloby to prowadzi¢ do
ryzyka migracyjnego lub ryzyka dla bezpieczenstwa — iprogramoéw obywatelstwa dla
inwestorow. Panstwa cztonkowskie zzadowoleniem przyjely réwniez przedstawione
w komunikacie zmienione podejscie do monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.

28 czerwca 2023 r. komunikat przedstawiono réwniez Parlamentowi Europejskiemu (Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych). Podczas dyskusji
cztonkowie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i1 Spraw Wewng¢trznych
z zadowoleniem  przyjeli  inicjatywe Komisji  dotyczaca przegladu mechanizmu
zawieszajacego, w szczegOlnosci w odniesieniu do proponowanego wlaczenia wyraznej
podstawy do zawieszenia odnoszacej si¢ do programow obywatelstwa dla inwestorow
prowadzonych przez panstwa trzecie zwolnione z obowigzku wizowego. Inicjatywa ta jest
odpowiedzig na wezwanie Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji z dnia 9 marca
2022 r. zawierajacej wnioski dla Komisji dotyczace programoéw obywatelstwa i utatwien
pobytowych dla inwestorow!'8. W rezolucji wezwano m.in. Komisje do tego, by wywarta
presje w takim stopniu, jak jest to mozliwe, w celu zapewnienia, aby na panstwa trzecie, ktore
wdrozyly programy obywatelstwa dla inwestorow oraz korzystaja z ruchu bezwizowego,
zgodnie z zatgcznikiem II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806, zniosty te programy, oraz by
przedtozyta wniosek w sprawie zmiany art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w celu
wlaczenia prowadzenia programoéw obywatelstwa dla inwestorow jako podstawy do
zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego.

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku Komisja starala si¢ uwzgledni¢ gldwne sugestie
panstw cztonkowskich 1 cztonkow Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngetrznych dotyczace tego, jak zmieni¢ mechanizm zawieszajacy i wzmocnié
obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

W sierpniu 2023 r. Komisja opublikowata ponadto zaproszenie do zglaszania uwag!®, aby
w ramach przygotowywania wniosku Komisji skonsultowaé si¢ z ogdétem spoteczenstwa
1innymi zainteresowanymi stronami na temat mozliwych sposobow usprawnienia
mechanizmu zawieszajacego. W odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag nadeszlo 15
informacji zwrotnych od stowarzyszen dziatajacych w branzach turystyki 1 transportu,
organizacji pozarzadowych iobywateli. W wigkszosci tych informacji zwrotnych
podkreslano, Zze mechanizm zawieszajagcy musi pozosta¢ mechanizmem stosowanym
w ostatecznosci bez jakiegokolwiek automatyzmu oraz — w przypadku uruchomienia
zawieszenia — konieczno$¢ wyraznego informowania z duzym wyprzedzeniem podrozujacych
1 branzy.

. Ocena skutkow

Sam przeglad mechanizmu zawieszajacego nie rodzi bezposrednich skutkéw gospodarczych,
spotecznych ani $rodowiskowych. Gdy Komisja bedzie rozpatrywaé powiadomienie
dokonane przez panstwo cztonkowskie i zanim podejmie decyzje odnosnie do ewentualnej
potrzeby dziatania, b¢dzie musiata w kazdym indywidualnym przypadku szczegoétowo ocenié
wplyw ewentualnego zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego zastosowanego wobec

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2022 r. zawierajgca wnioski dla Komisji dotyczace
programoéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestoréw (2021/2026(INL)).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-Polityka-wizowa-UE-
przeglad-mechanizmu-zawieszajacego-zwolnienie-z-obowiazku-wizowego pl
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obywateli danego panstwa trzeciego. Przeprowadzenie oceny skutkOw nie jest zatem
konieczne w przypadku niniejszego wniosku.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na ochron¢ praw podstawowych w Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z wymogami obecnego art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w odniesieniu do
tych panstw trzecich, ktére w wyniku pomyslnego zakonczenia dialogu w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego zostaly wymienione w zataczniku II, Komisja bedzie caty czas
prowadzi¢ pelng oceng, czy nadal spelniaja one wymogi liberalizacji rezimu wizowego,
1 sktada¢ sprawozdania na ten temat przez okres siedmiu lat po wejsciu w zycie liberalizacji
rezimu wizowego dla tego panstwa trzeciego.

Po uptywie tego siedmioletniego okresu nadal bedzie si¢ sporzadza¢ sprawozdania na temat
tych panstw, ale z ukierunkowaniem na konkretne wyzwania i priorytety. Komisja moze
rowniez podja¢ decyzje o sktadaniu sprawozdan na temat panstw zwolnionych z obowigzku
wizowego na innych obszarach geograficznych poza sasiedztwem UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw, w ktérych moga pojawi¢ si¢ problemy 1 w ktérych konieczna moze
by¢ dalsza wspolpraca w celu sprostania konkretnym wyzwaniom zwigzanym z migracja lub
bezpieczenstwem, ktére to wyzwania mozna by oceni¢ wramach mechanizmu
zawieszajacego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek wzmacnia 1usprawnia kilka elementdow mechanizmu zawieszajacego,
ktéry jest obecnie uregulowany w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1806. Proponowana
zmiana przewiduje zastgpienie art. 8 kilkoma nowymi artykutami (art. 8—8f). Zmiana
obejmuje kilka zmian merytorycznych.

Po pierwsze, nowy art. 8 ust. 1 okresla tymczasowy mechanizm zawieszajgcy. Stanowi on,
ze mechanizm zawieszajacy moze by¢ uruchamiany powiadomieniem przekazanym Komisji
przez panstwo czlonkowskie lub na podstawie wiasnej analizy Komisji. Procedura
powiadamiania przez panstwa czlonkowskie jest okreslona w art. 8b (zastgpujacym przepisy
okreslone obecnie wart. 8 ust.2), natomiast procedura uruchamiania przez Komisj¢
mechanizmu zawieszajacego jest okre$lona w art. 8c (zastepujacym przepisy okreslone
obecnie w art. 8 ust. 314).

W nowym art. 8 ust. 2 wyjasnia si¢, ze w przypadkach gdy umowa miedzy Unig a panstwem
trzecim wymienionym w zatgczniku II dotyczaca zniesienia wiz krotkoterminowych zawiera
postanowienia dotyczace innych podstaw do zawieszenia lub innych procedur, postanowienia
te nalezy stosowa¢ zamiast odpowiednich przepisoOw rozporzadzenia.

Po drugie, wniosek ustanawia w art. 8a-8f warunki oraz procedure¢ zawieszenia. W art. 8a
okreslono 1zmieniono wszystkie podstawy do zawieszenia zwolnienia z obowigzku
wizowego 1progi umozliwiajace jego zawieszenie. Podstawy do zawieszenia zwolnienia
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z obowigzku wizowego obejmujg obecnie: zwigkszenie migracji nieuregulowanej, wzrost
liczby bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu, pogorszenie wspolpracy w zakresie
readmisji 1innych przypadkow braku wspdlpracy w zakresie readmisji, obecnie
wymienionych oddzielnie w art. 8§ ust.2 13, oraz brak spelnienia kryteriow liberalizacji
rezimu wizowego, obecnie w art. 8 ust. 4.

W uzupehieniu istniejacych podstaw, w niniejszym wniosku rozszerza si¢ podstawe do
zawieszenia zwigzang z porzadkiem publicznym 1 bezpieczenstwem, o ktorej to podstawie
mowa wart.8a ust. 1 lit. d), aby wyraznie uwzgledni¢ zagrozenia dla porzadku
publicznego i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich wynikajace zzagrozen
hybrydowych, takich jak sytuacje wynikajace z finansowanej przez panstwo
instrumentalizacji migrantow majacej na celu destabilizacj¢ lub ostabienie spoteczenstwa
i kluczowych instytuc;jiZ’.

W art. 8a ust. 1 lit. €) wprowadzono nowg podstawe do zawieszenia dotyczgca programow
obywatelstwa dla inwestoréw, ktore sa obecnie prowadzone przez szereg panstw trzecich
wymienionych w zalaczniku II. Zainteresowane panstwa trzecie czgsto reklamuja te programy
jako ,zlote paszporty”, ktorych wyraznym celem jest umozliwienie bezwizowego
podrozowania do Unii obywatelom panstw trzecich, ktérzy w przeciwnym razie podlegaliby
obowigzkowi wizowemu. Takie programy moga umozliwi¢ beneficjentom obejscie zwyklej
procedury wizowej Schengen oraz przeprowadzane] w jej ramach doglgbnej oceny
poszczegblnych rodzajéw ryzyka zwigzanego z migracja i bezpieczenstwem, w tym ryzyka
ewentualnego uchylania si¢ od Srodkéw zapobiegajacych praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu®!. Unia szanuje prawo suwerennych panstw do decydowania o wlasnych
procedurach naturalizacji, nie nalezy jednak wykorzystywa¢ bezwizowego dostgpu do Unii
jako narzgdzia pozyskiwania indywidualnych inwestycji w zamian za obywatelstwo. Aby
rozwigza¢ ten problem, UE powinna mie¢ mozliwo$¢, w oparciu o analize¢ Komisji,
zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego wobec panstwa trzeciego, ktore zdecyduje si¢
na prowadzenie programu obywatelstwa dla inwestorow, w ramach ktoérego obywatelstwo
przyznaje si¢ bez rzeczywistego zwigzku z danym panstwem trzecim, w zamian za wczesniej
ustalone ptatnosci lub inwestycje.

W art. 8a ust. 1 lit. f) dodaje si¢ nowa podstawe do zawieszenia w celu uwzglednienia
przypadkéw, w ktorych brak dostosowania polityki wizowej panstwa trzeciego
wymienionego w zatgczniku II, do polityki wizowej Unii moégtby prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorych obywatele panstw trzecich inni niz obywatele tego panstwa trzeciego przybywaliby
legalnie na terytorium tego panstwa trzeciego, a nastgpnie wjezdzaliby nielegalnie na
terytorium panstw cztonkowskich. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ uruchomienia mechanizmu
zawieszajacego, aby zapobiegac takiemu ryzyku migracji nieuregulowanej, w szczegdlnosci
w przypadku gdy dane panstwo trzecie znajduje si¢ w bliskiej odleglosci geograficznej od
UE.

20 Jak okreslono we wspolnym komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Wspdlne ramy

dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym — odpowiedz Unii Europejskiej”, JOIN(2016) 18
final oraz wspolnym komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw pt. ,Reagowanie na finansowana przez panstwo
instrumentalizacj¢ migrantdéw na granicy zewnetrznej UE”, JOIN(2021) 32 final.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie programéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla
inwestorow w Unii Europejskiej, COM(2019) 12 final, s. 23.
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Nowoscig w tym wniosku jest wprowadzona w art. 8a ust. 2 mozliwos¢ rozwazenia przez
Komisje réznych progow, kiedy — wprzypadku znacznego wzrostu migracji
nieuregulowanej, bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu lub powaznych przestepstw
zwigzanych z obywatelami tego panstwa trzeciego i po przeprowadzeniu indywidualnej oceny
— bedzie ona podejmowaé decyzj¢ o zawieszeniu zwolnienia z obowigzku wizowego.
Komisja powinna w szczegdlnosci oceni¢, czy w przypadkach zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie lub objetych jej wlasng analizg wystepuja szczegdlne okolicznosci, ktore
uzasadniajg zastosowanie progéw nizszych lub wyzszych niz te wskazane w rozporzadzeniu.
W swojej ocenie Komisja powinna uwzgledni¢ rzeczywistg liczbe przypadkow nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych panstwa cztonkowskiego, liczbg bezzasadnych wnioskow
o udzielenie azylu lub przestepstw, liczbe i wielko§¢ panstw cztonkowskich, ktérych to
dotyczy, oraz wplyw na ich ogo6lng sytuacje migracyjna, funkcjonowanie ich systemow
azylowych lub bezpieczenstwo wewnetrzne, a takze dziatania podj¢te przez dane panstwo
trzecie w celu zaradzenia tej sytuacji.

Art. 8b okresla procedure i warunki powiadamiania Komisji przez panstwo czlonkowskie
w przypadku wystgpienia jednej lub kilku okolicznosci stanowigcych podstawe do
zawieszenia, a takze procedure badania takiego zgloszenia przez Komisj¢. Obecnie jest to
uregulowane odpowiednio wart. 8 ust.2 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1806. Zakres
powiadomienia dokonanego przez panstwa cztonkowskie nie zostaje zmieniony, poniewaz
nadal obejmuje on istniejace podstawy do zawieszenia dotyczace wzrostu migracji
nieuregulowanej, bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu, pogorszenia wspolpracy
w zakresie readmisji oraz wzrostu liczby powaznych przestgpstw. Nowe proponowane
podstawy do zawieszenia sg uwarunkowane analizg przeprowadzang przez Komisje, o ktorej
to analizie mowa w art. 8c, jednak panstwa czlonkowskie beda rowniez mogly przekazywac
Komisji — chociaz poza formalng procedurg zgloszeniowa okreslong w art. 8b — istotne
informacje w odniesieniu do tych dodatkowych podstaw.

W art. 8b zmienia si¢ réwniez okres odniesienia brany pod uwage przy ustalaniu
istnienia okolicznos$ci, ktore moga prowadzi¢ do zawieszenia (obecnie zawarty w art. 8
ust. 2). Okres odniesienia zmienia si¢ tak, aby obejmowal okres co najmniej dwoch miesigcy.
Pozwolitoby to uwzgledni¢ rowniez dtuzsze okresy odniesienia (np. tendencje roczne), a nie
tylko nagte zmiany istotnych okolicznosci.

W art. 8¢ okresla si¢ spoczywajacy na Komisji obowigzek regularnego monitorowania
istnienia podstaw do zawieszenia w odniesieniu do wszystkich panstw trzecich
wymienionych w zalgczniku II oraz procedure uruchamiania mechanizmu zawieszajacego
w oparciu o wilasng analize Komisji dotyczacg istnienia takich podstaw.

W art. 8d okresla si¢ obowiazki sprawozdawcze Komisji w odniesieniu do panstw, ktére
zakonczyly dialog na temat liberalizacji rezimu wizowego (obecnie w art. 8 ust.4),
1 wprowadza mozliwo$¢ sktadania przez Komisj¢ sprawozdan na temat ktéregokolwiek
z panstw zwolnionych z obowigzku wizowego wymienionych w zataczniku II, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Art. 8e 1 8f dotycza procedury zawieszajacej w drodze, odpowiednio, aktow wykonawczych
1 delegowanych, okreslonej obecnie w art. 8 ust. 6. Procedure te zmienia si¢ przez wydluzenie
okresu tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowiazku wizowego z dziewi¢ciu
miesiecy do 12 miesiecy (w pierwszym etapie) i z 18 miesiecy do 24 miesiecy (w drugim
etapie). Celem tej zmiany jest usprawnienie procedury zawieszajacej 1zapewnienie
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odpowiedniego czasu na dialog z danym panstwem trzecim oraz umozliwienie mu podjecia
krokow, aby zaradzi¢ okoliczno$ciom, ktore doprowadzily do zawieszenia.

W art. 8¢ wprowadza si¢ réwniez tryb pilny, ktéry umozliwitby Komisji zawieszenie
zwolnienia z obowigzku wizowego w drodze aktu wykonawczego majacego natychmiastowe
zastosowanie, gdyby uznata ona, ze istnieje szczegdlnie pilna potrzeba wymagajaca podjecia
przyspieszonych dziatan, ktérych nie mozna zapewni¢ w ramach zwyklej procedury,
w szczegolnosci po to, aby zapobiec masowemu naptywowi obywateli panstw trzecich
przybywajacych nielegalnie do panstwa czlonkowskiego z terytorium panstwa trzeciego
zwolnionego z obowigzku wizowego do UE lub powaznej szkodzie dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich.

Na kazdym etapie zawieszenie moze zosta¢ zniesione, gdy tylko usunig¢te zostang
okolicznos$ci, ktore do niego doprowadzily. W art. 8¢ ust. 4 iart. 8f ust. 5 okresla si¢
procedure znoszaca zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego w przypadku, gdy
okolicznosci, ktore doprowadzily do zawieszenia, przestaja istnie¢ przed zakonczeniem
danego etapu tymczasowego zawieszenia.

Zwazywszy na fakt, ze art. 8¢ przewiduje tryb pilny, zmieniony zostaje rowniez art. 11, aby
zawieral odniesienie do odpowiedniej procedury okreslonej wart. 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ustanawiajacego przepisy i zasady og6élne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje.
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2023/0371 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do zmiany mechanizmu
zawieszajacego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77

ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806%? wymienione s3
panstwa trzecie, ktorych obywatele maja posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu w przypadku, gdy ich catkowity pobyt nie przekracza 90 dni w ciagu

kazdego 180-dniowego okresu.

Nalezy wzmocni¢ mechanizm tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku
wizowego wobec obywateli panstwa trzeciego wymienionego w zataczniku II do
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (,,mechanizm zawieszajacy”), tak aby Unia
dysponowala skuteczniejszym zabezpieczeniem umozliwiajacym zapobieganie
szerszemu zakresowi zagrozen zwigzanych z migracja nieuregulowana, zagrozen dla
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa pojawiajacych si¢ ze strony z panstw trzecich
wymienionych w tym zalaczniku II, atakze naduzywaniu zwolnienia z obowigzku
wizowego przez prowadzenie przez te panstwa trzecie programow obywatelstwa dla

Inwestorow.

Nalezy w szczeg6lnosci utatwi¢ stosowanie mechanizmu zawieszajacego przez
rozszerzenie mozliwych podstaw do zawieszenia, dostosowanie odpowiednich progow
1 procedur oraz wzmocnienie obowigzkéw Komisji w zakresie monitorowania

1 sprawozdawczosci.

Unia zawarla z panstwami wymienionymi w zataczniku II do rozporzadzenia (UE)
2018/1806 szereg umow dotyczacych zniesienia wiz krotkoterminowych, ktore to
umowy moga zawiera¢ inne podstawy do zawieszenia lub inne procedury niz te
okreslone w mechanizmie zawieszajagcym, imoze w przyszlo$ci zawiera¢ dalsze

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z28.11.2018,

5. 39).
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)

(6)

()

(8)

umowy. Poniewaz Unia przestrzega umow migdzynarodowych, a zatem jest nimi
zwigzana, musi stosowa¢ odpowiednie inne postanowienia okreslone w tych umowach
zamiast odpowiednich przepisOw dotyczacych mechanizmu zawieszajacego.

W swoich konkluzjach z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Rada Europejska zwrocila si¢
do Komisji o zaproponowanie wszelkich niezbednych zmian w unijnych ramach
prawnych oraz konkretnych $rodkow wcelu zapewnienia natychmiastowej
1 odpowiedniej reakcji na zagrozenia hybrydowe zgodnie zprawem Unii
1 zobowigzaniami migdzynarodowymi. W zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwosé
uruchomienia mechanizmu zawieszajacego w przypadku ryzyka lub zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich,
ktore to ryzyko lub zagrozenie wynika z zagrozen hybrydowych, takich jak sytuacje
wynikajace z finansowanej przez panstwo instrumentalizacji migrantdéw majacej na
celu destabilizacje lub ostabienie spoteczenstwa i kluczowych instytucji.

Programy obywatelstwa dla inwestorow prowadzone przez panstwa trzecie
wymienione w zatgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 umozliwiaja
bezwizowa podréz do Unii obywatelom panstw trzecich, ktorzy w przeciwnym razie
podlegaliby obowigzkowi wizowemu. W ramach programu obywatelstwa dla
inwestorow obywatelstwo przyznaje si¢ w zamian za wczesniej ustalone ptatnosci lub
inwestycje, bez jakiegokolwiek rzeczywistego zwigzku z danym panstwem trzecim.
Unia szanuje prawo suwerennych panstw do decydowania o wlasnych procedurach
naturalizacji, jednak panstwa trzecie zwolnione z obowigzku wizowego powinny byc¢
zniechgcane do wykorzystywania bezwizowego dostepu do Unii jako narzedzia
pozyskiwania indywidualnych inwestycji w zamian za obywatelstwo. Aby zapobiec
wykorzystywaniu w tym celu ruchu bezwizowego do Unii, powinna istnie¢ mozliwo$¢
zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego wobec panstwa trzeciego, ktore
decyduje si¢ na prowadzenie takich programdéw obywatelstwa dla inwestorow,
w ramach ktérych obywatelstwo przyznaje si¢ bez jakiegokolwiek rzeczywistego
zwigzku z danym panstwem trzecim.

Sytuacja, w ktorej polityka wizowa panstwa trzeciego wymienionego w zataczniku 11
do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 nie jest dostosowana do polityki wizowe] Unii
w odniesieniu do wykazu panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wize
podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich, moze skutkowac
migracja nieuregulowana do Unii, w szczegdlnosci w przypadku gdy dane panstwo
trzecie znajduje si¢ w bliskiej odlegtosci geograficznej od Unii. W zwiazku z tym
powinna istnie¢ mozliwo$¢ uruchomienia mechanizmu zawieszajacego, jezeli po
dokonaniu oceny Komisja stwierdzi, ze istnieje ryzyko znacznego wzrostu liczby
obywateli panstw trzecich innych niz obywatele tego pafistwa trzeciego, ktorzy
przybywaja legalnie na terytorium tego panstwa trzeciego, a nastgpnie nielegalnie
wjezdzaja na terytorium panstw czlonkowskich.

Komisja powinna indywidualnie ocenia¢ wysokos¢ progow umozliwiajacych
uruchomienie mechanizmu zawieszajacego w przypadku znacznego wzrostu liczby
obywateli panstwa trzeciego, ktérym odmowiono wjazdu lub co do ktérych
stwierdzono, ze przebywaja na terytorium panstwa cztonkowskiego bez takiego prawa,
lub liczby wnioskéw o udzielenie azylu zlozonych przez obywateli tego panstwa
trzeciego, w przypadku ktorego wskaznik przyznawania azylu jest niski, lub liczby
powaznych przestepstw zwigzanych z obywatelami tego panstwa trzeciego. Komisja
powinna w szczeg6lno$ci mie¢ mozliwos¢ dokonania oceny, czy w przypadkach
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie lub w oparciu o wlasng analize wystepuja
szczegblne okolicznos$ci, ktore uzasadniaja zastosowanie progdéw nizszych lub
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

wyzszych niz te wskazane w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE)
2018/1806. Ocena Komisji powinna uwzglednia¢ np. liczbg przypadkow nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych panstw czlonkowskich, liczbg bezzasadnych
wnioskow o udzielenie azylu lub przestepstw w stosunku do liczby i wielko$ci panstw
cztonkowskich, ktorych to dotyczy, oraz wptyw tych liczb na ich ogdlng sytuacje
migracyjng, funkcjonowanie ich systemow azylowych Iub bezpieczenstwo
wewnetrzne panstw cztonkowskich, w ktorych ma miejsce ta sytuacja, a takze
dziatania podj¢te przez dane panstwo trzecie w celu zaradzenia tej sytuacji.

W celu powiadomienia Komisji o okoliczno$ciach, ktére mogg stanowi¢ podstawe do
zawieszenia, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia okresow
odniesienia dtuzszych niz dwa miesigce, aby moc wskaza¢ nie tylko nagle zmiany
w danej sytuacji, ale rowniez dlugoterminowe tendencje, ktére moga uzasadniaé
zastosowanie mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego.

W kazdym przypadku, gdy uzna to za konieczne, lub na wniosek Parlamentu
Europejskiego lub Rady, Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie z wynikow
systematycznego monitorowania systemow bezwizowych ze wszystkimi panstwami
trzecimi wymienionymi w zatagczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.
Sprawozdanie powinno koncentrowac si¢ na tych panstwach trzecich, ktore zgodnie
z analiza Komisji stwarzaja szczeg6lne problemy, ktdre — jesli nie zostang rozwigzane
— moga prowadzi¢ do uruchomienia mechanizmu zawieszajacego. Komisja powinna
w szczegblnosci rozwazy¢ sktadanie sprawozdan na temat panstw, ktore zostaly ujete
w zataczniku II niedawno, bez przeprowadzenia dialogu na temat liberalizacji rezimu
wizowego, jezeli uzna to za konieczne, a w szczegolnosci w pierwszych latach po
wejsciu w zycie zwolnienia z obowigzku wizowego wobec tych panstw.

W przypadku podjecia decyzji o tymczasowym zawieszeniu zwolnienia z obowiagzku
wizowego wobec panstwa trzeciego nalezy przewidzie¢ odpowiedni harmonogram
pogtebionego dialogu migdzy Komisja a danym panstwem trzecim, majacego zaradzi¢
okolicznosciom, ktore doprowadzity do zawieszenia. W tym celu czas trwania
tymczasowego zawieszenia, w sprawie ktorego decyzje podjeto w drodze aktu
wykonawczego Komisji, powinien — w pierwszym etapie — wynosi¢ 12 miesiecy,
z mozliwoscig przedtuzenia tego czasu za pomoca aktu delegowanego — w drugim
etapie — o kolejne 24 miesigce. Jezeli przed koncem okresu waznosci aktu
delegowanego nie uda si¢ znalez¢ rozwigzania, a Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie przeniesienia odniesienia do danego panstwa trzeciego
z zatacznika II do zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/1806, Komisja powinna
przyja¢ akt delegowany przedluzajacy tymczasowe zawieszenie do czasu wejscia
w zycie przyjetego wniosku.

Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie, kiedy — wnalezycie uzasadnionych przypadkach zwigzanych
z uruchomieniem mechanizmu zawieszajagcego — ze wzgledu na szczegdlnie pilng
potrzebg konieczne jest podjecie przyspieszonych dziatan, w szczegdlnosci po to, aby
zapobiec wszelkim naduzyciom w podréozowaniu bezwizowym, ktéore powoduja
masowy naptyw obywateli panstw trzecich przybywajacych nielegalnie na terytorium
panstw cztonkowskich, lub powaznej szkodzie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich.

Tymczasowe zawieszenie powinno zosta¢ zniesione w dowolnym momencie, jezeli
okolicznosci, ktore doprowadzity do zawieszenia, zostang usuniete przed koncem
okresu zawieszenia. W tym celu przed koncem okresu zawieszenia okreslonego
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

w odpowiednim akcie wykonawczym Komisja powinna przyja¢ akt wykonawczy,
a przed koncem okresu zawieszenia okre§lonego w odpowiednim akcie delegowanym
— akt delegowany.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1rozwdj dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. B decyzji Rady
1999/437/WE?.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mie¢dzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen*,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE>.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen?®,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*’.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisdéw dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?8; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowigcym rozwinigcie dorobku Schengen lub

winny sposob znim zwigzanym w rozumieniu, odpowiednio, art.3 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2003 r. 1 art. 4 ust. 1 Aktu przystgpienia z 2005 r.,

23

24
25

26
27

28

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republikg Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wilaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 8 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 8
Mechanizm zawieszajgcy

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 zwolnienie z obowigzku wizowego wobec obywateli
panstwa trzeciego wymienionego w zalaczniku II zostaje tymczasowo zawieszone, na
podstawie stosownych i obiektywnych danych, zgodnie =z warunkami i procedurami
okreslonymi w art. 8a—8f.

Mechanizm zawieszajacy moze zosta¢ uruchomiony powiadomieniem Komisji przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 8b lub na podstawie wtasnej analizy Komisji zgodnie z art. 8c.

2. W przypadku gdy umowa mig¢dzy Unig a panstwem trzecim wymienionym w zalaczniku II
dotyczaca zniesienia wiz krotkoterminowych zawiera postanowienia dotyczace innych
podstaw do zawieszenia lub procedur z tym zwigzanych, postanowienia te stosuje si¢ zamiast
art. 8a, 8e i 8f niniejszego rozporzadzenia.”;

2) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:
SyArtykut S8a
Podstawy do zawieszenia
1. Mechanizm zawieszajacy moze zosta¢ uruchomiony z nastgpujacych powodow:

a) znacznego wzrostu liczby obywateli panstwa trzeciego wymienionego w zataczniku II,
ktorym odmawia si¢ wjazdu lub ktérzy przebywaja bezprawnie na terytorium panstwa
cztonkowskiego;

b) znacznego wzrostu liczby wnioskow o azyl naptywajacych od obywateli panstwa trzeciego
wymienionego w zatgczniku II, w przypadku ktorego odsetek uznawalnosci jest niski;

c) pogorszenia si¢ wspolpracy w zakresie readmisji z panstwem trzecim wymienionym
w zalaczniku II lub innych przypadkéw braku wspolpracy w zakresie readmisji;

d) znaczacego ryzyka lub bezposredniego zagrozenia dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich, ktore to ryzyko lub zagrozenie sg
zwigzane z panstwem trzecim wymienionym w zalaczniku II 1 wynikaja z ktoregokolwiek
z ponizszych:

(1) znacznego wzrostu powaznych przestepstw zwigzanych z obywatelami tego
panstwa trzeciego, co znajduje poparcie w obiektywnych, konkretnych i stosownych
informacjach i danych przedstawionych przez wtasciwe organy;

(i1) zagrozen hybrydowych;

e) prowadzenia przez panstwo trzecie wymienione w zalaczniku II programu obywatelstwa
dla inwestoréw, w ramach ktérego obywatelstwo przyznawane jest bez jakiegokolwiek
rzeczywistego zwigzku z danym panstwem trzecim, w zamian za wczesniej ustalone ptatnosci
lub inwestycje;

f) braku dostosowania polityki wizowej panstwa trzeciego wymienionego w zataczniku II
w przypadku gdy, w szczegdlnosci ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng tego panstwa

17

PL



PL

trzeciego z Unia, istnieje ryzyko znacznego wzrostu liczby obywateli panstw trzecich innych
niz obywatele tego panstwa trzeciego, ktérzy — po pobycie na terytorium tego panstwa
trzeciego lub po tranzycie przez to terytorium — wjezdzaja nielegalnie na terytorium panstw
czlonkowskich;

g) w odniesieniu do panstw trzecich, ktérych obywatele, w wyniku pomyslnego zakonczenia
dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego prowadzonego mi¢dzy Unig a tym panstwem
trzecim, zostali zwolnieni z obowigzku wizowego podczas podroézy na terytorium panstw
cztonkowskich — niespetniania szczegdétowych wymogow, ktdrych podstawa jest art. 1 i ktore
zostaly zastosowane do oceny zasadnosci liberalizacji rezimu wizowego.

2. Na uzytek ust. 1 lit. a), b) ilit. d) ppkt (i) niniejszego artykutlu znaczny wzrost oznacza
wzrost przekraczajacy prog 50 %, chyba ze zgodnie z art. 8b ust. 4 lub art. 8c ust. 2 Komisja
stwierdzi, ze w danym przypadku zastosowanie ma nizszy lub wyzszy prog.

3. Na uzytek ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu niski wskaznik przyznawania azylu oznacza
wskaznik przyznawania azylu nizszy niz 4 %, chyba Ze zgodnie z art. 8b ust. 4 lub art. 8c
ust. 2 Komisja stwierdzi, ze w danym przypadku zastosowanie ma wyzszy wskaznik
przyznawania azylu.

4. Na uzytek ust. 1 lit. ¢) pogorszenie si¢ wspdipracy w zakresie readmisji z panstwem
trzecim wymienionym w zalaczniku Il oznacza znaczny wzrost, poparty odpowiednimi
danymi, odsetka odrzuconych wnioskéw o readmisje, przedlozonych przez panstwo
cztonkowskie temu panstwu trzeciemu, dotyczacych jego wlasnych obywateli lub jezeli
umowa o readmisji zawarta mi¢dzy Unig lub tym panstwem czlonkowskim a tym panstwem
trzecim tak przewiduje — w odniesieniu do obywateli panstwa trzeciego, ktorzy przedostali si¢
tranzytem przez to panstwo trzecie.

5. Na uzytek ust. 1 lit. ¢) za inne przypadki braku wspotpracy w zakresie readmisji mozna
uznac:

a)  odrzucanie wnioskéw o readmisj¢ lub nierozpatrywanie ich terminowo,

b) niewydawanie terminowo dokumentéw podrozy na potrzeby powrotéw w terminach
okreslonych w umowie o readmisji lub nieakceptowanie europejskich dokumentéw podrézy
wydanych po uptywie termindéw okreslonych w umowie o readmisji,

c)  wypowiedzenie lub zawieszenie umowy o readmisji zawartej miedzy panstwem trzecim
wymienionym w zatgczniku II a Unig.

Artykut 8b
Powiadamianie przez panstwa cztonkowskie i analiza powiadomienia

1. Panstwo czlonkowskie moze powiadomi¢ Komisje, jezeli w okresie co najmniej dwoch
miesigcy w pordwnaniu z tym samym okresem w roku poprzednim lub z dwoma miesigcami
bezposrednio poprzedzajacymi wprowadzenie w zycie zwolnienia z obowigzku wizowego
wobec obywateli panstwa trzeciego wymienionego w zataczniku II znajdzie si¢ w obliczu co
najmniej jednej z okoliczno$ci stanowigcych podstawe do zawieszenia, o ktorych mowa
w art. 8a ust. 1 lit. a), b), ¢) 1 lit. d) ppkt (i).

2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, okresla podstawy, na
ktorych jest oparte, oraz zawiera odpowiednie dane i statystyki, atakze szczegétowe
wyjasnienie wstepnych $rodkoéw podjetych przez dane panstwo cztonkowskie w celu
zaradzenia powstatej sytuacji. W swoim powiadomieniu dane panstwo cztonkowskie moze
okresli¢, ktorych kategorii obywateli danego panstwa trzeciego ma dotyczy¢ akt wykonawczy
na mocy art. 8e ust. 1, i poda¢ szczegdétowe uzasadnienie.
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3. Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski 1 Rade o takim powiadomieniu.

4. Komisja analizuje kazde powiadomienie dokonane na podstawie ust. 1 niniejszego
artykutu, biorac pod uwagg:

a) czy zachodzi ktorakolwiek z okolicznos$ci stanowigcych podstawe, o ktorych mowa
w art. 8a ust. 1 lit. a), b), ¢) lub lit. d) ppkt (i);

b) liczbg panstw cztonkowskich, w ktérych zachodzi ktérakolwiek z tych okolicznosci;

c) ogolny wptyw tych okoliczno$ci na sytuacje migracyjng w Unii, wynikajacy z danych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie lub dostepnych Komisji;

d) sprawozdania przygotowane przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna®®, Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu®® lub Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw
Scigania (Europol)®' lub inna wlasciwa instytucje, jednostke lub inny wiasciwy organ Unii,
lub inng wilasciwa organizacje¢ mi¢dzynarodows, jezeli w danym przypadku wymagaja tego
okolicznosci;

e) ewentualne informacje przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie w powiadomieniu
w zwigzku z ewentualnymi §rodkami na mocy art. 8e ust. 1;

f) w konsultacji z danym panstwem czlonkowskim — ogo6lng kwestie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa wewnetrznego.

5. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o wynikach swojej analizy.
Artykut 8c
Monitorowanie przez Komisje i analiza wtasna

1. Komisja regularnie monitoruje istnienie podstaw do zawieszenia, o ktérych mowa w art. 8a
ust. 1.

W szczegb6lnosci w odniesieniu do panstw trzecich, ktére — w wyniku pomys$lnego
zakonczenia dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego prowadzonego migdzy Unig
atym panstwem trzecim — wymieniono w zalaczniku II, Komisja monitoruje, czy nadal
spetniane sg szczegblowe wymogi, ktorych podstawg jest art. 1 1 ktore zostaty zastosowane do
oceny zasadnosci liberalizacji rezimu wizowego.

2. W przypadku gdy Komisja, uwzgledniajac odpowiednie dane, sprawozdania i statystyki,
dysponuje konkretnymi i wiarygodnymi informacjami na temat istnienia ktorejkolwiek
z podstaw, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1, informuje Parlament Europejski 1 Rade o swojej
analizie, oraz zastosowanie majg art. 8e 1 8f.

Artykul 8d

Sprawozdawczos¢

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2303 zdnia 15 grudnia 2021 r.
ustanawiajace Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu iuchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010
(Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 2 24.5.2016, s. 53).
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1. Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie z monitorowania
prowadzonego zgodnie z art. 8c ust. 1 w odniesieniu do panstw trzecich, ktore w wyniku
pomyslnego zakonczenia dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego prowadzonego
miedzy Unig a tym panstwem trzecim zostaly wymienione w zataczniku II, co najmniej raz
w roku 1przez okres siedmiu lat od dnia wejScia w zycie liberalizacji rezimu wizowego
w odniesieniu do tych panstw trzecich, a nastgpnie za kazdym razem, gdy Komisja uzna to za
konieczne, lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady. Sprawozdanie koncentruje
si¢ na panstwach trzecich, w odniesieniu do ktérych Komisja uzna, na podstawie konkretnych
1 wiarygodnych informacji, ze nie spelniaja juz one pewnych szczegdlnych wymogow,
ktoérych podstawa jest art. 1 iktore zostaly zastosowane do oceny zasadnos$ci liberalizacji
rezimu wizowego.

2. Komisja sklada rowniez sprawozdanie dotyczace panstw trzecich wymienionych
w zalaczniku II innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutlu, za kazdym
razem, gdy uzna to za konieczne, lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut Se
Akty wykonawcze

1. W przypadku gdy na podstawie analizy, o ktorej mowa w art. 8b ust. 4, lub na podstawie
analizy, o ktorej mowa w art. 8c ust. 2, oraz przy uwzglednieniu konsekwencji zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego dla ogoélnych stosunkéw zewnetrznych Unii 1 jej panstw
cztonkowskich z danym panstwem trzecim, dziatajac jednoczesnie w Scistej wspotpracy z tym
panstwem trzecim w celu znalezienia alternatywnego dlugoterminowego rozwigzania,
Komisja zdecyduje, ze konieczne jest podjecie dziatan, lub jezeli zwykta wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich powiadomi Komisj¢ o wystgpieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 8a
ust. 1 lit. a), b), ¢) lub lit. d) ppkt (i), Komisja przyjmuje akt wykonawczy tymczasowo
zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego wobec obywateli danego panstwa trzeciego
na okres 12 miesiecy.

Zawieszenie dotyczy niektorych kategorii obywateli danego panstwa trzeciego poprzez
odwotanie do stosownych typow dokumentow podroézy iw stosownym przypadku do
dodatkowych kryteriow. Okreslajac, ktorych kategorii zawieszenie dotyczy, Komisja na
podstawie dostepnych informacji uwzglednia kategorie dostatecznie szerokie, aby skutecznie
przyczyni¢ si¢ do zaradzenia okolicznosciom, ktére doprowadzily do zawieszenia, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady proporcjonalno$ci i niedyskryminacji zgodnie z art. 21
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ten akt wykonawczy okresla dzien, z ktérym
zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego staje si¢ skuteczne.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, w terminie
jednego miesiaca od:

a) otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w art. 8b;

b) poinformowania Parlamentu Europejskiego i Rady o swojej analizie, o ktorej
mowa w art. 8c ust. 2;

c) otrzymania od zwyklej wigkszosci panstw cztonkowskich powiadomienia
o wystgpieniu podstaw, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 lit. a), b), ¢) lub lit. d) ppkt
(®.
Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.

2. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby Komisja przyjmuje akty
wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 4, tymczasowo zawieszajace zwolnienie obywateli danego panstwa trzeciego
z obowigzku wizowego na okres 12 miesiecy.

3. W okresie zawieszenia Komisja prowadzi poglebiony dialog z danym panstwem trzecim
w celu zaradzenia przedmiotowym okoliczno$ciom.

4. W przypadku gdy okolicznosci, ktore doprowadzity do tymczasowego zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego, zostang usuni¢te przed koncem okresu obowigzywania
aktéw wykonawczych przyjetych na podstawie ust. 1 1 2, Komisja przyjmuje akt wykonawczy
w celu zniesienia tymczasowego zawieszenia zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 8f
Akty delegowane
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1. Jezeli podstawy, o ktorych mowa w art. 8a, utrzymujg si¢, najpozniej dwa miesigce przed
uptywem okresu 12 miesigcy, o ktorym mowa w art. 8e ust. 1, Komisja przyjmuje zgodnie
z art. 10 akt delegowany zmieniajgcy zatgcznik II w celu tymczasowego zawieszenia
stosowania tego zalacznika na okres 24 miesigcy wobec wszystkich obywateli danego
panstwa trzeciego. Zmiany tej dokonuje si¢ umieszczajgc przy nazwie danego panstwa
trzeciego przypis informujacy, ze zwolnienie z obowigzku wizowego jest wzgledem tego
panstwa zawieszone i wskazujacy okres tego zawieszenia. Akt delegowany staje si¢
skuteczny z dniem wygasnigcia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 8e ust. 1.

2. Bez uszczerbku dla stosowania art. 6, w okresie obowigzywania zawieszenia obywatele
danego panstwa trzeciego maja obowigzek posiada¢ wize przy przekraczaniu zewnetrznych
granic panstw cztonkowskich.

3. Panstwo cztonkowskie, ktore zgodnie z art. 6 przewiduje nowe zwolnienia z obowigzku
wizowego wobec jednej zkategorii obywateli panstwa trzeciego objetego aktem
zawieszajacym zwolnienie z obowigzku wizowego, powiadamia o tych $rodkach zgodnie
z art. 12.

4. Przed koncem okresu obowigzywania aktu delegowanego przyjetego na podstawie ust. 1
niniejszego artykulu Komisja przedktada sprawozdanie Parlamentowi FEuropejskiemu
i Radzie.

Sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany niniejszego
rozporzadzenia w celu przeniesienia odniesienia do danego panstwa trzeciego z zatacznika II
do zalacznika I. W takim przypadku Komisja przyjmuje kolejny akt delegowany zgodnie
zart. 10 zmieniajacy zalacznik II w celu przedluzenia okresu zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego od konca okresu obowigzywania aktu delegowanego przyjetego na
podstawie ust. 1 niniejszego artykutu do czasu wejscia w zycie zmiany, na podstawie ktorej
odniesienie do danego panstwa trzeciego zostaje przeniesione do zatacznika 1. Przypis zostaje
odpowiednio zmieniony.

5. W przypadku gdy okolicznosci, ktére doprowadzily do tymczasowego zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego, zostang usunig¢te przed koncem okresu obowigzywania
aktow delegowanych przyjetych na podstawie ust. 1 14 niniejszego artykutu, Komisja
przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 10 zmieniajacy zalacznik II w celu zniesienia
tymczasowego zawieszenia.”;

4) w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) w ust. 3 wyrazy ,.art. 8 ust. 6 lit. b)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 8f;
b) w ust. 4 wyrazy ,,art. 8 ust. 6 lit. b)” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 8f”;
c)  wust. 8 wyrazy ,.art. 8 ust. 6 lit. b)” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 8f;

5) w art. 11 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci 1jest bezposrednio
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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