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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A vizummentes utazas jelentds elényokkel jar az EU ¢€s a partnerei szamara vilagszerte.
Kényelmesebbé teszi az utazast, valamint az emberek kozotti kapcsolatok, a turizmus, a
gazdasagi fejlodés és a kulturalis csereprogramok eldmozditdsanak fontos eszkdze. Az EU
jelenleg 60 harmadik orszaggal' tart fenn vizummentességi rendszert. E rendszer keretében
ezen orszagok allampolgarai vizum nélkiil 1éphetnek be a schengeni térségbe barmely 180
napos iddszakon beliil 90 napot meg nem halad6 rovid tavu tartézkodas céljabol. Az EU
vizummentességi politikaja a vizumkdlcsondsség elvén alapul.

A vizummentes utazas mindkét fél polgarai szamara kulcsfontossagu eldnyokkel jar, tovabb
erdsitve az EU ¢és partnerei kozotti kapcsolatokat. Fellenditi az utazést és az idegenforgalmi
4gazatot, amely az OECD becslései szerint 2019-ben? a globalis export mintegy 7 %-at tette
ki, és az OECD-orszagok GDP-jének mintegy 4,4 %-at jelentette’. A vizummentes utazis a
kulturalis és tudomanyos csereprogramokat is eldsegiti. Eldmozditja tovabba a diplomaciai
kapcsolatokat és a nemzetkozi egylittmiikddést, ami a kiillonbozo teriileteken — példaul
kereskedelmi és gazdasagi egylittmiikodés, biztonsag, innovacio és technoldgia — a politikai
kapcsolatok erdsodéséhez vezet.

2019-ben az EU és a vizummentességet ¢élvez0 nem unids orszagok kozott utazok szama
364,8 millié volt, ami 2018-hoz képest 7 %-os ndvekedést jelent?.

Ugyanakkor az unidés vizummentességi rendszerek Bizottsag altali nyomon kovetése —
beleértve a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében késziilt bizottsagi
jelentéseket® is — azt mutatta, hogy a vizummentes utazas jelentds migracios és biztonsagi
kihivasok forrésa is lehet.

A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl szolo, 2018. november 14-1 (EU) 2018/1806
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 303., 2018.11.28., 39. o0.) II. mellékletében felsoroltak
szerint. Emellett ugyancsak vizummentességet élvez Kina két kiilonleges kozigazgatasi teriilete
(Hongkong és Makao) és egy olyan teriileti hatésag (Tajvan), amelyet legalabb egy unids tagallam nem
ismer el allamként, valamint legkésobb 2024. januar 1-jétdl Koszovo*.

2019 a Covid19-vilagjarvany miatti utazasi korlatozasokat megel6z6 utolsé reprezentativ referenciaév.
Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf

2019-ben a vizummentességet élvez6 nem unids orszagokbol érkez6 utazok o6t legfontosabb unios
célallomasa a kovetkez6k voltak: Spanyolorszag (61,1 millid), Franciaorszag (54,7 milli6), Olaszorszag
(51,1 milli6), Németorszag (49,2 millio), Gordgorszag (25,8 millio).

5 Az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsagnak figyelemmel kell
kisérnie a vizumliberalizacidé helyénvalosaganak értékeléséhez alkalmazott, az 1. cikken alapulo
kiilonos kdvetelmények folyamatos teljesitését azon harmadik orszagok részérdl, amelyek allampolgarai
— az Unié ¢és az adott harmadik orszag kozott folytatott vizumliberalizacios parbeszéd sikeres
lezarasanak koszonhetéen — a tagallamok teriiletére vald utazasuk esetén mentesiilnek a
vizumkotelezettség alol. E célbol a Bizottsag 2017 ota 6t jelentést fogadott el a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmus keretében, amelyek a vizummentességet élvez6 nyugat-balkani partnerekre
(Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Eszak-Macedonia és Szerbia) és a keleti partnerség
vizummentességet €lvezd orszagaira (Grazia, Moldova és Ukrajna) terjednek ki. Ezen talmenden a
Bizottsdg az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (3) bekezdése értelmében rendszeresen nyomon
koveti az egyéb harmadik orszdgokkal fennallé vizummentességi rendszereket azzal a lehetdséggel
Osszefliggésben, hogy sajat kezdeményezésére aktivalja a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmust.
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A vizummentes utazds az irregularis migraci6 ndvekedéséhez vezethet akkor, ha a
vizummentes utazok tallépik az engedélyezett tartdzkodasi id6t, vagy az alacsony elismerési
arannyal rendelkez6, vizummentes harmadik orszdgok allampolgérai nagy szamban nytjtanak
be menedékjog iranti kérelmeket (megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek). Emellett
egyes esetekben a vizumpolitikanak az uniés vizumpolitikaval vald elégtelen 6sszehangolasa
miatt egyes vizummentességet ¢lvezd orszagok az EU-ba vald szabdlytalan belépés
tranzitkozpontjaiva valhatnak.

Ezenfelill az EU-ba vizummentes belépést élvezé harmadik orszagok altal mikodtetett
befektet6i allampolgarsagi programok a tagallamok kozrendjét vagy belsd biztonsagat
fenyegetd — tobbek kozott a szervezett biindzés beszivargasaval, a pénzmosassal, az
adocsalassal és a korrupcioval kapcsolatos — kockdzatokhoz vagy fenyegetésekhez
vezethetnek. A befektetdi allampolgarsagi programok célja a befektetések vonzova tétele
azaltal, hogy a rendes honositasi rendszerekhez képest kevésbé szigoru feltételek mellett
adjdk meg a harmadik orszagbeli befektetok szdmara az érintett orszdg allampolgarsagi
jogait®. Amennyiben az EU-ba valo belépéshez egyébként vizumkotelezettség ala esd
harmadik orszagbeli allampolgarok e programoknak kdszonhetden vizummentességet élvezd
orszag allampolgarsagat szerzik meg, azt felhaszndlhatjak arra, hogy megkeriiljék a rovid tavia
tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozé rendes eljarast, valamint az ennek részét képezo,
a migracios és biztonsagi kockézatokra vonatkozo értékelést.

A kozelmultbeli geopolitikai események komoly hatassal voltak a tagallamok biztonsagara és
kiilsé hataraira, ami azt mutatja, hogy a kiilfoldi beavatkozas stlyos fenyegetést jelenthet a
tagallamok Dbiztonsagi érdekeire nézve. Az Eurdpai Tanics 2021 oktoberében
kovetkeztetéseket’ fogadott el, amelyekben felkérte a Bizottsagot, hogy a hibrid tdmadasokra
valé megfeleld reagalas biztositasa érdekében tegyen javaslatot az unids jogi keretben
végrehajtandd valtoztatdsokra. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus a hibrid
fenyegetésekre — mint példdul a migransok allamilag tamogatott, eszkozként vald
felhasznalasara — torténd reagalast szolgald unios eszkoztar részét képezné.

Az (EU) 2018/1806 rendelettel® létrehozott vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
védelmet nyujt a vizummentes utazassal valo visszaéléssel szemben. A mechanizmus lehetové
teszi a vizummentesség ideiglenes felfliggesztését az irregularis migracié vagy a biztonsagi
kockazatok hirtelen és jelentds ndvekedése esetén. Az irregularis migraciobdl eredé novekvo
kihivasok és az EU biztonsagat fenyegetd veszélyek miatt azonban egyértelmiivé valt, hogy
ezt a mechanizmust tovabb kell erdsiteni és javitani.

Ezért Ursula von der Leyen elndk az Eurdpai Tandcshoz intézett, 2023. marcius 20-1
levelében javasolta, hogy ,,a Bizottsag meg fogja erdsiteni a vizumpolitika 6sszehangoldsanak
nyomon kovetését, és atfogo jelentést fog benyujtani, amely elokésziti a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus modositasara iranyulo jogalkotasi javaslatot”. A Bizottsag ezért
2023. majus 30-an elfogadta az EU vizummentességi rendszereinek nyomon kovetésérdl
57616 kdzleményt®, amely konzultaciés folyamatot hatdroz meg. A kdzlemény megvizsgalta

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Befektetéi allampolgarsagi és letelepedési programok az
Euroépai Unioban, COM(2019) 12 final.

7 Az Eurdpai Tandcs iilése (2021. oktober 21-22.) — Kovetkeztetések.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6é hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgérok orszagainak felsorolasarél (HL L 303.,2018.11.28., 39. o.).

o COM(2023) 297 final.
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az EU vizummentességi rendszereinek miikodését, €s azonositotta az irregularis migracio €s a
biztonsag teriiletén jelentkezd fobb kihivasokat.

Annak érdekében, hogy a folyamatosan valtozo geopolitikai kornyezetben hatékonyan
kezelhetd legyen a vizummentes utazasbol eredé szamos kihivas, valamint figyelembe véve
az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal és egyéb érdekelt felekkel folytatott konzultaciot, e
javaslat arra irdnyul, hogy az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkében meghatarozott vonatkozé
rendelkezések  modositasa révén  hozzaigazitsa a  vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmust ezekhez a kihivasokhoz.

A vizummentes utazas felfiiggesztésének mechanizmusa

Az (EU) 2018/1806 rendelet teljes harmonizacidt ir el azon harmadik orszagok tekintetében,
amelyek allampolgarai a tagéallamok kiilsé hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ala
esnek, valamint azon harmadik orszagok tekintetében, amelyek allampolgarai mentesiilnek e
kotelezettség aldl. Rendelkezik tovabba a vizumkoételezettség aloli mentesség ideiglenes
felfliggesztésének lehet6ségér6l (a tovabbiakban: a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus).

Ezt a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust 2013-ban'® vezették be azzal a f6 céllal,
hogy az irreguldris migracio hirtelen és jelentds novekedése esetén lehetévé tegye a
vizummentesség ideiglenes felfiiggesztését. A mechanizmust ezt kdvetden 2017-ben!!
feliilvizsgaltak, amelynek eredményeként a tagallamok szdmara egyszeriibbé valt az esetleges
felfliggesztéshez vezetd koriilményekrdl szold értesités kiildése, és a Bizottsag szamara
lehetdség nyilt arra, hogy sajat kezdeményezésére aktivalja a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmust.

Jelenleg — az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (2), (3) és (4) bekezdése alapjan — a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus a kdvetkezd esetekben aktivalhato:

J az érintett harmadik orszag azon allampolgdrai szamanak jelentds (vagyis egy 50 %-
os kiiszobot meghaladd) novekedése, akiknek a tagallam teriiletére vald belépését
elutasitottak, vagy akik a tagallam teriiletén jogosulatlanul tartozkodnak,

J azon ¢érintett harmadik orszdg allampolgarai altal benyujtott menedékjog iranti
kérelmek jelentds (vagyis egy 50 %-os kiiszobot meghaladd) ndvekedése, amely
orszag tekintetében alacsony az emlitett kérelmek elismerési aranya,

o az ¢érintett harmadik orszaggal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés
gyengiilése,
. a tagallamok kozrendjét vagy bels6é biztonsagat fenyegetd kockazatok vagy

kozvetlen veszély novekedése, kiilonosen az érintett harmadik orszag
allampolgaraihoz kotddo sulyos blincselekmények szamanak jelentds ndvekedeése,

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1289/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo 539/2001/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L
347.,2013.12.20., 74. 0.).

i Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/371 rendelete (2017. marcius 1.) a kiils6 hatdrok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgéarok orszagainak felsorolasarol sz6ld6 539/2001/EK tanacsi rendelet moddositasarol (a
felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgalata) (HL L 61.,2017.3.8., 1. 0.).
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J a vizumliberalizaci6 helyénvalosaganak értékeléséhez alkalmazott kiilonleges
kovetelményeknek valdé meg nem felelés azon harmadik orszagok tekintetében,
amelyek a vizumliberalizacids parbeszéd eredményeként vizummentességet kaptak.

A felfiiggesztési eljards meginditasahoz a Bizottsagnak tdjékoztatnia kell az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot vagy a tagallamoktol kapott értesités vizsgalatat kovetden, vagy
sajat elemzését kovetden, €s ezt kovetden donthet Ggy, hogy intézkedésre van sziikség és
aktivalhatja a mechanizmust. A felfliggesztési eljaras automatikusan megindul, amennyiben a
tagallamok egyszerl tobbsége értesiti a Bizottsagot a fenti koriilmények koziil egy vagy tobb
fennallasarol.

A felfiiggesztési eljaras harom szakaszbol all:

1. A vizummentesség felfliggesztésének kezdeti idOtartama kilenc honap, és a
felfliggesztésr6l a Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan dont. A felfliggesztés
idoszaka alatt a Bizottsagnak megerdsitett parbeszédet kell kezdenie az érintett
harmadik orszaggal a szoban forgo koriilmények orvoslasa érdekében.

2. Amennyiben a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények tovdbbra is fenndllnak, a
felfiiggesztést felhatalmazason alapuld jogi aktussal tovabbi 18 hoénappal meg kell
hosszabbitani.

3. Amennyiben a 2. szakasz vége el6tt nem sziiletik megoldés, a Bizottsag rendes

jogalkotasi eljaras keretében javasolhatja a vizummentesség végleges megsziintetését
¢s a harmadik orszagnak az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletébdl az I.
mellékletébe torténd athelyezését.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az (EU) 2018/1806 rendelet felsorolja azon harmadik orszagokat, amelyek allampolgarai a
tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek, illetve azokat, amelyek
allampolgarai mentesiilnek e kotelezettség alol. Az (EU) 2018/1806 rendeletet Irorszag
kivételével valamennyi tagillam alkalmazza. A rendeletet Izland, Liechtenstein, Norvégia €s
Svéjc is alkalmazza. A rendelet a barmely 180 napos idészakban 90 napot meg nem halado
rovid tavl tartozkodasokra vonatkozo unids kdzos vizumpolitika részét képezi.

A modositas dsszhangban van a vizum- és a hatarpolitika terén bekdvetkezett legujabb fobb
fejleményekkel, amelyek célja a schengeni térség biztonsdganak megerdsitése:

— A vizuminformacids rendszerrél (VIS) szo6l6 feliilvizsgalt rendelet'?, amely lehetdvé

teszi majd a vizumkérelmezdk alaposabb hattérellendrzését, a biztonsagi informacidk
terén fennalld hidnyossdgoknak a tagallamok kozotti informaciocsere javitasa révén
torténd megsziintetését, valamint a kiskortakra vonatkoz6 ujjnyomatvételi korhatar
leszallitasa révén a gyermekrablas és a gyermekkereskedelem elleni kiizdelmet.
Emellett a vizuminformacids rendszert kiterjeszti a hosszii tdva tartdzkodasra
jogositd vizumokra és a tartdzkodasi engedélyekre is.

12 767/2008/EK rendelet a vizuminformacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogositd

vizumokra vonatkozo6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).
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- Az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)!3, amely az
intelligens hatarigazgatési és interoperabilitasi keret részét képezi, €s online utazasi
engedélyt vezet be azon harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akiknek nincs
sziikségiik vizumra.

— A hatarregisztracios rendszer (EES)!4, amely eldirja, hogy a schengeni térségbe rovid
tavu tartdzkodas céljabol belépd minden utazénak rogzitenie kell be- és kiutazasat a
kiils6 hataratkeldhelyeken, lehetové téve az engedélyezett tartdzkodasi idot tallépd
személyek felderitését.

— A Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidja (SIS II), amely lehetévé
teszi a nemzeti hatarellendrzési, vam- és renddri hatosagok kozotti informaciocserét,
biztositva, hogy a személyek EU-n beliili szabad mozgasa biztonsagos kornyezetben
valésulhasson meg'>.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Ez a kezdeményezés Osszhangban van az EU migracios, hatarigazgatasi ¢&s
biztonsagpolitikdjaval, mivel f6 célja a schengeni térséget érintd biztonsagi €s irregularis
migracios kockazatok kezelése.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus javasolt feliilvizsgalata mindenekel6tt hozza
fog jarulni az EU célkitlizéseinek elémozditasahoz a migracio €s a biztonsag teriiletén azaltal,
hogy fellép a vizummentes utazassal kapcsolatos esetleges visszaélések ellen, amelyek
szamos kockazatot jelentenek a tagdllamok szamara az irreguldris migracio, a kozrend és a
biztonsag szempontjabol.

Ez a kezdeményezés 6sszhangban van az EU kiilkapcsolataival (beleértve az emberi jogokkal
¢s az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasokat) és kiilondsen a csatlakozasi
kilatasokkal rendelkezd, vizummentességet élvez0 harmadik orszagok tekintetében fennallo
bdvitési politikajaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontja, amely felhatalmazza az Uniot, hogy intézkedéseket dolgozzon ki ,,a

13 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasarol, valamint az 1077/2011/EU
rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositasardl.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé
hatérait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkozo adatok rogzitésére szolgalod hatarregisztracios rendszer (EES) 1étrehozasarol
¢s az EES-hez val6 biiniildozési célu hozzaférés feltételeinek meghatdrozasardl, valamint a Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
modositasarol.

15 (EU) 2018/1860 rendelet a Schengeni Informacidos Rendszernek (SIS) a jogellenesen tartdozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarél, (EU) 2018/1861
rendelet a hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni Informacidos Rendszer (SIS) 1étrehozasarol,
miikodésérél és hasznalatarol, a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolé egyezmény
modositasarol, (EU) 2018/1862 rendelet a renddrségi egylittmitkodés €s a biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikddés terén a Schengeni Informacioés Rendszer (SIS) 1étrehozasardl, miikodésérol
¢és hasznalatarol.
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vizumokra és az egyéb rovid tavu tartozkodasra jogositéd tartozkodasi engedélyekre vonatkozo
kozos politika” tekintetében. A javasolt modositdé rendelet a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését képezi.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Az (EU) 2018/1806 rendeletben meghatarozott vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
az EU koz6s vizumpolitikajanak szerves részét képezi. Az emlitett mechanizmus
megerdsitésére iranyuld célkitlizés csak unids szintli fellépéssel, nevezetesen a rendelet
modositasaval valosithato meg. A tagallamok nem Iéphetnek fel onélloan a szakpolitikai
celkitlizés megvalositasa érdekében.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag elve szerint egy adott
intézkedés jellegének és intenzitasanak dsszhangban kell lennie a kezelni kivant problémaval.
Az e jogalkotési kezdeményezésben targyalt valamennyi kérdés olyan uniods szinti jogalkotési
fellépést tesz sziikségessé, amelynek révén a tagallamok hatékonyan tudjak kezelni e
problémakat.

E javaslat 6 célja, hogy a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust alkalmasabba tegye
arra, hogy annak révén gyorsan ¢és hatarozottan lehessen reagalni az irregularis migracio €s a
biztonsag teriiletén a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagokbdl felmeriilé kihivasokra,
valamint fellépni a vizummentes utazassal kapcsolatos visszaélések ellen.

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusnak ugyanakkor tovabbra is a legvégso,
automatikussagot nélkiil6z6 mechanizmusnak kell maradnia, és az e tekintetben hozott
dontéseknek tovabbra is megfelelden figyelembe kell venniiik az EU és az érintett harmadik
orszagok kozotti altalanos kapcesolatokat, valamint az 4ltalanos politikai hatteret.

A javasolt modositdsok nem Iépnék tul az elézd szakaszokban kifejtett célkitiizések
megvaldsitasdhoz sziikséges mértéket.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitlizései csak a meglévd vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust
modositd jogalkotasi aktussal valosithatok meg. Ezért az (EU) 2018/1806 rendeletet mddositd
rendeletre van sziikség.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1éve jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Az (EU) 2018/1806 rendelettel létrehozott vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust
eddig kétszer aktivaltak: elsé alkalommal 2019 mdjusdban, miutdn egy tagéallam értesitést
kiildott arrdl, hogy egy vizummentességet élvezd harmadik orszadg allampolgéarai egyre
nagyobb szamban nyljtanak be megalapozatlan menedékjog iranti kérelmeket és kovetnek el
stlyos bilincselekményeket; masodik alkalommal pedig 2022-ben, a Bizottsdg elemzését
kovetden, amely egy harmadik orszdg vizummentességének ideiglenes felfiiggesztéséhez
vezetett egy befektetdi dllampolgarsagi program mitkddése miatt, amely fokozott kockazatot
jelentett a tagallamok bels6 biztonsagara és kozrendjére nézve.

A Bizottsagnak 2019 majusaban kiildott tagdllami értesités azt mutatta, hogy a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus aktivalasahoz sziikséges kiiszobértekeket nem
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lehetett elérni annak ellenére, hogy a jelentések szerint nétt az adott tagallamban
nyilvantartasba vett, a szoban forgd, vizummentességet élvezd orszag allampolgarai altal
benyujtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek és elkdvetett sulyos blincselekmények
szama. Bar a Bizottsag az értékelésében megallapitotta, hogy ilyen koriilmények kdzott nem
teljesiilnek a mechanizmus aktivalasahoz sziikséges feltételek, a tandcsi megbeszélések soran
tobb tagallam ugy vélte, hogy ezeket a kiiszobértékeket alacsonyabb szinten kellene rogziteni.

Az (EU) 2018/1806 rendelet 9. cikkének (2) bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden a Bizottsag 2021-ben jelentést'® nyujtott be a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus hatékonysagardl és az e mechanizmus keretében hozott,
felhatalmazason alapuld jogi aktusokrél. A jelentés megallapitotta, hogy jollehet a
vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus eddig még nem vezetett a vizummentesség
felfiiggesztéséhez, a mechanizmus megléte fontos reformokat eredményezett a
vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagokban a migraciokezelés, a biztonsag, a
jogéllamisag és az emberi jogok terén.

2022-ben a mechanizmus aktivaldsa elsé alkalommal eredményezte egy harmadik orszag
vizummentességének felfiiggesztését!’. Ez a gyakorlatban ravilagitott arra, hogy bonyodalmas
eljarasa megneheziti a mechanizmus aktivalasat, és ismét megmutatta, hogy a jelenlegi
szabalyokban eldirt kiiszobértékek csak nehezen érhetdk el és akadalyozzak azon célkitiizés
megvaldsitasat, hogy siirgds valaszlépéseket lehessen tenni a vizummentes utazasbol eredd
irregularis migracié és biztonsagi kockazatok megeldzése érdekében.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2023 elsé honapjaiban a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a svéd elnokség kezdeményezésére
megvitatta az (EU) 2018/1806 rendelet és kiilondsen a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus lehetséges feliilvizsgalatat, amellyel kapcsolatban a tagallamok széles koru
tdmogatasukat fejezték ki. Ennek oka az volt, hogy nétt a nyugat-balkani utvonalon az EU-ba
iranyuld, észlelt szabalytalan hataratlépések szama, ami részben azzal fliggdtt Gssze, hogy a
nyugat-balkani partnerekkel nem volt dsszehangolt vizumpolitika, és ami a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgélatanak sziikségességérdl valdo gondolkodésra
0sztonzott.

Az EU vizummentességi rendszereinek nyomon kovetésérol sz616 bizottsagi kdozlemény 2023.
majus 30-1 elfogadasat kovetden megyvitattdk a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatat a Coreper 2023. majus 31-1 lilésén, a bel- és igazsagiigyi tanacsosok 2023.
junius 1-jei iilésén, valamint a Schengen Tanacs 2023. junius 8-9-1 iilésén. A tagallamok
hatarozottan tamogattdk a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus kiiszobértékeinek
kiigazitasat, valamint a felfliggesztés indokainak azaltali kiszélesitését, hogy a vizumpolitika
Osszehangoldsa — kiilondsen azokban az esetekben, amikor ez migraciés vagy biztonsagi
kockédzatokhoz vezethet — wvalamint a befektetdi allampolgarsagi programok szintén
szerepeljenek az indokok kozott. A tagallamok tidvozolték tovabba a vizummentességet
¢élvezd harmadik orszdgok nyomon kovetésére és az azokkal kapcsolatos jelentéstételre
vonatkoz6, a kozleményben meghatarozott feliilvizsgalt megkozelitést.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus hatékonysagardl és a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében hozott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokrél, COM(2021) 603 final.

17 A Bizottsag (EU) 2022/693 végrehajtasi rendelete (2022. aprilis 27.) a Vanuatu allampolgaraira
vonatkoz6 vizummentesség ideiglenes felfiiggesztésérol, C/2022/2309 (HL L 129.,2022.5.3., 18. 0.).
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A kozleményt 2023. janius 28-an az Eurdopai Parlament (LIBE bizottsag) elé terjesztették. A
vita soran a LIBE bizottsdg tagjai Uidvozolték, hogy a befektetéi allampolgarsagi és
letelepedési programokrol szolo, a Bizottsagnak cimzett javaslatokat is tartalmazo, 2022.
marcius 9-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra'® valaszul a Bizottsag kezdeményezte a
vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus feliilvizsgalatat, és kiilondsen hogy javasolta a
vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagok altal milkodtetett befektetdi allampolgérsagi
programokra vonatkozo kifejezett felfiiggesztési indok beillesztését. Az allasfoglalasban az
Europai Parlament tobbek kozott felkérte a Bizottsagot, hogy gyakorolja a lehetd legnagyobb
nyomast annak biztositdsa érdekében, hogy a befektetéi allampolgéarsagi programokkal
rendelkezd és az (EU) 2018/1806 rendelet II. melléklete alapjan vizummentességben
részesiildé harmadik orszagok megsziintessék befektetdéi allampolgarsagi programjaikat,
valamint nyujtson be az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének modositasara iranyuld
javaslatot annak érdekében, hogy a befektetdi allampolgarsagi programok mukodtetése a
vizummentesség felfiiggesztésének indokai kozott szerepeljen.

A Bizottsag arra torekedett, hogy e javaslat megszovegezése sordn figyelembe vegye a
tagallamok és a LIBE bizottsag tagjai altal a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatanak, valamint a nyomonkdvetési ¢és  jelentéstételi  kotelezettségek
megerositésének mddjara vonatkozoan tett fobb javaslatokat.

Végezetiil a Bizottsag 2023 augusztusiban véleményezési felhivast!® tett kozzé, hogy a
bizottsagi javaslat elokészitése érdekében konzultaljon a szélesebb nyilvanossaggal és mas
érdekelt felekkel a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus javitdsdnak lehetséges
modjairdl. A felhivas nyoman 15 visszajelzés érkezett utazasi és kozlekedési szervezetektol,
nem kormanyzati szervezetektdl és polgaroktol. E visszajelzések tobbsége hangsulyozta, hogy
a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusnak automatizmus nélkiili végsé megoldasnak
kell maradnia, valamint hogy az utaz6kdzonséget €és az dgazatot joval eldre tajékoztatni kell a
felfliggesztés aktivalasa esetén.

. Hatasvizsgalat

A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgalata 6nmagaban nem jar kdzvetlen
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatdsokkal. A Bizottsagnak a tagallami értesités
vizsgalatakor €s az intézkedés sziikségessegével kapcsolatos dontés meghozatala elétt minden
egyes esetben részletesen fel kell mérnie, hogy az adott harmadik orszadgra vonatkozd
vizummentess€g esetleges felfiiggesztése milyen hatast gyakorolna annak allampolgaraira. E
javaslat esetében ezért nincs sziikség hatasvizsgalatra.

. Alapjogok

Ez a javaslat nem érinti hatranyosan az alapjogok Eurdpai Union beliili védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz616 javaslatokkal a befektetdi
allampolgarsagi és letelepedési programokrol (2021/2026(INL)).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-
of-the-visa-suspension-mechanism_hu



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-of-the-visa-suspension-mechanism_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-of-the-visa-suspension-mechanism_hu

HU

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Amint azt az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (4) bekezdése mar eldirja, a
vizumliberalizacios parbeszéd sikeres lezarasanak eredményeként a II. mellékletben felsorolt
harmadik orszdgok esetében a Bizottsdg az adott harmadik orszdgra vonatkozo
vizumliberalizacié hatalybalépését kovetd hét éven keresztiil tovabbra is teljeskoriien értékeli
a vizumliberalizaciés kovetelményeknek vald folyamatos megfelelést, €s jelentést tesz arrol.

E hétéves idoszakot kdvetden az ezekre az orszagokra vonatkozé jelentéstétel folytatddik, de
konkrét kihivasokra és prioritdsokra irdnyul. A Bizottsdg donthet ugy is, hogy az EU
szomszédsagan kiviili egyéb foldrajzi teriileteken 1évo, vizummentességet ¢lvezd orszagokra
is kitér jelentésében, azokra dsszpontositva, ahol problémék mertilhetnek fel, és ahol tovabbi
egylittmikodésre lehet sziikkség a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében
értekelhetd konkrét migracios és/vagy biztonsagi kihivasok kezeléséhez.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat megerdsiti €s javitja a jelenleg az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikke altal
szabalyozott vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus tobb elemét. A javasolt mddositas
a 8. cikket egy sor 1j (8-8f.) cikkel valtja fel. A feliilvizsgalat szamos érdemi moddositast
foglal magaban.

El6szor is, az 0j 8. cikk (1) bekezdése meghatirozza az ideiglenes vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmust. Ugy rendelkezik, hogy a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus a tagallamok altal a Bizottsagnak kiildott értesités vagy a Bizottsag altal a sajat
elemzése alapjan aktivalhato. A tagallamok altali értesitésre vonatkozo eljarast a 8b. cikk
hatdrozza meg (amely a hatdlyos 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott rendelkezések
helyébe 1ép), mig a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus Bizottsag altali aktivalasara
vonatkozé eljarast a 8c. cikk hatdrozza meg (amely a hatalyos 8. cikk (3) bekezdésében ¢és a
hatélyos 8. cikk (4) bekezdésében foglalt rendelkezések helyébe 1ép).

Az 1j 8. cikk (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy azokban az esetekben, amikor az Unio
¢és a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag kozotti, a rovid tava tartdzkodasra
jogositd vizumok aloli mentességrol sz616 megallapodas eltérd felfiiggesztési indokokra vagy
eltérd eljarasokra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz, a rendelet vonatkozé rendelkezései
helyett ezeket a rendelkezéseket kell alkalmazni.

Masodszor, a javaslat a 8a—8f. cikkben meghatirozza a felfiiggesztésre vonatkozé
feltételeket és eljarast. A 8a. cikk meghatdrozza ¢s modositja a vizumkotelezettség aloli
mentesség felfliggesztésének valamennyi indokat és kiiszobértékét. A vizummentesség
felfliggesztésének indokai magukban foglaljdk az irregularis migracid6 novekedését, a
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek szaméanak emelkedését, a visszafogadassal
kapcsolatos egylittmiikodés gyengiilését és a visszafogadéassal kapcsolatos egyiittmikodés
hidnyanak egyéb eseteit, amelyeket a hatdlyos 8. cikk (2) bekezdése és a hatalyos 8. cikk (3)
bekezdése kiilon sorol fel, valamint a vizumliberalizacidés kritériumok teljesitésének
elmulasztasat, amelyet a hatdlyos 8. cikk (4) bekezdése tartalmaz.

A meglévo indokokon feliil e javaslat kiterjeszti a felfiiggesztés 8a. cikk (1) bekezdésének d)
pontjaban szerepld kozrendi és biztonsagi indokat, hogy az kifejezetten kiterjedjen a
tagallamok kozrendjét és biztonsagat érinté olyan fenyegetésekre, amelyek hibrid
fenyegetésekb6l — példaul a migransoknak a tarsadalom és a kulcsfontossagli intézmények
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destabilizadlasara vagy alddsisara iranyuld, allamilag tdmogatott, eszkozként valo
felhasznalasanak eseteibél — erednek?’.

A 8a. cikk (1) bekezdésének e) pontja kifejezetten az olyan befektetéi allampolgarsagi
programokra vonatkozo 1) felfiiggesztési indokot vezet be, amelyeket jelenleg a II.
mellékletben felsorolt szdmos harmadik orszdg miikddtet. Az érintett harmadik orszagok
gyakran ,aranyutlevélként” hirdetik ezeket a programokat azzal a kifejezett céllal, hogy
lehetové tegyék az Unidba vald vizummentes beutazast olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarok szdmara, akik egyébként vizumkotelesek lennének. Az ilyen programok révén
a kedvezményezettek megkeriilhetik a rendes schengeni vizumokra vonatkoz6 unids eljarast,
valamint az ennek részét képezd, az egyéni migracids és biztonsagi kockéazatokra vonatkozo
mélyrehato értékelést, ideértve a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megelézését
célz6 intézkedések esetleges kijatszasat is?!. Bar az Unio tiszteletben tartja a szuverén
orszagok azon jogat, hogy maguk dontsenek sajat honositasi eljarasaikrol, az Unioba valo
vizummentes belépés nem lehet eszkdz az allampolgarsagért cserében biztositott egyéni
befektetések mozgositasdhoz. E kérdés kezelése érdekében az EU szamara lehetdvé kell tenni,
hogy bizottsdgi elemzés alapjan felfiiggessze a vizummentességet az olyan befektetdi
allampolgarsagi programot miitkdodtetd harmadik orszdgok esetében, amelynek keretében az
allampolgéarsagot eldre meghatarozott kifizetések vagy befektetések ellenében, az érintett
harmadik orszaggal fennall6 valodi kapcsolat nélkiil adjak meg.

A 8a. cikk (1) bekezdésének f) pontja uj felfliggesztési indokkal egésziil ki azon esetekre
vonatkozo6an, amelyekben a II. mellékletben felsorolt harmadik orszag vizumpolitikajanak
az Unié vizumpolitikdjaval valdo dsszehangolasanak hianya olyan helyzetekhez vezethet,
amikor az adott harmadik orszag allampolgaraitol eltéré harmadik orszagbeli allampolgarok
jogszertien érkeznek az adott harmadik orszag teriiletére, majd szabalytalanul 1épnek be a
tagallamok teriiletére. Lehet6vé kell tenni a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
aktivalasat az irregularis migracié ilyen kockazatainak megeldzése érdekében, kiilonosen
abban az esetben, ha az érintett harmadik orszag foldrajzilag az Unié kozvetlen kdzelében
helyezkedik el.

A javaslat a 8a. cikk (2) bekezdésében olyan 1Uj lehetOséget vezet be, amelynek alapjan a
Bizottsag kiilonb6zo kiiszobértékeket mérlegelhet annak eldontésekor, hogy eseti értékelést
kovetden felfiiggessze-e a vizummentességet az adott harmadik orszag allampolgéraival
kapcsolatos irregularis migracioban, valamint a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek
vagy sulyos bilincselekmények szdmaban bekovetkezett jelentés novekedés esetén. A
Bizottsagnak kiilonosen azt kell értékelnie, hogy a tagallamok altal bejelentett esetekben vagy
sajat elemzése alapjan fennallnak-e olyan kiilonleges koriilmények, amelyek indokolnak a
rendeletben meghatdrozottakndl alacsonyabb vagy magasabb kiiszobértékek alkalmazasat.
Ertékelésében a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a tagallami kiils§ hatarok szabalytalan
atlépésének, a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmeknek vagy a biincselekményeknek a
tényleges szamat, az érintett tagallam(ok) szamat és méretét, valamint az altalanos migracios

20 ,»A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete — eurdpai unids vélasz” cimil, az Eurdpai

Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett kdzos kozleményben (JOIN(2016) 18 final), valamint a ,,Reagalas
a migransok allamilag tamogatott instrumentalizalasara az EU kiilsd hataran” cimii, az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
cimzett k6zos kdzleményben (JOIN(2021) 32 final) meghatarozottak szerint.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az
Eurépai Unidoban, COM(2019) 12 final, 23. oldal.
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helyzetiikre, menekiiltiigyi rendszereik miikodésére vagy belsd biztonsagukra gyakorolt
hatést, tovabba a széban forgd harmadik orszag altal a helyzet orvoslasa érdekében hozott
intézkedéseket.

A 8b. cikk meghatarozza a tagallamok altal a Bizottsagnak Kkiildott értesitésre vonatkozo
eljarast és feltételeket abban az esetben, ha egy vagy tobb, felfliggesztési indoknak mindsiild
koriilmény 4ll fenn, valamint az ilyen értesités Bizottsag altali vizsgalatiara vonatkozo
eljarast. Ezt jelenleg az (EU) 2018/1806 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése, illetve 8.
cikkének (5) bekezdése szabalyozza. A tagallami értesitések hatdlya nem modosul, és
tovabbra is kiterjed az irregularis migracio és a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek
szamanak novekedésével, a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikddés gyengiilésével és a
sulyos blincselekmények szamanak novekedésével kapcsolatos jelenlegi felfiiggesztési
indokokra. Mig a felfiiggesztés javasolt Uj indokai a 8c. cikkben szabdlyozott bizottsagi
elemzésre vannak fenntartva, a tagadllamok e tovabbi indokokkal kapcsolatban is
benyujthatnak relevans informaciokat a Bizottsagnak, jollehet nem a 8b. cikkben
meghatarozott hivatalos értesitési eljaras keretében.

A 8b. cikk tovabba médositja az esetlegesen felfiiggesztéshez vezeté koriilmények
fennallasanak megallapitasara szolgal6 referencia-idészakot (amely jelenleg a 8. cikk (2)
bekezdésében szerepel). A referencia-idoszak gy modosul, hogy legalabb két honapos
idészakot lefedjen. Ez lehetové tenné, hogy ne csak a relevans koriilmények hirtelen
valtozasait, hanem hosszabb referencia-idoszakokat (pl. éves tendencidkat) is figyelembe
lehessen venni.

A 8c. cikk meghatarozza a Bizottsag azon kotelezettségét, hogy a II. mellékletben felsorolt
valamennyi harmadik orszag tekintetében rendszeresen ellendrizze a felfiiggesztési indokok
fennallasat, valamint nyomon kovesse a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
aktivalasanak eljarasat, amely a Bizottsag altal az ilyen indokok meglétére vonatkozdan
végzett sajat elemzésen alapul.

A 8d. cikk tartalmazza a Bizottsag jelentéstételi kotelezettségeit azon orszagok tekintetében,
amelyek lezartdk a vizumliberalizacios parbeszédet (a hatalyos 8. cikk (4) bekezdése), és
bevezeti annak lehetdségét, hogy a Bizottsdg vagy a sajat kezdeményezésére, vagy az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kérésére jelentést tegyen a II. mellékletben felsorolt,
vizummentességet ¢élvezd orszagok barmelyikérdl.

A 8e. és 8f. cikk a hatdlyos 8. cikk (6) bekezdésében meghatarozott végrehajtasi, illetve
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Utjan torténd felfliggesztési eljarasra vonatkozik. Ez az
eljaras ugy moédosul, hogy a vizummentesség ideiglenes felfiiggesztésének idotartama (az
elsd szakaszban) kilenc honaprél 12 hénapra, illetve (a masodik szakaszban) 18 hénaprél
24 honapra emelkedik. Ennek célja, hogy hatékonyabba tegye a felfliggesztési eljarast, és
elegendd 1d6t biztositson a szoban forgd harmadik orszaggal folytatott parbeszédre, valamint
arra, hogy az emlitett orszag Iépéseket tegyen a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények
orvoslasara.

A 8e. cikk tovabba olyan siirgdsségi eljarast vezet be, amely lehetévé tenné a Bizottsag
szamara, hogy azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktus révén felfiiggessze a
vizummentességet, amennyiben gy itéli meg, hogy olyan rendkiviil siirgds indokok allnak
fenn, amelyek a rendes eljaras keretében nem biztosithatd gyorsitott intézkedést tesznek
sziikségessé, kiilonosen annak megakadalyozésa érdekében, hogy harmadik orszagok
allampolgérai tomegesen érkezzenek irregularis modon valamely tagallamba egy, az EU
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tekintetében vizummentességet €lvezd harmadik orszag teriiletérdl, vagy stlyos kar érje a
tagallamok kozrendjét vagy belsd biztonsagat.

A felfiiggesztést mindkét szakaszban meg lehet sziintetni, amint orvosoljak a
felfiiggesztéshez vezeté  korillményeket. A  vizummentesség felfliggesztésének
megsziintetésére vonatkozoan abban az esetben alkalmazando eljarast, ha a felfliggesztéshez
vezetd koriilmények a szoban forgo ideiglenes felfiiggesztési szakasz vége eldtt megsziinnek,
a 8e. cikk (4) bekezdése ¢és a 8f. cikk (5) bekezdése hatarozza meg.

Mivel a 8e. cikk siirgdsségi eljarast ir eld, a 11. cikk is médosul, hogy hivatkozzon a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési
mechanizmusok szabdalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szolo 182/2011/EU
europai parlamenti €s tanacsi rendelet 8. cikkében szerepld megfeleld eljarasra.
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2023/0371 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2018/1806 rendeletnek a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus

feliilvizsgalata tekintetében torténé moédositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

4

A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szold (EU)
2018/1806 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet®’ felsorolja azokat a harmadik
orszagokat, amelyek allampolgarai a tagallamok kiils6 hatdrainak atlépésekor
vizumkotelezettség ala esnek, valamint azokat, amelyek allampolgarai mentesiilnek e
kotelezettség alol a barmely 180 napos iddszakban 90 napot meg nem haladd
tartozkodasok esetében.

Az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletében felsorolt harmadik orszagok
allampolgéraira vonatkozé vizummentesség ideiglenes felfliggesztésére szolgald
mechanizmust (a tovdbbiakban: a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus) meg
kell erdsiteni, hogy az Uni6d hatékonyabb biztositékkal rendelkezzen az emlitett II.
mellékletben felsorolt harmadik orszagokbol eredd irregularis migracids, kozrendi és
biztonsagi kockdzatok szélesebb korének, valamint a vizummentességgel az emlitett
harmadik orszagok altal miikddtetett befektetdi allampolgarsagi programok révén
torténd visszaélések megakadalyozasahoz.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus alkalmazasat eld kell segiteni
kiilonosen a felfliggesztés lehetséges indokainak kiszélesitésével, a vonatkozo
kiiszobértékek és eljarasok kiigazitasaval, valamint a Bizottsag nyomonkovetési és
jelentéstételi kotelezettségeinek megerdsitésével.

Az Unié szamos megallapodast kotott a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumok
aloli mentességrol az (EU) 2018/1806 rendelet I1. mellékletében felsorolt orszagokkal,
amely megéllapodasok a  vizummentesség-felfliggesztési  mechanizmusban
meghatarozottaktol eltérd felfliggesztési indokokat vagy eljardsokat tartalmazhatnak,

22

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6é hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldol mentes harmadik orszagbeli
allampolgérok orszagainak felsorolasarol (HL L 303.,2018.11.28., 39. o.).
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©)

(6)

(7)

(8)

¢s az Unio a jovében tovabbi ilyen megallapodasokat kothet. Mivel az Unio betartja a
nemzetk6zi megallapodédsokat, és ezért e megallapodasok rd nézve kotelezdek, a
vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus vonatkoz6 rendelkezései helyett az e
megallapodasokban meghatarozott eltérd rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az Eurépai Tanacs a 2021. oktober 22-1 kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot,
hogy tegyen javaslatot az unios jogi keretben sziikséges valtoztatasokra és konkrét
intézkedésekre annak érdekében, hogy az unidés joggal ¢€és a nemzetkdzi
kotelezettségekkel 0sszhangban azonnali és megfeleld valaszt lehessen adni a hibrid
fenyegetésekre. Ezért lehetévé kell tenni a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus aktivalasat az olyan hibrid fenyegetésekbdl eredd, a tagallamok
kozrendjét vagy belsé biztonsagat fenyegeté kockazatok vagy fenyegetések esetén,
mint példdul a migransoknak a tarsadalom és a kulcsfontossdgu intézmények
destabilizalasdra vagy alaasdsara iranyulo, allamilag tamogatott, eszkozként valod
felhasznalasa.

Az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletében felsorolt harmadik orszédgok 4ltal
miukodtetett befektetdi allampolgarsagi programok lehetdvé teszik az Unidba vald
vizummentes beutazdst olyan harmadik orszagbeli allampolgarok szaméra, akik
egyébként vizumkotelesek lennének. A befektetdi allampolgarsagi programok
keretében az allampolgarsagot elére meghatdrozott kifizetések vagy befektetések
ellenében, az érintett harmadik orszaggal fennalld valodi kapcsolat nélkiil adjak meg.
Bar az Uni¢ tiszteletben tartja a szuverén orszagok azon jogat, hogy maguk dontsenek
sajat honositasi eljarasaikrol, a vizummentességet ¢lvezé harmadik orszagokat vissza
kell tartani attol, hogy az Unidba vald vizummentes belépést eszkozként hasznaljak az
allampolgarsagukért cserében biztositott egyéni befektetések mozgositdsahoz. Annak
megakadalyozasa érdekében, hogy az Unidoba valdo vizummentes belépés
felhasznalhat6 legyen e célra, lehetdvé kell tenni a vizummentesség felfliggesztését az
olyan befektetdi allampolgarsagi programokat miikddtetd harmadik orszagok esetében,
amelynek keretében az allampolgarsagot az érintett harmadik orszéggal fennalld
valddi kapcesolat nélkiil adjadk meg.

Amennyiben az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletében felsorolt valamely
harmadik orszdg vizumpolitikdja nincs Osszehangolva az Unid vizumpolitikdjaval
azon harmadik orszagok listaja tekintetében, amelyek allampolgarai a tagallamok
kiilsé hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek, ez az Unidba iranyuld
irregularis migraciot eredményezhet, kiilonosen abban az esetben, ha az érintett
harmadik orszag foldrajzilag az Uni6d kozvetlen kozelében helyezkedik el. Ezért
lehetévé kell tenni a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus aktivalasat abban
az esetben, ha a Bizottsag egy értékelést kovetden megallapitja annak kockazatat, hogy
jelentésen emelkedik egy adott harmadik orszag teriiletérdl érkezd — ezen orszag
allampolgaraitol eltéré — harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik jogszeriien
érkeznek az adott harmadik orszag teriiletére, majd szabalytalanul Iépnek be a
tagallamok teriiletére.

A Bizottsdgnak eseti alapon értékelnie kell a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus aktivalasdhoz sziikséges kiiszobértékeket abban az esetben, ha
jelentésen megemelkedik azon harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akiknek a
beléptetését megtagadtak, vagy akikrdl megallapitast nyert, hogy nem rendelkeznek a
tagallam teriiletén tartdozkodashoz vald joggal, vagy jelentésen megemelkedik azon
harmadik orszag allampolgérai altal benyudjtott menedékjog iranti kérelmek széma,
amelynek tekintetében az elismerési arany alacsony, vagy jelentdsen megemelkedik az
adott harmadik orszag allampolgéaraihoz ko6t6dd stlyos biincselekmények szama. A
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©)

(10)

(11)

(12)

Bizottsdgnak kiilondsen azt kell tudnia értékelni, hogy a tagallamok altal bejelentett
esetekben vagy sajat elemzése alapjan fennallnak-e olyan kiilonleges koriilmények,
amelyek indokolndk az (EU) 2018/1806 rendelet vonatkozo rendelkezéseiben
meghatarozottaknal alacsonyabb vagy magasabb kiiszobértékek alkalmazasat.
Ertékelésében a Bizottsagnak figyelembe kell vennie példaul a tagallami kiils6 hatarok
szabalytalan atlépésének szamat, a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmeknek
vagy biincselekményeknek az érintett tagallamok szaméahoz és méretéhez viszonyitott
szdmat, valamint az emlitett szamok 4ltal az érintett tagallamok altaldnos migracios
helyzetére, menekiiltiigyi rendszereinek miikodésére vagy belsé biztonsagara
gyakorolt hatdst, tovabba az érintett harmadik orszadg altal a helyzet orvoslasa
érdekében hozott intézkedéseket.

Annak érdekében, hogy a Bizottsagot értesitsék azokrol a koriilményekrdl, amelyek a
felfiiggesztés indokaul szolgalhatnak, a tagallamok szdmara lehetévé kell tenni, hogy
két hoénapnal hosszabb referencia-iddszakokat vegyenek figyelembe nemcsak az adott
helyzetben bekovetkezett hirtelen valtozasok, hanem az olyan hosszabb tava
tendencidk azonositasa érdekében is, amelyek indokolhatjdk a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus alkalmazasat.

Amennyiben sziikségesnek itéli, illetve az Europai Parlament vagy a Tanacs kérésére a
Bizottsagnak jelentést kell tennie az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletében
felsorolt valamennyi harmadik orszaggal meglévé vizummentességi rendszerek
szisztematikus nyomon kovetésének eredményérdl. A jelentésnek azokra a harmadik
orszagokra kell dsszpontositania, amelyek esetében a Bizottsag elemzése szerint olyan
sajatos problémdak 4llnak fenn, amelyek — ha nem foglalkoznak velik — a
vizummentesség-felfiiggesztési  mechanizmus  aktivaldsdhoz  vezethetnek. A
Bizottsagnak a  jelentéstételt mindenekeldtt a II. mellékletbe Ujonnan,
vizumliberalizacids parbeszéd nélkiil felvett orszdgokra — az altala sziikségesnek itélt
esetekben —, ¢és kiilonosen az ezen orszdgokra vonatkozd vizummentesség
hatalybalépését kovetd elsd évekre kell 6sszpontositania.

Amennyiben dontés sziiletett valamely harmadik orszagra vonatkozé vizummentesség
ideiglenes felfiiggesztésérdl, megfeleld idokeretet kell biztositani a Bizottsag és az
érintett harmadik orszag kozotti, a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények orvoslasat
célzo megerdsitett parbeszédre. E célbdl indokolt, hogy a bizottsagi végrehajtasi jogi
aktusban meghatéarozott ideiglenes felfiiggesztés id6tartama az elsd szakaszban 12
honap legyen, amely felhatalmazason alapuld jogi aktussal a masodik szakaszban
tovabbi 24 honappal meghosszabbithatd. Amennyiben a felhatalmazason alapul6 jogi
aktus érvényességi idejének lejarta eldtt nem sziiletik megoldas, és a Bizottsag
jogalkotési javaslatot terjeszt eld az érintett harmadik orszédgnak az (EU) 2018/1806
rendelet II. mellékletébdl az 1. mellékletébe torténd athelyezésére, a Bizottsagnak
felhatalmazason alapuld jogi aktust kell elfogadnia az ideiglenes felfiiggesztésnek az
elfogadott javaslat hatalybalépéséig torténd meghosszabbitasarol.

A Bizottsagnak azonnal alkalmazandd végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia,
amennyiben a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus aktivalasaval kapcsolatos
kell6en indokolt esetekben rendkiviil siirgds indokokbdl gyorsitott intézkedésre van
sziikség, kiilondsen a vizummentes utazdssal vald olyan visszaélések megelézése
érdekében, amelyek a tagallamok teriiletére irreguldrisan érkezé harmadik orszagbeli
allampolgéarok tomeges bedramlasit vagy a tagéallamok koézrendjének vagy belsd
biztonsaganak sulyos kdrosodésat okozzak.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Az ideiglenes felfliggesztést barmikor meg kell sziintetni, ha a felfiiggesztéshez vezetd
koriilményeket a felfiiggesztés iddtartaménak vége eldtt orvosoljak. E célbdl a
Bizottsdgnak a vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktusban meghatarozott felfliggesztési
idészak vége eldtt végrehajtasi jogi aktust, a vonatkozé felhatalmazason alapuld jogi
aktusban meghatarozott felfiiggesztési iddszak vége elott pedig felhatalmazason
alapul¢ jogi aktust kell elfogadnia.

Izland ¢és Norvégia tekintetében e rendelet az Europai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolo
megallapodds  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat®® 1. cikkének B.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svajc tekintetében e rendelet az Eurdopai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Sviajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsardl szo6lod
megallapodas®* értelmében a schengeni vivméinyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tanacsi hatdrozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke B. és C. pontjaban emlitett

terilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtaséra,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szold megallapodashoz vald
csatlakozasardl sz6lo jegyzOkdnyv?® értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanécsi hatarozat’’ 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke B. és C.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazéasaban Irorszag a 2002/192/EK tanécsi hatérozattal®® 6sszhangban

23

24
25

26
27

28

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6z6sség és a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasar6l sz6l6 megallapodasnak az Eurdpai Kozosség
nevében torténd megkotésérol (HL L 53., 2008.2.27., 1. o0.).

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Europai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Uni,
az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsolodd —tarsulasardl szolo
megallapodashoz valo csatlakozasardl szo6ld jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. 0.).

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazéasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).
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nem vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a rendeletnek az elfogadasaban, az
rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

(18) Ezarendelet a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése és a 2005. évi
csatlakozasi okmany 4. cikkének (1) bekezdése értelmében olyan jogi aktusnak
mindsiil, mely a schengeni vivmanyokon alapul, illetve azokkal egyéb moddon
Osszefligg,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2018/1806 rendelet a kdvetkezoképpen modosul:
1. A 8. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,,8. cikk
Vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus

(1) A 4. cikktdl eltérve a I1. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag allampolgéraira
vonatkoz6 vizummentességet relevans €s objektiv adatok alapjan ideiglenes jelleggel, a 8a—S8f.
cikkben meghatarozott feltételekkel és eljarassal 6sszhangban fel kell fiiggeszteni.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus a tagallam 4ltal a 8b. cikknek megfelelden a
Bizottsagnak kiildott értesités, vagy a Bizottsag altal a 8c. cikkel 6sszhangban végzett sajat
elemzés alapjan aktivalhato.

(2) Azokban az esetekben, amikor az Unid és a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik
orszag kozotti, a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumok aloli mentességrol szolo
megallapodas eltérd felfliggesztési indokokra vagy eljarasokra vonatkozd rendelkezéseket
tartalmaz, e rendelet 8a., 8e. és 8f. cikke helyett azokat a rendelkezéseket kell alkalmazni.”

2. A rendelet a kovetkezd cikkekkel egésziil ki:
,Sa. cikk
A felfiiggesztés indokai
(1) A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus a kdvetkez6 indokok alapjan aktivalhato:

a) a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszdg azon allampolgédrai szdmanak
jelentds novekedése, akiknek valamely tagéallam teriiletére valo belépését elutasitottak, vagy
akik valamely tagéallam teriiletén jogosulatlanul tartozkodnak;

b) a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag allampolgarai altal benyujtott
menedékjog iranti kérelmek szdmanak jelentds novekedése, amely orszag tekintetében
alacsony az emlitett kérelmek elismerési aranya;

c) a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszadggal a visszafogadas terén folytatott
egylittmikodés gyengiilése, vagy a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés hianyanak
egyéb esetei,

d) a II. mellekletben felsorolt valamely harmadik orszaghoz kapcsolodo, a tagallamok
kozrendjét vagy belsd biztonsagat fenyegetd jelentds kockazat vagy kozvetlen veszély, amely
a kovetkezok barmelyikébdl ered:

i. az adott harmadik orszag allampolgaraihoz ko6t6ddé sulyos biincselekmények
szamanak jelentds novekedése, amit az illetékes hatdsagok 4altal szolgaltatott
objektiv, konkrét és relevans informaciok és adatok tdmasztanak ala;
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i1. hibrid fenyegetések;

e) a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag éltal olyan befektetdi allampolgarsagi
program mukodtetése, amelynek keretében az allampolgarsagot elére meghatarozott
kifizetések vagy befektetések ellenében, az érintett harmadik orszaggal fennallo valdodi
kapcsolat nélkiil adjak meg;

f) a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag vizumpolitikdja 6sszehangoldsanak
hidnya, amennyiben fennall a kockazata annak — kiilondsen az adott harmadik orszégnak az
Unidhoz val6 foldrajzi kdzelsége miatt —, hogy jelentdsen emelkedik az e harmadik orszag
tertiletérol érkezd — ezen orszag allampolgaraitdl eltéré — harmadik orszagbeli allampolgarok
szama, akik szabalytalanul 1épnek be a tagallamok teriiletére azt kovetden, hogy az adott
harmadik orszag teriiletén tartézkodtak vagy azon atutaztak;

g) a vizumliberalizaci6é helyénvaldsidganak értékeléséhez alkalmazott, az 1. cikken alapulo
kiilonos kovetelményeknek valdé meg nem felelés azon harmadik orszagok tekintetében,
amelyek allampolgarai — az Uni6 ¢és az adott harmadik orszdg kozott folytatott
vizumliberalizicios parbeszéd sikeres lezarasdnak koszonhetéen — a tagallamok teriiletére
vald utazasuk esetén mentesiilnek a vizumkotelezettség alol.

(2) E cikk (1) bekezdése a) és b) pontjanak, valamint d) pontja i. alpontjanak alkalmazasaban
a jelentds novekedés egy 50 %-os kiiszobértéket meghaladd ndvekedést jelent, kivéve, ha a
Bizottsag a 8b. cikk (4) bekezdésével vagy a 8c. cikk (2) bekezdésével Osszhangban
megallapitja, hogy az adott esetben ennél alacsonyabb vagy magasabb novekedés
alkalmazando.

(3) E cikk (1) bekezdése b) pontjanak alkalmazasaban az alacsony elismerési arany a
menedékjog iranti kérelmek kevesebb mint 4 %-os elismerési aranyat jelenti, kivéve, ha a
Bizottsag a 8b. cikk (4) bekezdésével vagy a 8c. cikk (2) bekezdésével O6sszhangban
megallapitja, hogy az adott esetben magasabb elismerési arany alkalmazando.

(4) Az (1) bekezdés c) pontjanak alkalmazasadban a visszafogadas terén a II. mellékletben
felsorolt valamely harmadik orszaggal valo egyiittmiikodés gyengiilése a valamely tagallam
altal az adott harmadik orszdghoz annak allampolgaraira, vagy — amennyiben az Unid vagy a
tagallam ¢és a harmadik orszdg kozotti visszafogaddsi megallapodds rendelkezik e
kotelezettségrol — az érintett harmadik orszag teriiletén atutazott méas harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozoan benyujtott és elutasitott visszafogadasi kérelmek aranyanak
megfeleld adatokkal aldtamasztott jelentds ndvekedését jelenti.

(5) Az (1) bekezdés c) pontjanak alkalmazéisaban a kovetkezdk tekinthetdk a visszafogadas
terén folytatott egylittmiikodés hianya egyeb eseteinek:

a)  avisszafogadasi kérelmeket elutasitjak vagy nem dolgozzak fel kell6 idében,;

b) nem allitjak ki kell6 id6ben a visszafogadasi megallapodasban meghatarozott hataridén
beliili visszatéréshez sziikséges uti okmanyokat, vagy nem fogadjdk el a visszafogadasi
megallapodasban meghatarozott hataridok lejartat kovetden kiallitott eurdpai uti okmanyokat;

c) megsziintetik vagy felfiiggesztik a II. mellékletben felsorolt valamely harmadik orszag
¢s az Unio kozott 1étrejott visszafogadasi megallapodast.

8b. cikk
A tagallamok altali értesités és az értesités vizsgalata

(1) A tagéllamok értesithetik a Bizottsdgot, amennyiben azzal szembesiilnek, hogy az el6zd
¢v azonos iddszakdhoz vagy a vizummentességnek a II. mellékletben felsorolt valamely
harmadik orszag allampolgérai esetében vald alkalmazasat megel6z6 utols6 két honaphoz
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képest egy legalabb kéthonapos idészakon keresztiil a 8a. cikk (1) bekezdésének a), b) és c)
pontjaban, valamint d) pontjanak i. alpontjaban emlitett felfiiggesztési indokoknak mindsiild
koriilmények kozil egy vagy tébb fennall.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett értesitést megfeleléen indokolni kell, és kozolni kell a
vonatkoz6 adatokat és statisztikakat, valamint azon elOozetes intézkedések részletes leirasat,
amelyeket az érintett tagallam a helyzet orvoslasa érdekében hozott. Az érintett tagallam az
értesitésben részletesen meghatarozhatja, hogy az adott harmadik orszag allampolgéarainak
mely kategoriai keriiljenek a 8e. cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktus hatalya
ala, részletezve ennek indokait.

(3) A Bizottsag az értesitésrél haladéktalanul tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot.

(4) A Bizottsag megvizsgalja az e cikk (1) bekezdése alapjan tett értesitést, és ennek soran
figyelembe veszi az alabbiakat:

a) fennallnak-e a 8a. cikk (1) bekezdésének a), b), c) pontjdban vagy d) pontjanak i.
alpontjaban emlitett indokoknak mindsiild koriillmények;

b) az emlitett koriilmények barmelyike altal érintett tagallamok szdma;

c) az emlitett koriilmények — a tagallamok 4altal szolgaltatott vagy a Bizottsadg rendelkezésére
allo adatok alapjan — 0Osszességilkben milyen hatast gyakorolnak az Unidban fennalld
migracios helyzetre;

d) az Eurépai Hatar- és Parti Orség?, az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége®, a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Unids Ugyndksége (Europol)®! vagy barmely maés
relevans unids intézmény, szerv, hivatal vagy ligynokség, illetve nemzetkdzi szervezet altal
készitett jelentések, amennyiben a konkrét eset koriilményei ezt sziikségessé teszik;

e) az ¢rintett tagallam altal benyujtott értesitésben a 8e. cikk (1) bekezdésében emlitett
lehetséges intézkedésekre vonatkozoan esetleg adott informacio;

f) a kozrend ¢€s a belsd biztonsag atfogd kérdése, az érintett tagallammal folytatott konzultacio
alapjan.

(5) A Bizottsag a vizsgalata eredményeirdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.
8c. cikk
Bizottsagi nyomon kévetés és sajat elemzés

(1) A Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti a 8a. cikk (1) bekezdésében emlitett
felfliggesztési indokok fennallasat.

A Bizottsdg nyomon koveti a vizumliberalizacid helyénvaldsdganak értékeléséhez
alkalmazott, az 1. cikken alapuld kiilonds kovetelmények folyamatos teljesitését, kiilonds

» Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).

30 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete (2021. december 15.) az Eurépai Unid
Menekiiltiigyi Ugynokségérol és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 468.,
2021.12.30., 1. 0.).

3 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniildozési
Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugyndkségérol (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 135.,2016.5.24., 53. 0.).
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tekintettel azon harmadik orszagokra, amelyek az Unid €s az adott harmadik orszag kozott
folyatott vizumliberalizacids parbeszéd sikeres lezardsdnak kdszonhetden a II. mellékletben
vannak felsorolva.

(2) Amennyiben a Bizottsdg a vonatkoz6 adatok, jelentések és statisztikak
figyelembevételével konkrét €s megbizhaté informaciokkal rendelkezik a 8a. cikk (1)
bekezdésében emlitett indokok barmelyikének fennallasarol, elemzésérdl tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, és a 8e. és a 8f. cikk alkalmazando.

8d. cikk
Jelenteéstetel

(1) A Bizottsag legalabb évente egyszer és a vizumliberalizaci6 hatalybalépésének idOpontjat
kovetd hét éven keresztiil, majd ezt kovetéen minden olyan esetben, amikor azt a Bizottsag
sziikségesnek itéli, vagy az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs kérésére jelentést tesz az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 8c. cikk (1) bekezdésével Osszhangban azon
harmadik orszagok tekintetében végzett nyomon kovetésrdl, amelyek az Uni6 és az adott
harmadik orszag kozotti vizumliberalizacids parbeszéd sikeres lezardsdnak eredményeként a
II. mellékletben vannak felsorolva. A jelentés azokra a harmadik orszadgokra 0sszpontosit,
amelyekrdl a Bizottsdg konkrét és megbizhaté informaciok alapjan gy itéli meg, hogy mar
nem felelnek meg bizonyos, a vizumliberalizacid6 helyénvalosaganak értékeléséhez
alkalmazott, az 1. cikken alapul¢ kiilonds kovetelményeknek.

(2) A Bizottsag — amennyiben sziikségesnek itéli, illetve az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs
kérésére — jelentést készit a II. mellékletben felsorolt, az e cikk (1) bekezdésében emlitettektdl
eltéré harmadik orszagokrdl is.

8e. cikk
Végrehajtasi jogi aktusok

(1) Amennyiben a Bizottsag a 8b. cikk (4) bekezdésében emlitett elemzés vagy a 8c. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalat alapjan — figyelembe véve, hogy a vizummentesség
felfliggesztése milyen kovetkezménnyel jarna az Unidnak és tagallamainak a szoban forgd
harmadik orszaggal valo altalanos kiilkapcsolataira nézve, valamint az érintett harmadik
orszaggal szoros egyiittmiikodésben igyekezve hosszu tavu alternativ megoldasokat talalni —
ugy hataroz, hogy intézkedéseket kell hozni, vagy amennyiben a tagallamok egyszerii
tobbsége értesitette a Bizottsagot a 8a. cikk (1) bekezdésének a), b) vagy c) pontjaban vagy
d) pontjanak 1. alpontjadban emlitett koriilmények fennallasardl, a Bizottsag végrehajtasi jogi
aktust fogad el, amellyel az érintett harmadik orszag allampolgérai tekintetében 12 honapos
id6tartamra ideiglenesen felfliggeszti a vizummentességet.

A felfliggesztés az érintett harmadik orszag bizonyos kategoridkba tartozé allampolgéraira
alkalmazand6, megemlitve az uti okmanyok érintett tipusait, ¢s adott esetben tovabbi
kritériumokat is. Annak eldontésekor, hogy a felfliggesztés mely kategoridkra alkalmazando,
a Bizottsag a rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan olyan kategoridkat is felvesz, amelyek
elég tdgak ahhoz, hogy hatékonyan hozzajaruljanak a felfliggesztéshez vezetd koriilmények
orvoslasahoz, mikdzben tiszteletben tartja az aranyossdg €s a megkiilonboztetésmentesség
elvét az Europai Unid Alapjogi Chartdjanak 21. cikkével oOsszhangban. Az emlitett
végrehajtasi jogi aktusban meg kell hatdrozni azt az idépontot, amikor a vizummentesség
felfliggesztése hatalyba 1ép.

A Bizottsag egy honapon beliil elfogadja az elsé albekezdésben emlitett végrehajtasi jogi
aktust azt kdvetden, hogy:

a) kézhez kapja a 8b. cikkben emlitett értesitést;
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b) tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet ¢s a Tanécsot a 8c. cikk (2) bekezdésében
emlitett elemzésérol;

c) kézhez kapja a tagallamok egyszerti tobbségének értesitését a 8a. cikk (1)
bekezdésének a), b) vagy c¢) pontjdban vagy d) pontjanak i. alpontjdban emlitett
indokok fennallasarol.

Az elsé albekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 11. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

(2) Kellden indokolt rendkiviil siirgds esetben a Bizottsag a 11. cikk (4) bekezdésében emlitett
eljarasnak megfeleléen azonnal alkalmazandd végrehajtasi jogi aktusokat fogad el,
amelyekben 12 honapra ideiglenesen felfliggeszti az érintett harmadik orszag allampolgéraira
vonatkoz6 vizummentességet.

(3) A felfiiggesztés idOszaka alatt a Bizottsdg megerdsitett parbeszédet kezd az érintett
harmadik orszaggal a szoban forgd koriilmények orvoslasa érdekében.

(4) Amennyiben a vizummentesség ideiglenes felfiiggesztéséhez vezetd koriilményeket az (1)
¢s (2) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusok érvényességi idejének lejarta eldtt
orvosoljak, a Bizottsag a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében végrehajtéasi jogi aktust fogad el az ideiglenes felfiiggesztés megsziintetésérol.

8f. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktusok

(1) Amennyiben a 8a. cikkben emlitett indokok tovabbra is fennallnak, a Bizottsag a 8e. cikk
(1) bekezdésében emlitett 12 honapos iddszak vége eldtt legalabb két honappal a 10. cikkel
Osszhangban a II. mellékletet mddositd, felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el, amely
24 honapos id6tartamra ideiglenesen felfliggeszti az emlitett melléklet alkalmazasat az érintett
harmadik orszag valamennyi allampolgara tekintetében. E mddositaskor az érintett harmadik
orszag nevéhez labjegyzetet kell beilleszteni, feltlintetve benne egyrészt azt, hogy a
vizummentesség az adott harmadik orszag tekintetében felfiiggesztésre keriilt, masrészt a
felfliggesztés idotartamat. A felhatalmazason alapuld jogi aktus a 8e. cikk (1) bekezdésében
emlitett végrehajtasi jogi aktus hatalyvesztésekor 1ép hatalyba.

(2) A felfiiggesztés idOtartama alatt az érintett harmadik orszag allampolgérainak a 6. cikk
alkalmazasdnak sérelme nélkiil vizummal kell rendelkezniiik a tagallamok kiilsé hatarainak
atlépésekor.

(3) Ha valamely tagéallam a 6. cikknek megfeleléen a vizumkoételezettség aloli 1)
mentességekrdl rendelkezik az olyan harmadik orszdg Aallampolgarainak valamely
kategoridjara vonatkozdan, amelyre kiterjed a vizumkotelezettség aldli mentességet
felfliggesztd jogi aktus hatdlya, a 12. cikknek megfeleléen tijékoztatast ad az emlitett

intézkedésekrol.

(4) A Bizottsag az e cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott felhatalmazéason alapulo jogi aktus
id6beli hatalyanak lejarta eldtt jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A jelentéshez e rendelet modositasara iranyuld jogalkotasi javaslatot csatolhat, amelynek célja
az érintett harmadik orszagra vald hivatkozas athelyezése a I1. mellékletbdl az 1. mellékletbe.
Ebben az esetben a Bizottsdg a 10. cikknek megfelelden ijabb felhatalmazason alapuld jogi
aktust fogad el a II. melléklet mddositasardl annak érdekében, hogy meghosszabbitsa a
vizummentesség felfiiggesztésének idétartamat az e cikk (1) bekezdése alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapuld jogi aktus érvényességi idejének végétdl az érintett harmadik
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orszagot az 1. mellékletbe athelyez0 moddositas hatalybalépéséig. A labjegyzetet ennek
megfeleléen modositani kell.

(5) Amennyiben a vizummentesség ideiglenes felfliggesztéséhez vezetd koriilményeket az e
cikk (1) és (4) bekezdése alapjan elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktusok
érvényességi idejének lejarta eldtt orvosoljak, a Bizottsag a 10. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el a II. melléklet modositasarol az ideiglenes
felfiiggesztés megsziintetése érdekében.”

4. A 10. cikk a kdvetkezdképpen mddosul:

a) a (3) bekezdésben a ,,8. cikk (6) bekezdésének b) pontjdban” szovegrész
helyébe a ,,8f. cikkben” szovegrész 1ép;

b) a (4) bekezdésben a ,,8. cikk (6) bekezdésének b) pontjdban” szovegrész
helyébe a ,,8f. cikkben” szovegrész 1ép;

c) a (8) bekezdésben a ,,8. cikk (6) bekezdésének b) pontjadban” szovegrész
helyébe a ,,8f. cikkben” szovegrész 1ép.

5. A 11. cikk a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell alkalmazni,
Osszefiiggésben annak 5. cikkével.”

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd €s kozvetleniil
alkalmazando6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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	• A jogi aktus típusának megválasztása
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	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata
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